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Konferencje — Zjazdy — Spotkania

Sprawozdanie z I1 Konferencji ,,Modelowe rozwigzania za-
stosowania dokumentu elektronicznego w sadach powszechnych
zuwzglednieniem aspektéw prawnych organizacyjnych i ekono-
micznych”

W dniach od 26 do 28 wrzesnia 2007 r. na Uniwersytecie Wroctaw-
skim odbyla si¢ konferencja poswigcona modelowym rozwiazaniom za-
stosowania dokumentu elektronicznego w sadach powszechnych
z uwzglednieniem aspektéw prawnych organizacyjnych i ekonomicznych.
Zostala ona zorganizowana przez Konsorcjum firm ARAM sp. z o.o0.
Winuel S.A., Jednostke Finansujaco-Kontraktujaca i Ministerstwo Spra-
wiedliwosci w ramach projektu Transition Facility PL 2004/016-829.05.04
»Wzmocnienie polskiego wymiaru sprawiedliwosci”.

Konferencja miata na celu wymiane pogladow w przedmiocie projektu
»Systemu teleinformatycznego Ministerstwa Sprawiedliwosci”, ktérego
fundamentalnym zatozeniem jest budowa systemu informatycznego,
obstugujacego sady i podmioty komunikujace si¢ z sadami w toku pro-
wadzonych postepowan.

Na konferencji swoje referaty wyglosili m.in.:

— dr Dariusz Adamski: ,,Zatozenia informatyzacji sadowego postepo-
wania w sprawach cywilnych”,

— dr Dariusz Szostek: ,,Identyfikacja podmiotéw sktadajacych pisma
procesowe”,
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— mgr Sylwia Kotecka: ,Elektroniczne pisma procesowe”,

— dr Marek Swierczyﬁski: ,.Elektroniczne dorgczenia w postepowaniu
cywilnym”,

— mgr Adrian Orlinski: ,,Dostgp do rejestréw sadowych”,

— mgr Berenika Kaczmarek: ,,Aspekty dowodowe dokumentu elektro-
nicznego”,

— prof. dr hab. Zygfryd Siwik: ,,Zalozenia informatyzacji sadowego
postepowania karnego, karnego skarbowego i karnego wykonawczego”,

— prok. Grzegorz Krysmann: ,,Elektroniczne utrwalenie przebiegu
czynnos$ci procesowych w sadowym postgpowaniu karnym, karnym
skarbowym i karnym wykonawczym”,

—prok. Jarostaw Rybczynski: ,,Akta elektroniczne i elektroniczne pisma
procesowe w sprawach karnych i karnych skarbowych”,

— prok. Dariusz Poduralski: ,,Identyfikacja uczestnikow komunikacji
elektronicznej w toku postgpowania karnego, karnego skarbowego i karnego
wykonawczego”,

— Dariusz Zuk: ,Katalog e-dokumentow”.

Referaty wspodlne wygtosili:

— prof. dr hab. Jacek Golaczynski i Anna Zalesinska: ,,Elektroniczny
protokdt 1 przestuchanie na odlegltosc”,

— prof. dr hab. Jacek Gotaczynski i mgr Lukasz Gozdziaszek: ,,Elek-
troniczny tryb sadowego postepowania w sprawach cywilnych”.

Bardzo bogaty program konferencji nie pozwala na oméwienie wszyst-
kich interesujacych referatow, dlatego tez za autorami projektu przedsta-
wione zostang gléwne zatozenia nowego systemu teleinformatycznego
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére byty punktem wyjscia do powyz-
szych wystapien 1 podstawa ozywionej dyskusji na konferencji.

Zalozenia modelowe dla systemu teleinformatycznego Ministerstwa
Sprawiedliwosci opracowal zespol prawny kierowany przez prof. dra
hab. Jacka Gotaczynskiego z uzupehieniem dokonanym przez zesp6t prof.
dra hab. Zygfryda Siwika (zwanych dalej autorami).

Przedstawiajac ideg¢ systemu teleinformatycznego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, autorzy na samym wstepie wskazali na cele calego przed-
siewzigcia oraz ich hierarchi¢. W zakresie tym projekt odsyta do Reko-
mendacji Komitetu Ministrow Rec (2001)2 z dnia 28 lutego 2001 r.
w sprawie projektowania i zmiany systemow sadowych i sadowych sys-
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temoéw informatycznych w sposéb efektywny ekonomicznie. W akcie
tym wskazane zostaty dajace si¢ zmierzy¢ czynniki, ktorych poprawa ma
strategiczne znaczenie dla wlasciwego wykorzystania nowych technologii
w sadownictwie. Sa nimi: jako$¢ i szybko$¢ wymiaru sprawiedliwosci
oraz optacalno$¢ — pojmowana jako redukcja kosztow i1 poprawa wydaj-
nosci dzialania sadow.

Jako$¢ wymiaru sprawiedliwosci w ujeciu przyjetym w powyzszej
Rekomendacji rozumiana jest jako jednolito$¢ rozstrzygnieé w takich
samych stanach faktycznych, a takze zapewnienie stronom i innym
uzytkownikom sadowego systemu informatycznego dostgpu do aktualnej
informacji i umozliwienie dokonywania przy uzyciu tego systemu innych
jeszeze czynnosci, jak np. uiszczanie ptatnosci w formie elektroniczne;.
Dla jednolitosci rozstrzygnig¢, zdaniem autoréw, zasadnicze znaczenie ma
udostgpnienie wszystkim uzytkownikom systemu, ktérych dziatania maja
wplyw na tres¢ orzeczenia (to jest sedziom i stronom) doktadnego opisu
stanu faktycznego w poszczegdlnych rozstrzygnietych juz sprawach,
a takze rozstrzygnigé i ich prawnego uzasadnienia, a w sprawach karnych
takze informacji co do orzeczonej kary. Naturalnym sposobem takiego
udostepniana wydaje si¢ publikacja stosownych tekstow w Internecie
1 mozliwos¢ ich wyszukiwania za pomoca przegladarki internetowej. Jak
podkreslili autorzy, multimedialna prezentacja dowodow skraca czas
niezbedny, aby wszelkie konieczne informacje dotarty do odbiorcy. Prze-
stuchanie $wiadka przy uzyciu wideokonferencji dostarcza sadowi orze-
kajacemu niepomiernie wigcej informacji niz przestuchanie $wiadka w drodze
pomocy prawnej przez sad wezwany. Tymczasem szybkos$¢ postepowa-
nia wigze si¢ z eliminacja zbgdnej pracy ludzkiej oraz z automatyzacja
pewnych czynnosci. Dane w formie elektronicznej mozna nie tylko tatwo
archiwizowad, ale i przeszukiwaé oraz poddawacd analizie w oparciu
o dowolne potrzebne kryterium. Co wigcej, dane te mozna automatycznie
przenosi¢ tam, gdzie sg one aktualnie potrzebne.

Projektowany system teleinformatyczny Ministerstwa Sprawiedliwo-
sci, ktéry ma by¢ uzywany do komunikacji pomiedzy stronami poste-
powan sadowych, zdaniem autoréw, powinien opiera¢ si¢ na stworzeniu
elektronicznego systemu back-office, a zatem na elektronicznych aktach
spraw sadowych. Rozwiazanie to jest zgodne z regulacja art. 53 § 1 zd.
2 ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ktdry stanowi: ,,Akta
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moga by¢ tworzone i przetwarzane takze z wykorzystaniem technik
informatycznych”. Proponuje si¢, by system taki byt zbudowany z fol-
derow, a kazdy folder stanowit elektroniczne akta innej sprawy. Wowczas
nowy folder generowany bylby przez powoda lub wnioskodawcg inicju-
jacego postepowanie w postgpowaniu nieprocesowym (jesli sprawa jest
inicjowana elektronicznie) albo przez sad (jesli z wnioskiem o digitalizacje
akt sprawy wystepuje pozwany). W sytuacji, kiedy stworzenie akt elek-
tronicznych spowodowane byloby wniesieniem pozwu w postaci elek-
tronicznej, to powdd ,,zakladalby” akta sprawy (w sensie technicznym)
ze skutkiem zawieszajacym i bez sygnatury. To on tworzytby nowy folder
w teleinformatycznym systemie ministerialnym, wnoszac do niego pismo
procesowe przy uzyciu formularza ze strony internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci 1 dotaczajac do niego elektroniczne odpisy zatacznikdw.
Folder stawalby si¢ aktami sprawy po skutecznym wniesieniu pozwu
w postaci elektronicznej i wydaniu przez przewodniczacego zarzadzenia
w przedmiocie zarejestrowania pisma wszczynajacego postgpowanie.
W innej sytuacji bytby on automatycznie usuwany z systemu teleinfor-
matycznego po uptywie miesiaca od umieszczenia w nim pierwszego
pisma procesowego W sprawie.

Model opieralby si¢ na zatozeniu, Zze strony moga z dokumentow
znajdujacych si¢ w folderach, do ktorych majg dostep, swobodnie ko-
rzysta¢ lub je kopiowaé. Tego rodzaju odpisy nie miatyby jednak mocy
odpiséw sadowych. Wydawanie tych ostatnich powinno, zdaniem auto-
row, znajdowaé si¢ w wylacznej gestii sadu.

Po zamieszczeniu danego dokumentu w aktach sprawy system tele-
informatyczny blokowatby mozliwos¢ jego modyfikacji przez jakiegokol-
wiek uzytkownika. Rozwiazanie to — ,.elektroniczna pieczeé sadu” —
pozwolitoby zapewni¢ integralnosé, czyli pewnos$¢, ze dokument nie zostat
zmodyfikowany po zatozeniu na nim pieczgci. Dawatoby to mozliwosé
bezpiecznego i fatwego sprawdzenia elektronicznego ,,oryginatu” doku-
mentu sadowego. Autorstwo pism procesowych weryfikowane bytoby
juz na etapie logowania do systemu teleinformatycznego i zastosowanych
protokotdéw zabezpieczen. Zaproponowana przez autoréw ,.elektroniczna
pieczg¢ sadu” nie jest rozwigzaniem opartym na polskim ustawodaw-
stwie. Wiaze si¢ to z faktem, ze obowiazujacy w Polsce podpis elektro-
niczny, wedhug aktualnej regulacji prawnej, stuzy jedynie do identyfikacji
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osoby fizycznej. Tymczasem technologia ,.elektronicznej pieczgci sadu”
powinna opiera¢ si¢ na dwoch elementach: zaufanych znacznikach cza-
sowych i mechanizmie weryfikacji autentycznosci dokumentdw.

System ten, jak zauwazyli autorzy, nalezatoby wprowadzi¢ dla catosci
obiegu dokumentéw we wszystkich rodzajach postgpowan cywilnych.
Jednolito$¢ ta pozwolitaby uniknaé sytuacji, w ktdrej sady ustanawiaja
elektroniczny kanat komunikacji ze stronami postepowania (front-office),
po czym wplywajace pisma procesowe w postaci elektronicznej drukujg
i wpinaja do akt prowadzonych tradycyjnie. Trudno byloby wowczas
wymagac od sadow, by przekazywaly stronom pisma sadowe w postaci
elektronicznej, jesli wewnetrzny obieg dokumentdw prowadzony bylby
na dotychczasowych zasadach. Ten sam niepozadany skutek zaistniatby
w przypadku nieprawidlowego ustalenia kolejnosci wdrozen back-office.
Jako przyktad poda¢ mozna informatyzacje¢ akt sprawy jedynie w czgsci
sadow tworzacych strukture kontroli instancyjnej. Wowczas jesli jedynie
sad I instancji prowadzitby akta elektroniczne, przy zatozeniu jakiegokol-
wiek srodka zaskarzenia musiatby je wszystkie drukowac, aby umozliwié
sadowi II instancji rozpoznanie sprawy. Skutkowatoby to jedynie prze-
rzuceniem kosztow wydruku na sad, nie usprawniajac jego pracy w naj-
mniejszym stopniu. Powyzsze przykltady dowodza w opinii autorow, ze
btedne jest skonstruowanie przepiséw fragmentarycznych, niepowiaza-
nych z przewidywana perspektywa wdrozenia systemu back-office.
Zdaniem czlonkéw zespotu prawnego, sposob informatyzacji sadownic-
twa nalezatoby tak przemodelowac, by priorytetem stalo si¢ poswigcenie
odpowiednio dlugiego czasu na wdrozenie racjonalnego i w petni funk-
cjonalnego systemu teleinformatycznego.

Przedstawiany projekt zaktada obligatoryjno$¢ korzystania z systemu
teleinformatycznego przez adwokatéw, radcow prawnych, rzecznikéw
patentowych, radcéw Prokuratorii Generalnej, prokuratoréw oraz bie-
glych. Obowiazek ten wigzalby si¢ z wykluczeniem mozliwosci sktadania
pism w zwyktej formie pisemnej. Dodatkowo (na wzor modelu austriac-
kiego) kazdy z profesjonalnych pelnomocnikéw otrzymatby na serwerze
resortu sprawiedliwosci swoje konto, ktére stuzytoby wylacznie do
kontaktéw pelnomocnika z sadem (zaréwno dla wystania, jak i odbioru
pism). Dodatkowa korzyscia takiego rozwigzania byloby stworzenie pelnej
bazy danych teleadresowych pelnomocnikow procesowych.
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Istotnym zagadnieniem jest identyfikacja podmiotéw w ramach sys-
temu teleinformatycznego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jednym z cie-
kawszych rozwiazan jest wykorzystanie ,.elektronicznego dowodu toz-
samosci” do identyfikacji osoby sktadajacej pismo procesowe do sadu.
Alternatywa, jak zostalo to podniesione, mogloby tu by¢ réwniez rozwia-
zania przyjete w krajach, ktore z sukcesem wprowadzity elektroniczny
obieg dokumentéw oraz mozliwos¢ elektronicznego sktadania pism do
sadu. I tak za Estonig mozna by przyjac ,,ID karte” albo, jak to ma miejsce
w Finlandii czy Wielkiej Brytanii, zrezygnowaé z uzycia bezpiecznego
podpisu elektronicznego.

Jak trafnie zauwazono, problematyka identyfikacji podmiotéw ma
szczegblne znaczenie dla notariuszy. Dla przesytanych przez nich doku-
mentow najwazniejsze jest bezpieczenstwo i gwarancja ich prawdziwo-
$ci, niezmiennosci 1 integralno$ci. W opinii autoréw notariusz, na potrzeby
systemu, powinien postugiwac si¢ najwyzszym w hierarchii podpiséw
elektronicznych, tj. zaawansowanym podpisem elektronicznym ztozonym
za pomocg bezpiecznych urzadzen shuzacych do sktadania podpisu elek-
tronicznego, bedacych pod wylaczng kontrolg notariusza, weryfikowa-
nego waznym kwalifikowanym certyfikatem, w znaczeniu aktualnej polskiej
ustawy o podpisie elektronicznym. Jednoczesnie kazdy z notariuszy
otrzymatby dostep do indywidualnego konta w systemie teleinformatycz-
nym Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przedmiotem rozwazan autorow stato si¢ rdwniez zagadnienie zwia-
zane z procedura wnoszenia pism procesowych w postaci elektronicznej,
dowodem uiszczenia optaty sadowej w postaci elektronicznej czy mecha-
nizmem dokonywania dorgczen w postaci elektroniczne;.

Zdaniem autorow, naczelng reguta wspodtgrajaca z zasada jednolitosci
wymiaru sprawiedliwosci powinno by¢ wzajemne nieograniczone i nie-
odptatne udostgpnienie aktualnych danych z wszystkich elektronicznych
rejestrow sadowych — bez mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji w ich tresé
— jednostkom sadownictwa powszechnego, prokuratury a takze notariu-
szom. Sie¢ teleinformatyczna powinna obejmowac¢ Krajowy Rejestr
Sadowy, Rejestr Zastawow 1 Nowa Ksiege Wieczysta.

Zastosowanie nowych technologii w zyciu codziennym, w tym
zwlaszcza przy zawieraniu umoéw cywilnoprawnych, w opinii autoréw,
pociagnie za soba koniecznos¢ wprowadzenia nowych regulacji w za-
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kresie postegpowania dowodowego w procesie cywilnym. Przedmiot
rozwazan objat w tym zakresie definicje dokumentu i podpisu.

Jak zauwazono, w doktrynie pojawiaja si¢ koncepcje dotyczace
komunikacji elektronicznej w obrocie notarialnym. Akty i inne dokumenty
notarialne s dokumentami urzgdowymi w rozumieniu przepisoéw kodeksu
postegpowania cywilnego o dokumentach urzedowych!. Dotyczy to
w szczegblnosci aktdw notarialnych, poswiadczen, wypisow, wyciagow
odpiséw 1 protokotéw. W miejscu tym autorzy wskazali na dominujacy
aktualnie poglad odrzucajacy mozliwos$¢ zastapienia tradycyjnego aktu
notarialnego aktem w formie elektronicznej. Niemniej jednak, jak podkre-
Slono, istnieja postulaty, by sporzadza¢ akty notarialne z podpisem elek-
tronicznym notariusza i obecnych przy jego sporzadzeniu stron. W $wietle
obowiazujacych przepisdéw prawa notarialnego brak jest podstaw do
akceptacji elektronicznych aktéw notarialnych. Majac jednak na uwadze
zasade spdjnosci systemu teleinformatycznego, zaproponowano jako
rozwiazanie proces digitalizacji, ktéry obejmowatby tradycyjnie sporza-
dzane dokumenty notarialne i ich dor¢czenie na potrzeby sadu. Dorgczenie
takie odbywatoby si¢ za posrednictwem indywidualnego konta notariusza.
Przestane zdigitalizowane dokumenty powinny by¢é wowczas opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym ztozonym za pomoca bezpiecz-
nego urzadzenia do sktadania podpiséw, weryfikowanym waznym kwa-
lifikowanym certyfikatem. Domniemanie zwiazane z prawdziwoscia tych
dokumentéw powinno by¢ mozliwe do obalenia poprzez przedstawienie
oryginalnych, sporzadzonych w sposob tradycyjny dokumentow.

Majac swiadomos¢ rozpowszechnienia Internetu, procentowego udziatu
spraw, w ktdrych strony reprezentowane sa przez profesjonalnych pet-
nomocnikow oraz stopien sformalizowania struktury pism procesowych
i sadowych, autorzy sugeruja informatyzacj¢ w pierwszej kolejnosci
wydziatow gospodarczych, postgpowan: uproszczonego, nakazowego
1 upominawczego, a sposrdd spraw nieprocesowych — postgpowania
rejestrowego. Informatyzacja ta miataby przebiega¢ wedtug przejsciowe-
go modelu posredniego. Zakres przedmiotowy systemu zaktadalby prze-

! Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2000 r., IV CKN 1083/00
(LexPolonica nr 379829.

151



Konferencje — Zjazdy — Spotkania

prowadzenie informatyzacji we wszystkich sadach orzekajacych w spra-
wach wybranych w I i II instancji oraz w Sadzie Najwyzszym, w oparciu
o tryb hybrydowy, czyli taki, w ktérym akta spraw sadowych prowa-
dzone sa zardwno w postaci papierowej, jak i elektroniczne;j.

Przedstawione zalozenia modelowe systemu teleinformatycznego
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz referaty stanowig jedynie fragment
bogatej oferty merytorycznej konferencji, ktéra owocowata w liczne
dyskusje, wnioski i pytania.

Lukasz Swiderek
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