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Spoltka komunalna

Wprowadzenie

Pojawienie si¢ spotek komunalnych w naszym systemie prawnym byto
dos¢ zagadkowe 1 przypadkowe, gdyz ustawodawca, tworzac ustawe
z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej', nie spodziewal sig, ze
spolki te beda odgrywaly jakas znaczaca roleg w sektorze komunalnym.

Jak pokazuje czas, a minglo juz ponad 10 lat od chwili stworzenia takiej
mozliwosci organizacyjno-prawnej, mylit si¢ 1 to bardzo, gdyz spotki te
utrwality swoja obecno$¢ na rynku gospodarczym, umocnily swoje pozycje
prawne, dobrze sobie radzg w Zzyciu gospodarczym i nic nie wskazuje
na to, by mialy przechodzi¢ do lamusa historii.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze spotki komunalne byly rozwiazaniem
epizodycznym, przejsciowym?, swoistego rodzaju eksperymentem organi-
zacyjno-prawnym, ktory niestety nie nawiazywat do przedsigbiorstw sa-

' Dz.U. 2 1997 1. Nr 9, poz. 43 ze zm. (dalej: u.g.k.). Juz sam tytut tej ustawy budzit
powazne watpliwosci natury teoretyczno-praktycznej. Ustawa okresla zasady i formy
gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu
przez te jednostki zadan wiasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej. Ustawe o gospodarce komunalnej stosuje si¢ odpowiednio do wykonywania
zadan, o ktorych jest wyzej mowa, przez zwiazki migdzygminne (zwiazki komunalne),
przez miasto stoteczne Warszawa oraz w ramach porozumien komunalnych.

2 Tak tez uwaza R.Sowinski, Warunki prawne funkcjonowania spolek komunal-
nych i ich specyfika, Rejent 2003, nr 6, s. 169.
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morzadowych, jakie w okresie migdzywojennym u nas wystepowaly?,
a nawet mial na celu wyrugowac kategori¢ przedsigbiorstwa komunal-
nego z obrotu komunalnego. Tymczasem przedsigbiorstwa komunalne
byly i s znane w innych systemach prawnych, uchodza za sprawdzona
forme $wiadczenia okreslonego typu ushug uzytecznosci publicznej* i nie
ma powodu, by rezygnowaé z ich $wiadczen komunalnych.

U nas ustawodawca poszedt w innym kierunku — zaproponowat i stwo-
rzyt model dos$¢ nietypowej spotki kapitatowej taczacej w sobie wiele ele-
mentéw 1 sktadnikow, ktore stanowig o specyfice® spotek komunalnych,
ich odmiennos$ciach i réznicach od klasycznych spétek handlowych®. Nie
uciekt jednak daleko od podstawowej regulacji prawnej, jaka w tym zakresie
obowiazuje, a mianowicie od ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych’, bedacej glownym aktem prawnym, na ktérym opiera
si¢ procedura tworzenia, funkcjonowania, organizacji i likwidacji spotek
handlowych. Stworzyt jednak odrgbne regulacje prawne, dzieki ktérym
spotki komunalne mogly utrwali¢ swoja pozycje prawna, wyodrebnic si¢
organizacyjnie, majatkowo, kadrowo, a takze udowodni¢ swoja przydat-
no$¢ w realizowaniu zadan uzytecznych publicznie, do jakich zostaty
przewidziane. Tq droga takze podazaly rozwiazania normatywne wielu
odrebnych aktéw prawnych, zwiazanych z przeksztatceniami wiasnoscio-
wymi, a zwlaszcza odnoszace si¢ do procesdw komercjalizacji i prywa-
tyzacji przedsigbiorstw panstwowych’. Przepisy te otworzyly dopiero szerokie

3 Zob. np. W.Bigeleisen, Teoria i polityka przedsiebiorstw samorzqdu terytorial-
nego panstwa, Warszawa 1932; A.Dmitrjew, Przedsiebiorstwa komunalne w ustawo-
dawstwie polskim, Wilno 1931.

* Przyktady takich przedsigbiorstw w Niemczech i Francji przytacza R.Sowifiski,
Warunki prawne funkcjonowania..., s. 185.

5 Katalog niektérych z tych cech przekonujaco podaje i omawia R.Sowinski,
Warunki prawne funkcjonowania..., s. 193.

¢Na co zwraca szczegdlnie uwage R. S o w i 1 s k i, Warunki prawne funkcjonowania...,
s. 160 i nast.

7 Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 ze zm. (dalej: k.s.h.).

8 Jednym z nich jest ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. z 1966 r. Nr 118, poz. 561 ze zm.).

? Postugiwanie si¢ jednoosobowymi spotkami wystepuje najczesciej w procesach pry-
watyzacyjnych i komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych. Takie zjawisko bylo od
notowywane w wielu krajach w Europie i na $wiecie, nie ma w tym nic dziwnego, gdyz
spotki te maja charakter czasowy i terytorialnie ograniczony, pojawiajg si¢ tylko przej-
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mozliwosci tworzenia jednoosobowych spotek z o.0. lub spotek akcyjnych,
daty powazny impuls jurydyczny do uksztattowania bytu prawnego jed-
noosobowej spotki Skarbu Panstwa!® czy tez jednoosobowej spdtki z o.0.
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
upowszechnila te konstrukcj¢ w praktyce gospodarczej, stworzyla jej
normatywne instrumentarium do dziatania w obrocie prawnym 1 gospo-
darczym''.

Spotki komunalne sa spotkami pogranicza ,,szczegdlnego zastosowania™'?
ulokowanymi w ramach gospodarki komunalnej”®. Sa obicktem zaintereso-
wania wielu dziedzin prawa, wyrazne staje si¢ zwlaszcza przenikanie do nich
prawa gospodarczego publicznego i1 prywatnego, prawa administracyjnego
i cywilnego, prawa samorzadowego i prawa spdlek handlowych. Ta mozaika
regulacyjna, odnoszaca si¢ do spotek komunalnych, nie zawsze sprzyja czy-
telnosci ich regulacji, stad tez poruszanie si¢ po materii prawnej jest niekiedy
trudne 1 wymaga sporego wysitku, zwlaszcza gdy pojawiaja si¢, weale nie-
rzadkie, inflacje prawa w postaci czgstych zmian, nowelizacji i niedoskona-
lych synchronizacji aktéw prawnych z réznych obszaréw normatywnych.
To jeden z wielu ,,urokéw” takich rozwiazan prawnych, ktore maja do spetnienia
pewna misj¢ gospodarcza, shuza polityce panstwa i — w duzym stopniu —
sg tworzone i funkcjonujg jako spotki do ,,zadan specjalnych'4. Spétki takie

Sciowo w panstwach, gdzie trwa proces transformowania gospodarki i ich struktur orga-
nizacyjno-prawnych; zob. szerzej Z.Morys, Szczegdlny status prawny jednoosobowej
spotki Skarbu Panstwa w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorstwa panstwowego, Przeglad
Prawa Handlowego 1995, nr 4, s. 19 i nast.

1 Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa sa kategoria bardziej jednolita normatywnie
i organizacyjnie, co stanowi wyraznie ich zaletg, nie sa wigc w tym wypadku poréwnywalne
ze spotkami komunalnymi, ktére maja ,,majatek komunalny” bardziej rozchwiany; zob.
np. R.Sowinski, Warunki prawne funkcjonowania..., s. 163.

' Zob. J.Szwaja, Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Zagadnienia ustrojowe,
Studia Prawnicze 1995, z. 1-4, s. 5 i nast.

12 Tak je okre$la A.Szumanski, [w:] W.Pyziol, A.Szumanski,  Weiss,
Prawo spolek, Bydgoszcz 1998, s. 366.

13 Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlno$ci zadania o charakterze uzytecz-
nosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych.

14 Zob. szerzej ustawa z dnia 3 czerwca 2005 1. 0 szczeg6lnych uprawnieniach Skarbu
Panstwa oraz ich wykonywaniu w spdtkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego (Dz.U. Nr 132, poz. 1108 ze zm.).
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sa wpisane na listg spotek o szczegdInym znaczeniu dla gospodarki panstwa.
Ich katalog jest sporzadzany przez Rade Ministréw, w drodze rozporza-
dzenia. Na licie tej umieszczane sa spdtki o istotnym znaczeniu dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa panstwa, w terminie do 30 wrzesnia
kazdego roku'®. Nie znajduja si¢ jednak wsrod nich spdtki komunalne,
gdyz te nie maja az tak istotnego znaczenia ani ze wzgledow strategicz-
nych panstwa, ani z powodu przedmiotu prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej, sa natomiast niezmiernie wazne dla spotecznosci lokalnych.
Nie oznacza to jednak, ze spotki komunalne sg spotkami ,,marginesu” pod-
miotowego, cho¢ nikt — jak do tej pory — nie sporzadzit petnego ich wykazu
ani tez nie sprawdzit, jak te spdtki sobie radza w Zyciu gospodarczym kraju.
Brak w tej sprawie jakiego$ ogdlnego bilansu prawno-organizacyjnego
$wiadczy o tym, ze spétki komunalne wymykaja si¢ spod pelnej oceny
faktycznej i jurydyczne;.

I. Specyfika regulacji spélek komunalnych

Podstawowym aktem prawnym w zakresie tworzenia spdtek komu-
nalnych jest ustawa o gospodarce komunalnej, to ona bowiem wskazata
na mozliwos¢ tworzenia spotek prawa handlowego w zakresie gospodarki
komunalnej. Art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej decyduje, ze jed-
nostki samorzadu terytorialnego!® moga tworzy¢ spolki z ograniczona
odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, a takze przystepowac do takich
spotek.

Spotka jednoosobowa z 0.0., ktdrej jedynym wspolnikiem jest gmina,
mogla zatem powstaé na mocy prawa samorzadowego czy tez prawa
komunalnego', gdyz to art. 14 ust. 1 tej ustawy postanawia, ze przed-
sigbiorstwa komunalne, co do ktorych rada gminy do dnia 30 czerwca
1997 r. nie podjeta decyzji o wyborze dla nich formy organizacyjno-

15 Warto dodaé, ze chodzi tu kryteria warunkujace uznanie takich spétek nie tylko
w znaczeniu krajowym, ale takze rozumieniu prawa wspdlnotowego.

16 Status prawny tych jednostek reguluja ustawy: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminy (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ustawa z dnia
S czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.).

17Zob. np. C.K o sik o w s ki, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2002,
s. 310.
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prawnej lub o ich prywatyzacji, ulegly z dniem 1 lipca 1997 r. przeksztal-
ceniu w jednoosobowsq spdtke gminy, z mocy prawa. Jezeli przepisy
ustawy nie stanowia inaczej, spotka ta wstepuje we wszystkie stosunki
prawne, ktérych podmiotem bylo przedsigbiorstwo komunalne, bez
wzgledu na charakter tych stosunkéw (ust. 2 art. 14).

Dla spotki takiej przepisy ustawy o gospodarce komunalnej przewi-
dywaty pewne odrgbnosci i znaczg dla niej — do chwili obecnej — pod-
stawowy akt prawny obowigzujacy.

Przeksztalcenie przedsigbiorstw komunalnych bylo w pewnym stop-
niu wywotane ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych'®, przepisy te stosowato si¢ odpowiednio do pry-
watyzacji przedsigbiorstw komunalnych. Ustawa ta okazala si¢
niewystarczajaca dla potrzeby dokonywania zmian w dotychczasowych
przepisach, uchwalono wiec ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych.

Stworzenie mozliwosci przeksztalcen przedsigbiorstw komunalnych
w rézne formy organizacyjno-prawne (zaktad budzetowy, gospodarstwo
pomocnicze, jednostka budzetowa, spotki kapitalowe) uruchomito proces
prywatyzacji gospodarki komunalnej. Uswiadomito tez konieczno$¢ no-
wego spojrzenia na $wiadczenie ustug komunalnych w warunkach go-
spodarki rynkowej. Wywolalo tez wiele uwag, zastrzezen i watpliwosci.
Pojawilo si¢ zasadnicze pytanie, czy jednostki samorzadu terytorialnego
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza czy tez jest to sfera wylaczona
z kompetencji dziatalnosci ogniw samorzadu terytorialnego. Zrodzity si¢
zastrzezenia prawne, czy jednostki samorzadu terytorialnego moga pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ktora czyni je przedsigbiorca'®, czy tez
jest to raczej ,,przedsigbiorca komunalny”, ktérego obowiazujg inne za-
sady. Nie ma w tym nic dziwnego, skoro ustawodawca nie rozstrzygat
wielu kwestii prawno-ekonomicznych wiazacych si¢ ze statusem spotek
komunalnych, powstajacych w wyniku przeksztalcen przedsigbiorstw
komunalnych. Nie byto chociazby jasnej deklaracji prawnej, czy spotkom

8 Dz.U. Nr 51, poz. 298 ze zm.

19 Zob. np. M. Ciepiela, Pozycja prawna jednostki samorzqdu terytorialnego dzia-
tajqcej jako przedsiebiorca, Rejent 2001, nr 12, s. 41 i nast. oraz R. S o wins ki, Warunki
prawne funkcjonowania..., s. 166 1 nast. wraz z powotang tam literatura.

30



Spotka komunalna

tym mozna stawia¢ takie same wymogi jak kazdej innej spotce kapitatowej
dzialajacej w warunkach konkurencyjnej gospodarki rynkowej, nastawio-
nej na maksymalizacje zysku, czy tez maja one do spehienia nieco inng
role, skoro majg stuzy¢ spotecznosci lokalnej, zaspokaja¢ ich potrzeby,
kierowaé si¢ wymogami uzytecznosci publicznej. Te za$, jak wiemy, sa
szczegodlnie czute 1 delikatnie publicznie, gdyz zwracaja uwage na opty-
malne zaspokojenie podstawowych i powszechnie odczuwalnych potrzeb
spotecznych, a nie na maksymalizacj¢ zysku. Prowadzito to do tego, ze
spotki komunalne stawaty si¢ powaznym konkurentem dla miejscowych
przedsigbiorcow, oferujacych podobne ustugi publiczne. Natomiast dla
samych tych spolek rodzit si¢ pewien dylemat, czy dazy¢ do osiagnigcia
(maksymalizacji) zysku, czy tez raczej — zgodnie z wyraznymi celami
dziatalno$ci komunalnej nastawionej na zaspokajanie potrzeb spotecznos$ci
lokalnych — $wiadczy¢ te ustugi na optacalnym, lecz nie za wysokim
poziomie ekonomicznym?.

Pojawialo si¢ takze zasadnicze pytanie, czy spotki komunalne to rodzaj
(odmiana, typ) specyficznej spotki handlowej?!, czy tez zupehie inna forma
organizacyjno-prawna, ktora tylko nazwana zostata ,,spotka”, a nia w za-
sadzie nie jest, w pelnym (i prawnym) tego slowa znaczeniu. Ma ona
przeciez realizowac okreslone cele spoteczne, a te moga hamowac jej
ekonomike i dystrybucj¢ ushug komunalnych. Zreszta w praktyce i dok-
trynie* dostrzegane sg coraz to nowe roézne ,,dziwne” lub szczegdlne®
spotki wyposazone w regulacje®, ktdre odnosza sie do nich jako mutacji,

2 Szerzej patrz R. S ow i s k i, Warunki prawne funkcjonowania..., s. 170-176 i 183-
184.

2l Zwraca na to takze uwage R.Sowinski, Warunki prawne funkcjonowania...,
s. 164 i nast.

2 M.in. K.Kruczalak, Zarys prawa handlowego, Warszawa 2002, s. 35, a szerzej
R.Sowinski, Warunki prawne funkcjonowania..., s. 165.

3 Zob. np. W.Popiotek, Szczegdine spotki akcyjne w prawie polskim, [w:] I Kon-
gres Notariuszy RP, red. R. Sztyk, Warszawa-Kluczbork 1999, s. 233 i nast.

2 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 81, poz.
889 ze zm.), ktora wprowadza sportowa spotke akcyjng czy tez np. spotki gietdowe, spotki
publiczne radiofonii i telewizji, spotki uregulowane w innych ustawach (art. 611 k.s.h.),
Dobitnym tego przyktadem jest m.in. ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych
spotkach specjalnego przeznaczenia (Dz.U. Nr 23, poz. 136) czy tez europejska spotka
akcyjna oraz europejskie zgrupowanie interesow gospodarczych.
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wariantow 1 kategorii, odchodzacych od modelu typowych spétek han-
dlowych?,

Spoétka komunalna jako typ spotki handlowej nie wystepuje wsrod spotek
wymienionych przepisach kodeksu spotek handlowych, aart. 1 k.s.h. reguluje
tworzenie, organizacje, funkcjonowanie, rozwiazanie, faczenie, podziati prze-
ksztatcenie wszystkich spotek handlowych. Istotniejsze jest jednak to, ze
nie ma jej tez w § 2 tego przepisu, ktory wskazuje na typy spofek han-
dlowych, nadajac im charakter zamkniety( numerus clausus). Co wigcej,
nie definiuje tez spotki komunalnej wspomniana jest ustawa o gospodarce
komunalnej, postuguje si¢ jedynie pojeciem ,,spotek prawa handlowego”,
by je nastgpnie wyselekcjonowac na ,,spotke z 0.0.” oraz ,,spotke akcyjna”,
do ktdrych takze istnieje mozliwos¢ przystepowania (art. 9 u.g.k.).

Pojecie ,,spdtek komunalnych” nie znajduje sie w zadnym akcie praw-
nym, jaki do tej pory pojawit si¢ w naszym ustawodawstwie, jest to
w pewnym stopniu termin jezykowy, ktéry na trwate wszedt do doktryny
prawa 1 literatury prawnicze;j.

Wyrazenie ,,spotka komunalna” utrwalito si¢ juz w naszej praktyce,
chociaz jej nazwa nie jest nazwa jurydyczna, gdyz, niestety, ustawodawca
nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie jej do obrotu prawnego. To takze
stanowi o jej specyfice prawnej i organizacyjnej®.

Spotki komunalne moga by¢ tworzone bezposrednio przez jednostki
samorzadu terytorialnego jako formy organizacyjne z nimi zwiazane. Takie
mozliwosci prawne stwarzaja obowiazujace przepisy. W praktyce spotki
komunalne korzystaja z konstrukcji jednoosobowej spotki z 0.0. Mamy zatem
do czynienia — jak sie wydaje”” — najczg$ciej z jednoosobowymi® spotkami

% Zob. A.Szajkowski, Prawo spélek handlowych, Warszawa 2000, s. 468-469.

% Zob. szerzej: R.Sowinski, Warunki prawne funkcjonowania..., s. 160 i nast.

7 Nie ma na ten temat zadnych danych statystycznych, nie odnotowuje si¢ bowiem
w dokumentach GUS, ile powstato spdotek komunalnych, sa jedynie informacje odnoszace
si¢ do spodtek z 0.0., a tych, jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w IV
kwartale 2006 r. w Polsce bylo zarejestrowanych 157 207, co stanowilo najwigksza grupe
wsrod innych spotek handlowych.

2 Charakter prawny tych spotek byt i jest przedmiotem doktryny prawa polskiego
i obcego, jednoosobowa spotka z 0.0. zawsze zywo interesowala si¢ teoria i praktyka
gospodarcza; zob. np. . Modrzejewski, Jednoosobowa spotka z o0.0. w przepisach
kodeksu spélek handlowych, PPH 2001, nr 1, s. 36 i nast.; J.Okolski J.Modrze-
jewski, Jednoosobowa spotka z o.o., Palestra 1990, nr 1, s. 11 i nast.
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gminy i to one sg gléwnym przedmiotem zainteresowania, gdyz na tym
przyktadzie przedstawione zostang specyficzne jej cechy, charakteryzujace
jednoosobowe spolki z 0.0. z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego.

Wskazane zostana gtéwne identyfikatory tych spdtek handlowych wraz
z ich odmiennos$ciami i specyficznymi odej$ciami od typowej spotki z 0.0.,
a zwlaszcza od jej odmiany, jaka jest jednoosobowa spotka z 0.0. Spotka
ta zawsze traktowana byta w doktrynie prawa (i praktyce) jako konstruk-
cja dziwaczna, a z semantycznego punktu wiedzenia uchodzi nawet za
sztuczna®. Postrzegano ja jako spotke prawnie zdeformowansg, nie za-
wsze majacg odpowiednie przepisy, o ,,dwuznacznym” obliczu, ktore
takze poniekad wynika z ,,natury rzeczy”*°. W tej sytuacji celowym wydaje
si¢ pytanie: czy jednoosobowa spotka z 0.0. nie jest pojeciem contra
naturam, skoro spotka ta nie spelia podstawowych standardow praw-
nych, jakie wiaza si¢ z ,,normalnymi” spotkami z 0.0., a raczej jest w jakims
stopniu jej zaprzeczeniem? Trudno bowiem byto w tej spdtce nie dostrzec
antytezy spotki z o.o.

Jednoosobowe spotki kapitatowe zawsze miaty swoich przeciwnikow
1 antagonistow, ktorzy nawet uwazali spotke jednoosobows za konstrukcje
catkowicie sztuczna, stosowang wylacznie ze wzgledow utylitarnych?'.

Nie przeszkadzato to jednak, by jednoosobowa spdtka jako spotka
kapitalowa stanowita pewna struktur¢ organizacyjna, prawny typ ustroju
podmiotowego, ktory jako forma organizacyjno-prawna stuzyt do realizacji
okreslonych celéw gospodarczych. Skoro bowiem ustawodawca dopuscit
mozliwos¢ tworzenia jednoosobowej spotki z 0.0., to nie ma powodu, by
negowac jej zalozenia konstrukcyjne czy tez jej organizacje wewnetrzna.
W efekcie tego jednoosobowa spdtka z 0.0. stanowi anomalie tylko lingwi-
nistyczna®, cho¢ w pewnym stopniu takze jurydyczng oraz merytoryczna
prawnie.

¥ Tak np. B. B aj or, Teoretycznoprawne aspekty jednoosobowej spoltki, cz. 1, Studia

Prawnicze 2000, nr 4, s. 50; tenze, Teoretycznoprawne aspekty jednoosobowej spotki,
cz. II, Studia Prawnicze 2000, nr 1-2, s. 164 i nast.

30 Zob. J.Jacyszyn, Koniec dziecifistwa jednoosobowej spéiki z o.o., Rejent 1992,
nr 3-4, s. 45.

31 Tak np. S. Wtodyka, [w:] Prawo spélek, Krakéw 1996, s. 54. Nie najlepsze tez
o niej zdanie miat: Z. Zabinski, Jednoosobowa spotka kapitalowa, Krakéw 1948, s. 7.

32 ZwracatnatouwageS. Sottysinski,[w:]S.Sottysifiski,A.Szajkowski,
J.Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, Warszawa 1997, s. 4.

33



Jerzy Jacyszyn

Postacie jednoosobowych przedsigbiorcow* zaréwno w naszej dok-
trynie prawnej, jak i praktyce gospodarczej maja swoja histori¢. Takie
konstrukcje prawne pojawialy si¢ tez w innym ustawodawstwie euro-
pejskim, co nie nalezato wcale do rzadkosci**. Jednoosobowe formy
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej wystgpowaty w Polsce w okresie
miedzywojennym, nie sa wigc zjawiskiem jurydycznie nowym i zaska-
kujacym®. Nie oznacza to jednak, ze i wtedy nie budzily watpliwosci
1 kontrowersji teoretyczno-praktycznych, jakie rodzity éwczesne regula-
cje handlowe.

Radykalna zmiana zostala dokonana w wyniku nowelizacji art. 158
k.h.% Zezwolono wowczas na dziatalno$¢ jednoosobowych spétek z o.0.,
ktére mogly powstawaé od poczatku, a takze by¢ efektem zmian pod-
miotowych. Wprowadzono juz wtedy jedyny zakaz w tym zakresie, ze
zatozycielem jednoosobowej spotki z 0.0. nie moze by¢ inna jednooso-
bowa spotka z 0.0. Nadal jest on aktualny w obecnych przepisach kodeks
spotek handlowych, chociaz przypadki jego omijania maja miejsce i Swiadcza
dobitnie o tym, ze nie jest si¢ w stanie normatywnie wyeliminowaé
blokowania niektdrych rozwiazan, jezeli istnieje na nie zapotrzebowanie
gospodarcze i spoteczne®’. Omawiany zakaz tworzenia jednoosobowych
spotek z o.0. zostal uchylony wobec jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa w formie spotek z o.0. powstalych w wyniku komercjalizacji

3 Zob. np. Jednoosobowa spdtka kapitalowa. Krakow 1948; S.Buczkowski,
Ograniczona odpowiedzialnosé¢ przedsigbiorcy. Studia prawo-handlowe, Warszawa 1937.

3# Zob. np. W.Klyta, Jednoosobowe spotki z o.0. w wybranych panstwach Unii
Europejskiej, Rejent 1999, nr 11, s. 44 i nast.

3 Kodeks handlowy z 1934 r. zawierat tylko jeden przepis dotyczacy jednoosobowej
spotki akeyjnej, w mysl ktorego spotka akcyjna mogta by¢ zatozona przez jedna osobg
w przypadkach taksatywnie wyliczonych przez ustawe, to jest przez panstwo albo zwigzek
samorzadu terytorialnego. Byt to art. 308 zd. 3 kh.

3% Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 326.

37 W spbice tej nie dziataja specjalne mechanizmy, takie jak prawa mniejszo$ci,
zaskarzanie uchwat wspolnikow, ktdre maja zabezpieczy¢ ochrong interesow spotki z o.0.
jako osoby prawnej. Jako przyktad omijania zakazu tworzenia jednoosobowych spotek
7 0.0. przez inng jednoosobowg spotke z o.0. jest sytuacja, gdy ta sama osoba fizyczna
lub prawna, przy wktadzie do nowo tworzonych spétek jednoosobowych wprowadza udziaty
ze spotek juz istniejacych lub gdy czynnosci dokonywane przez jedynego wspdlnika z sa-
mym sobg maja na celu ,,transferowanie” srodkéw majatkowych z jednoosobowej spotki
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przedsigbiorstw panstwowych®, jako wypehienie zwrotu ,,ustawa moze
w tej kwestii stanowi¢ inaczej”, ktory zostal powszechnie wprowadzony
w formie zakazu tworzenia jednoosobowych spétek z o0.0. przez inne
jednoosobowe spolki z o.0. (art. 151 § 2 k.s.h.).

Zasadnicza reforma stanu prawnego jednoosobowych spotek handlo-
wych uwzgledniajaca dwunasta dyrektywe® zostata dokonana w kodeksie
spotek handlowych w 2000 r., akt ten sformutowat definicje jednoosobowej
spotki kapitatowej, wprowadzit generalng zasadg jej dopuszczalnosci w ob-
rocie prawnym i gospodarczym, uporzadkowatl wiele kwestii jurydycz-
nych dotyczacych ksztattu spétki jednoosobowej i jej funkcjonowania. Byt
krokiem otwarcia si¢ praktyki gospodarczej w kierunku jednoosobowych
spotek kapitalowych i coraz bardziej popularnej jednoosobowej spotki
7 0.0.%

Jednoosobowe spodiki z 0.0. zawsze wywolywaly dyskusje i namigtno-
$ci naukowe, dostrzegano w nich zaréwno pozytywne, jak i negatywne
cechy*!, ktore je wyrdzniaty prawnie i organizacyjnie. Dostrzegano tez liczne
zagrozenia, jakie jednoosobowa spdtka z 0.0. moze wywotywac¢ dla obo-
wigzujacego porzadku prawnego, a przede wszystkim jej wierzycieli®.
Nieprzypadkowo dla tych spotek (jako przedsigbiorcow) pojawita si¢ nazwa
,kontrahenci podwyzszonego ryzyka”*.

Wszystko to daje podstawe do stwierdzenia, ze wobec jednoosobo-
wych spotek z 0.0. z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego nalezy

z 0.0. Przyktady te opisane s w literaturze prawniczej i podawane sg jako iluzorycznosé
prawna istniejacych zakazéw w kodeksie spotek handlowych; zob. m.in. J.Okolski,
J.Modrzejewski, Jednoosobowa spotka..., s. 38.

3 Dz.U. z 1996 1. Nr 118, poz. 561 ze zm.

¥ Zob. . Modrzejewski, Jednoosobowa spétka z o.0. w przepisach ..., s. 36.
Dyrektywe XII omawia m.in. G. Sulinski, Jednoosobowa spétka z o.0., Krakow 1999,
s. 17.

# Jednoosobowa spdtka z 0.0. coraz czgéciej wystepuje w strukturach holdingowych
jako podmiot zalezny, a takze w procesach komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych;
zob. szerzej G.Sulinski, Jednoosobowa spétka..., s. 29 i nast.

41 Tak np. A.Kidyba, Zakaz dokonywania czynnosci z samym sobq a spétka jed-
noosobowa, Panstwo i Prawo 1990, nr 1, s. 63.

2 K.Romaniuk, Ochrona wierzycieli spétki jednoosobowej, Radca Prawny 2000,
nr 4, s. 67.

# Zob. M. To m ¢ zak, Kontrahenci podwyzszonego ryzyka, Rzeczpospolita z 27 paz-
dziernika 2000 r.
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zachowywa¢ dystans i postrzegac je jako spdtki hybrydalne® czy tez
spdtki atypowe®. Z uwagi chociazby na to, ze spdtki te maja tak wyrazne
odmiennosci, ze wykraczaja one poza przyjete standardy prawne, orga-
nizacyjne i kadrowe. Takie cechy dostrzega si¢ we wspotczesnych spotkach
komunalnych, tj. spotkach kapitatowych, w ktérych wszystkie udziaty
lub akcje nalezg do jednego wspolnika lub akcjonariusza.

Status prawny jednoosobowej spotki z 0.0. jest w wielu momentach
jej organizacji i funkcjonowania dosé niewyrazny, niekiedy uchyla si¢ lub
ucieka od rozwiazan jurydycznych zawartych w kodeksie spolek han-
dlowych. Istnieja jednak przepisy, ktore sa wylacznie adresowane do
jednoosobowej spoki z 0.0.% Pojawiaja sa jednak i takie rozwiazania, ktore
tworzy praktyka, na swoj uzytek lokalizujac je czesto na pograniczu prawa
lub wykorzystujac istniejace luki lub niescistosci®’.

Przepisy kodeksu spdtek handlowych odnoszace si¢ do jednoosobo-
wych spolek z o.0. nie formutuja motywow, jakimi kierowac si¢ nalezy
przy tworzeniu tych spoétek. Nie stanowia one warstwy merytorycznej
przepisow prawa, dlatego tez nie zwraca na nie uwagi ustawodawca
w przepisach kodeksu spotek handlowych. Nie okresla tez tego, kto moze
by¢ jedynym wspolnikiem w jednoosobowej spotce z 0.0. Wskazuja to
dopiero odrebne przepisy szczegdtowe, w tym takze odnoszace si¢ do
spotek komunalnych.

W naszym przypadku jedynym wspolnikiem jest gmina jako jednostka
samorzadu terytorialnego, ona bowiem wystepuje w praktyce jako naj-
bardziej popularna struktura samorzadowa wsrod innych jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

4 Hybrydalnos¢ to umiejetnosé taczenia w sobie cech spétek osobowych i kapitato-
wych, stanowiacych swoista mozaike elementow tych spotek. Oznacza tez pewna zmiang,
modyfikacje w stosunku do okreslonego wzorca — rozwigzania podstawowego; zob. A. S zu -
manski, Hybrydalne typy spolek handlowych, Przeglad Prawa Handlowego 2000, nr 6,
s. 19.

4 Zob. A.Kidyba, Atypowe spdtki handlowe. Uwagi de lege lata i de lege ferenda,
Krakow 2006.

4 Chociazby art. 151 § 2, 156, 162, 166 § 2, 166 § 3, 168, 173, 173 § 2 k.s.h. Dotycza
one jedynie jednoosobowej spotki z o.0.

47 Wskazuje i omawia je np. G.Sulinski, Jednoosobowa spédika..., s. 96-105.
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II. Procedura tworzenia spélek komunalnych ze szczegélnym
uwzglednieniem jednoosobowej spélki z o.o.

Generalnie uwaza si¢, ze regulacje prawne dotyczace jednoosobowej
spotki z 0.0. z udziatem samorzadu terytorialnego zasadniczo nie odbiegaja
od regut ogdlnych, jakie znajduja sie art. 151 1 nast. k.s.h. 1 okreslaja tryby
powstawania spotki z 0.0. Mozna si¢ z tym nie zgodzi¢, gdy wezmie si¢
pod uwage pewne rdznice, ktore Swiadcza o specyfice tworzenia spolek
komunalnych. Na nie, moim zdaniem, nalezy zwroci¢ szczegolng uwage,
by dostrzec cechy skladajace si¢ jej hybrydalng posta¢ organizacyjno-
prawna, ktérych niedochowanie moze nawet doprowadzi¢ do odmowy
wpisania tej spotki do rejestru sadowego.

Pierwsza 1 podstawowa czynnoscia, jakiej trzeba dokonac, by powsta-
fa spotka komunalna, jest podjecie w tej sprawie uchwaty przez odpo-
wiednia jednostke samorzadu terytorialnego — jest to rada gminy*, rada
powiatu lub sejmik wojewddzki.

Uchwala tej jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wybiera¢
jakich$ nieznanych struktur podmiotowych, odmiennych lub nieprzewi-
dzianych w obowiazujacych przepisach prawnych. Oznacza to, ze usta-
wodawca wykluczyt tu jakiekolwiek eksperymenty prawno-gospodarcze,
a opart si¢ na ustalonych formach organizacyjno-prawnych, jakie mozna
zastosowac do sfery uzytecznosci publicznej. Najwieksze pole manewru
w tym zakresie pozostawil gminie®. Stalo si¢ tak nieprzypadkowo, gdyz
gmina jako osoba prawna® otrzymata do spetnienia ,,specjalne” zadania
w zakresie gospodarki komunalne;.

Kolejne czynnosci prawno-faktyczne zwigzane z powstaniem jedno-
osobowej spotki z 0.0. z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego
opieraja si¢ na wymogach formalnoprawnych, jakie przewiduja przepisy
kodeksu spdtek handlowych. Trzeba jednak przypomnie¢, ze jednooso-
bowa spotka z 0.0. z udzialem samorzadu terytorialnego to spétka ka-
pitatowa, w ktorej wszystkie udziaty naleza do jednego wspolnika (art. 4
pkt 3 k.s.h.). W spéice jednoosobowej jedyny wspolnik wykonuje wszystkie

* Pewne mozliwosci w tym wzgledzie posiada tez zarzad gminy, ktory takze moze
podejmowac czynnos$ci organizatorskie.

4 Szerzej R.Sowinski, Warunki prawne funkcjonowania..., s. 173.

0 Zob. np. J.Frackowiak, Osobowos¢ prawna gminy, Acta Universitatis Wra-
tislaviensis nr 1470, Prawo CCXIX, Wroctaw 1993.
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uprawnienia® przystugujace zgromadzeniu wspolnikéw zgodnie z prze-
pisami kodeksu spdtek handlowych. Przepisy o zgromadzeniu wspdlni-
kéw stosuje sie odpowiednio (art. 156 k.s.h.). W jednoosobowych spdt-
kach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje zgromadzenia wspolnikow
(walnego zgromadzenia) pelnig organy wykonawcze tych jednostek
samorzadu terytorialnego™.

Spétka z 0.0. moze by¢ utworzona przez jedng albo wigcej 0sob>
w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej
(art. 151 § 1 k.s.h.)*.

Spotki komunalne nie moga by¢ tworzone ,,w kazdym celu prawnie
dopuszczalnym”, gdyz mijatoby si¢ to z zamiarem ustawodawcy, ktory
umozliwiajac przeksztalcenia przedsigbiorstw komunalnych w inne struk-
tury gospodarcze, kierowat si¢ potrzeba wykonywania okreslonych zadan
publicznych. W przypadku spétek komunalnych celem ich tworzenia jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jako ze spotki te maja do spetnienia
okreslone zadania uzytecznosci publicznej*® w postaci zaspokojenia zbio-
rowych potrzeb spolecznosci lokalnej**. Od zasady tej ustawodawca prze-
widzial jednak pewne wyjatki®’.

5! Uprawnienia te wynikaja z przepisow kodeksu spotek handlowych oraz aktu zato-
zycielskiego spofki.

52 Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.gk.

53 Chodzi tu o kazda osobg, a wigc osobe fizyczna, prawng (art. 1 k.c.), a takze
jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, o ktdrej jest mowa w art. 33 k.c.
Moim zdaniem wspdlnikiem takiej spotki moze by¢ osobowa spotka handlowa, ktéra na
mocy art. 8 § 1 k.s.h. moze we wlasnym imieniu nabywac prawa, w tym wilasno$¢ nie-
ruchomof$ci i inne prawa rzeczowe, zaciagac zobowiazania, pozywac i by¢ pozwana. Udziat
osobowych spotek handlowych w charakterze wspolnikow jednoosobowej spdtki z 0.0. jest
w doktrynie i orzecznictwie (z 1990 r.) kwestig kontrowersyjna, na co m.in. zwraca uwage
G.Sulinski, Jednoosobowa spotka..., s. 49.

3 Meritum. Prawo Spdlek 2007/2008, (praca zbiorowa), Warszawa 2007, s. 658.

55 Zob. szerzej M.Ciepiela, Formy komunalnej dzialalnosci gospodarczej, PUG
2001, nr 6, s. 19, a zwlaszcza, R. S o win s k i, Warunki prawne funkcjonowania..., s. 188-
192.

36 Zob. szerzej R. S ow inski, Warunki prawne funkcjonowania..., s. 174-175, ktéry
m.in. omawia te cele, rdznicujac je i dokonujacej pewnej gradacji, jakie spotyka si¢ w li-
teraturze przedmiotu.

57 Prawo do tworzenia spotek kapitalowych (lub przystepowania do juz istniejacych),
poza sfera uzytecznosci publicznej, przystuguje wojewddztwu i gminie w wymienionych
w ustawie o gospodarce komunalnej przypadkach. Jednakze przedmiot dziatalnosci takich
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Spoétka komunalna okresla w regulaminie zasady korzystania z ustug
publicznych $wiadczonych przez spotke, a takze obowiazki spdtki wobec
odbiorcow tych ustug. Regulamin ten oraz jego zmiany obowiazuja na
obszarze jednostek samorzadu terytorialnego po zatwierdzeniu przez organy
wykonawcze tych jednostek.

Gmina moze tworzy¢ spolki o przedmiocie dziatalnosci spoza sfery
uzytecznosci publicznej (lub przystgpowacé do juz istniejacych spdtek) pod
warunkiem istnienia na rynku lokalnym niezaspokojonych potrzeb wspdl-
noty samorzadowej przy jednoczesnym wystepowaniu w gminie bezro-
bocia ujemnie wplywajacego na poziom zycia wspolnoty i bezskutecz-
nos¢ innych prob ozywienia gospodarczego (art. 10 ust. 1 pkt 2 u.gk.).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga powierza¢ wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci
prawnej w drodze umowy na zasadach ogdlnych — z uwzglednieniem
przepiséw o finansach publicznych lub, odpowiednio, przepiséw o za-
mowieniach publicznych® i przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®. Jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci na
podstawie innych ustaw jest wymagane zezwolenie, jednostki samorzadu
terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadan wytacznie podmio-
towi posiadajacemu wymagane zezwolenie.

Zezwolenie jest decyzja administracyjna, wydawana jako zadanie
z zakresu administracji rzadowej przez odpowiedniego ministra lub przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego danemu przedsigbiorcy, ktory
ubiega si¢ 0 zezwolenie, po spehieniu przez niego warunkow ustawo-
wych na podejmowanie i wykonywanie konkretnej dziatalnosci gospo-
darczej. Zezwolenie nie nadaje przedsigbiorcy nowych praw, lecz jedynie
je konkretyzuje pod wzgledem podmiotowym. Zezwolenie na prowadze-
nie danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej jest potrzebne tylko wtedy,

spotek zawezony jest do wykonywania czynnosci promocyjnych, edukacyjnych i wydaw-
niczych, stuzacych rozwojowi wojewddztwa. Takie mozliwosci stwarza art. 10 ust. 4 u. g.k.
oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 96,
poz. 578 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2994 r. (tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163
ze zm.).

% Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.).
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gdy wyraznie przepisy ustawy tak stanowia. Katalog dziedzin dziatalno$ci
gospodarczej objetej obowiazkiem uzyskania zezwolenia zostat okreslony
art. 75 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej®.

Gmina moze tez posiada¢ akcje i udziaty spotek prowadzacych dzia-
Talnos¢ gospodarcza w innych sferach niz uzytecznos¢ publiczna$'. Mozliwe
jest tez, by gmina tworzyta spotke komunalng poza zakresem uzytecznosci
publicznej, jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego®, mogacego sta-
nowi¢ wktad niepieniezny do spétki, albo rozporzadzenie nim w inny
sposob spowodowatoby dla gminy powazna stratg majatkowa. W takim
wypadku gmina moze albo sama zawigzaé taka spotke, albo przystapié
do juz istniejacej, na zasadach ogolnych, czyli uregulowanych w kodeksie
spotek handlowych.

Warto podkresli¢, ze spotki komunalne wyréznia sposrdd innych spéotek
kapitatowych takze i to, Ze tworzone na bazie mienia komunalnego maja
do spelnienia okreslone cele i funkcje publiczne, ktére dla typowych spotek
kapitatowych sa obce i nieznane. Swiadczy to takze o odmiennosci cha-
rakteru prawnego i gospodarczego spoltek komunalnych.

Zasadniczo jednak spotki komunalne moga powstawaé dla dosé
konkretnego celu, jakim jest prowadzenie dziatalnosci w sferze uzyteczno-
$ci publicznej, tu swoboda w zakresie przedmiotu ich aktywnosci gospo-
darczej nie istnieje. A jezeli nawet sa jakie$§ wyjatki, to sg one wyraznie
gospodarczo i celowosciowo limitowane ze strony jednostek terytorialnych.

Nieobojetne zatem bylo i jest to, w jakich celach powoluje si¢ jedno-
osobowg spotke z 0.0. z udzialem samorzadu terytorialnego, czyli spotke
komunalna.

® Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807 ze zm.; zob. szerzej M. Szyd1to, Swoboda
dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 271 i nast.

¢! Nie wigc przeszkdd, by gmina dysponowala akcjami lub udziatami spélek zajmu-
jacych si¢ dzialalnoscia bankowa, ubezpieczeniows, doradcza, edukacyjng czy tez wydaw-
nicza na rzecz gminy, albo tez innych spotek waznych dla rozwoju gminy (art. 10 ust. 3).
Moze nawet wystgpowac w roli komandytariusza spotki komandytowej i akcjonariusza
spotki komandytowo-akeyjnej. Zauwaza to R.Sowinski, Warunki prawne funkcjono-
wania..., 8. 172, cho¢ zachowuje do tego dystans i pewng rezerwg.

2 Charakter prawny mienia komunalnego stanowi odrebna kwestie prawna, wlasno-
$ciowa, organizacyjna. Szerzej zob. m.in. R. S o win s ki, Warunki prawne funkcjonowa-
nia..., s. 176-182 wraz z podang tam literatura.
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By jednak spotka ta powstata, musza by¢ dokonane okreslone czyn-
nosci prawne, takie jak: zawarcie umowy spolki, wniesienie przez wspol-
nikéw wkladéw na pokrycie catego kapitatu zaktadowego, powolanie
zarzadu, ustanowienie rady nadzorczej, gdyz taki wymog wynika z od-
rebnych przepisow®, a wreszcie wpis do rejestru sadowego (art. 163
k.s.h.), ktory po dokonaniu powyzszych czynnosci zglasza zarzad spotki
komunalnej (art. 164 k.s.h.).

Zasady 1 tryb zgloszenia tej spotki do rejestru obywa si¢ na podstawie
art. 164 i nast. k.s.h. Maja tu takze zastosowanie przepisy ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym®. Z chwila wpisu
do rejestru spotka z 0.0. staje si¢ osoba prawna. Spotki komunalne, jako
osoby prawne, sg przedsigbiorcami, do ktérych majg zastosowanie prze-
pisy ustawy z dnia 2 lipca o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®. Te
zas wytyczaja spotkom okreslone prawa i obowiazki, jakie wigza sie z ich
statusem jako przedsigbiorcy®.

W kodeksie spotek handlowych istnieje ogdlny przepis dotyczacy
wszystkich spdtek kapitalowych, w mysl ktérego, ilekro¢ w ustawie jest
mowa o umowie spolki, nalezy przez to rozumie¢ takze akt zatozycielski
sporzadzany przez jedynego wspdlnika albo akcjonariusza spotki kapita-
fowej (art. 4 § 2 k.s.h.). Przepis tak sformutowany sugeruje bezposrednie
zastosowanie do spdtek jednoosobowych przepiséw o umowie spolki. Trzeba
wyraznie zaznaczyC, ze akt zalozycielski jednoosobowej spotki z 0.0. jest
jednostronng czynno$cia prawna ze wszystkimi stad wynikajacymi skut-
kami prawnymi®’. Ma zatem bezposrednie zastosowanie do umowy spotki
Z 0.0., na podstawie ktdrej tworzona jest spotka komunalna.

Umowa jednoosobowej spotki z 0.0. z udzialem jednostki samorzadu
terytorialnego powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego. Taka
sama regula dotyczy aktu zalozycielskiego jednoosobowej spotki z o.o.
Notariusz bowiem sporzadza akt notarialny, jezeli wymaga tego przepis
prawa lub taka jest wola stron. Tres¢ i wymogi tego aktu, oprocz prze-

0 Zgodnie z art. 10 a ust. 1 u.gk.

6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209 ze zm. Szerzej zob. np. E.Marszat-
kowska-Krzes, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 2001.

% Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807 ze zm.

% Zob. np. M. S zy dto, Swoboda dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 76.

7 Zob. szerzej G.Sulinski, Jednoosobowa spétka..., s. 56 i nast.
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piséw kodeksu spotek handlowych, okresla art. 92 § 1 ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie®.

Jednoosobowa spdtke z 0.0. moze zatozy¢ bezposrednio, czyli bez
udziatu osob trzecich, a takze w drodze pelnomocnictwa. Zalozyciel
jednoosobowej spdtki z 0.0. moze udzieli¢ petnomocnictwa do dokonania
aktu zalozycielskiego, ale musi by¢ to pelnomocnictwo udzielone w formie
aktu notarialnego®, w mysl art. 99 k.c., ktory stanowi, ze jezeli do waz-
nosci czynnosci prawnej potrzebna jest szczegdlna forma, pelnomocnic-
two do dokonania tej czynnosci prawnej powinno by¢ udzielone w tej
samej formie. Taka mozliwo$¢ istnieje rowniez wobec tworzenia spdtek
komunalnych, gdy np. gmina udzieli pelnomocnictwa na zalozenie tej
spotki okreslonej osobie fizycznej lub prawnej, umocowujac ja do tych
czynnosci prawnych w formie pelnomocnictwa.

Z chwilg sporzadzenia aktu zatozycielskiego spdtki komunalnej naste-
puje etap zgloszenia do rejestru sadowego. W tym czasie jednoosobowa
spotka z o0.0. znajduje si¢ w tzw. stanie organizacji, takg fazg¢ przejsciowa
przewiduja przepisy ogdlne kodeksu spdtek handlowych™. Pojawia si¢
jednak pytanie, czy moze istnie¢ spotka komunalna w takiej formie or-
ganizacyjno-prawnej, skoro w art. 162 k.s.h. jest wyraznie mowa o tym,
ze w spdlce jednoosobowej w organizacji jedyny wspolnik nie ma prawa
reprezentowania spotki, chyba ze dotyczy to zgloszenia spolki do sadu
rejestrowego. Czy ma ten przepis zastosowanie do tworzenia spotek
komunalnych, skoro ustawa o gospodarce komunalnej nic na ten temat
nie stanowi’'. Wydaje sie, ze taki twor prawny nie ma racji bytu wobec
sytuacji, gdy mamy do czynienia z jednym zatozycielem — jednostka sa-
morzadowa, ktora silg rzeczy eliminuje etapy posrednie, doprowadzajace
do sporzadzenia aktu zatozycielskiego spdtki komunalnej. Tu bowiem

 Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 ze zm.

% Wszystkie zmiany w akcie zatozycielskim jednoosobowej spotki z 0.0. réwniez
wymagaja zachowania formy aktu notarialnego.

0 Zob. szerzej M. Trzebiatowski, Spétka z 0.0. w organizacji, Lublin 2000.

"I Projektodawcy kodeksu spotek handlowych wylaczali mozliwosé powstania jedno-
osobowej spolki z 0.0. ,,w organizacji” chociaz nie sformutowali Zadnego zakazu norma-
tywnego w ramach przepisow tego kodeksu; zob. szerzej G. Sulinski, Jednoosobowa
spotka..., s. 68 i nast. Wprowadzona zostata jednak w przepisach ogdlnych i szczegdlnych
kodeksu spotek handlowych konstrukcja spotki kapitatowej ,,w organizacji” i znajduje ona
swoje zastosowanie w praktyce organizowania spotek kapitatlowych.
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wspolnik, czyli gmina, ustala i podpisuje akt zalozycielski i sprawa wydaje
si¢ zatatwiona, zadaniem zarzadu jest zgloszenie spotki do sadu rejestro-
wego. Zarzad zglasza — w mysl art. 164 § 1 k.s.h. — zawiazanie spotki
do sadu rejestrowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibg spotki w celu
wpisania spotki do rejestru. Wniosek o wpis spotki do rejestru podpisuja
wszyscy cztonkowie zarzadu. Natomiast powotana wczesniej — co ma
miejsce w spdtkach komunalnych — obligatoryjna rada nadzorcza czuwa,
by wszystkie wymogi formalnoprawne spelnita za posrednictwem zarza-
du, dzigki czemu spotka niemalze podlega wpisowi do rejestru sadowego
1 staje sie pelng spotka komunalng wyposazong w osobowos¢ prawna.
Cztonkowie zarzadu tej spotki ponosza zreszta za to odpowiedzialno$é
cywilnoprawna’ i karng™.

> Waznym zagadnieniem zwiazanym z funkcjonowaniem spétek komunalnych jest
kwestia odpowiedzialno$ci spélki i wspolnika wobec wierzycieli i 0sob trzecich. Spotka
jednoosobowa z 0.0. odpowiada swoim majatkiem za zobowiazania, ktore zaciaga w swoim
imieniu. Wspolnik nie odpowiada osobiscie za zobowigzania zaciagnigte przez spotke.
Taka sytuacja ma miejsce, gdyz mamy do czynienia z dwoma odrgbnymi podmiotami
prawa: spotka i wspdlnikiem. Dlatego tez prawa i obowiazki spotki jednoosobowej nie
moga by¢ uwazane za prawa i obowiazki wspdlnika. Natomiast odpowiedzialno$¢ cywilna
czlonka zarzadu wynika z treci m.in. art. 291 293, 299 k.s.h. Zwlaszcza ten ostatni
przepis jest bardzo istotny, gdyz tworzy on dla cztonkéw zarzadu odpowiedzialno$¢ so-
lidarng za zobowiazania spotki z 0.0. w sytuacji, gdy egzekucja przeciwko spdtce okazata
si¢ bezskuteczna. Pozwala jednak na uwolnienie si¢ od odpowiedzialnosci, gdy czlonek
zarzadu wykaze okreslone w tym przepisie przestanki faktyczne i prawne (§ 2 art. 299
k.s.h.). Przepis art. 292 k.s.h. statuuje odpowiedzialnos¢ osob bioracych udziat w tworzeniu
spotki komunalnej za szkode jej wyrzadzong przez nierespektowanie przepisOw prawa
z wlasnej winy. Kto wyrzadzit spotce szkodg, obowiazany jest do jej naprawienia. W tym
przypadku kwestia istotna jest to, kogo zaliczymy do kregu osob bioracych udzial w two-
rzeniu spotki. Moga do niego nalezec¢ zardwno wspolnicy, jak i cztonkowie zarzadu, dotyczy
to takze wspdlnika jednoosobowej spotki z o. 0. Gdyby uznaé, ze do grupy tej mozna
zaliczy¢ wigcej 0sob, to wtedy za takie osoby mozna uzna¢ wszystkich tych, ktérzy w
jakim$ stopniu uczestniczyli w procedurze tworzenia tej spotki (np. obstuga prawna).
Czlonek zarzadu (a takze rady nadzorczej) powinien przy wykonywaniu swoich obo-
wiazkéw dotozy¢ nalezytej starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnosci (art. 293 § 2 k.s.h.). Roszczenie o naprawienie szkody przedawnia si¢ z uply-
wem trzech lat od dnia, w ktorym spotka dowiedziata si¢ o szkodzie i o osobie obowigzane;j
do jej naprawienia. Jednakze w kazdym przypadku roszczenie przedawnia si¢ z uptywem
dziesigciu lat od dnia, w ktorym nastapito zdarzenie wyrzadzajace szkodg.

3 Odpowiedzialno§é karna uregulowana jest w dziale V, w art. 585-595 k.s.h., ktore
odnosza si¢ do etapu tworzenia spotki (art. 585), zgloszenia jej upadtosci (art. 586),
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Utrzymywanie stanu przejsciowego, czyli gdy istnieje juz sporzadzony
akt jednoosobowej spotki z 0.0. z udziatlem jednostek samorzadu tery-
torialnego niewpisanej jeszcze do rejestru sadowego, nie jest forma prawnie
pozadang ani oczekiwana, z racji jej tymczasowosci, gdyz tworzy stan
pewnego zawieszenia w prowadzeniu petnej dziatalnosci gospodarczej
stuzacej zaspokojeniu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnych. Cho-
ciaz rézne przypadki moga mie¢ miejsce w tym czasie, czyli od sporza-
dzenia aktu zatozycielskiego do chwili wpisu tej spotki do rejestru sado-
wego, to jednak, wobec spotek komunalnych, bycie ,,w organizacji” trudno
sobie wyobrazié.

Kolejng cechg charakterystyczng spdtek komunalnych sa wktady do
spotki w celu pokrycia udziatu, ktére sktadaja sie na kapital zakladowy
tejze spolki. Jak wiadomo, kapitat zaktadowy dzieli si¢ na udziaty o réwniej
lub nieréwnej wartosci nominalnej. Gdy mamy do czynienia z jednooso-
bowa spotka z 0.0. z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego, to
udzialy sg réwne, gdyz nie ma potrzeby réznicowac ich wartosci nomi-
nalnej, skoro jedynym ich wspdlnikiem jest dana jednostka samorzadu
terytorialnego. Kapitat zaktadowy spotki powinien wynosi¢ co najmniej
50 000 zt, a warto$¢ nominalna udziatu nie moze by¢ nizsza niz 50 zt
(art. 154 § 11 2 k.s.h).

O tym, czy 1 w jakim zakresie ma zosta¢ wniesiony wkiad do jed-
noosobowej spdtki z 0.0. z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
decyduje za pomocg swoich organdéw ten podmiot samorzadowy, do
ktdérego nalezy wlasno$¢ komunalna. Do wnoszenia wkladéw oraz obej-
mowania udziatldw i akcji w spotkach z o0.0. z udzialem gminy stosuje
sie przepisy kodeksu spotek handlowych oraz przepisy kodeksu cywil-
nego, z zastrzezeniem przepisOw ustaw: o samorzadzie gminnym, o sa-
morzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa oraz komercjali-
zacji 1 prywatyzacji (przedsiebiorstw panstwowych).

wykonywania okre$lonych obowiazkéw (art. 587), umozliwienia nabycia przez spotke
wlasnych udziatow (art. 588), dopuszczenia do wydania okreslonych dokumentéw (art. 589),
nie wykonuje okreslonych czynnosci faktycznych lub prawnych (art. 594), nie przestrze-
ga wymogow na dokumentach i pismach spotki (art. 595). W tych m.in. wypadkach
kodeks spotek handlowych przewiduje kary grzywny, ograniczenia lub pozbawienia wol-
nosci, od 6 miesigcy do lat 5.
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Spoétki komunalne powstajg bowiem na bazie mienia komunalnego i sa
w jakims stopniu postacig sprawowania zarzadu majatkiem komunalnym,
ktora obliguje do zachowania szczegolnej starannosci przy wykonywaniu
swoich powinnosci™. Ten obowiazek ciazy zwlaszcza na organach spotek
komunalnych, one bowiem musza wykazywac szczegdlng staranno$é
w zarzadzaniu mieniem komunalnym, nawet gdy zostal wniesiony jako
aport do jednoosobowej spotki z o0.0., ktora jest przeciez odrebng osoba
prawng 1 jako taka podlega ochronie prawne;.

Whis jednoosobowej spolki z 0.0. do rejestru sadowego powoduje,
ze majatek jedynego wspolnika ulega podziatowi na dwie masy: pierwsza
stanowi jego majatek osobisty (komunalny), a druga — wlasnosé spotki
komunalnej. Udzialy w tej spdtce wchodza w sktad majatku gminy jako
majatek osobisty (komunalny).

Interesujaca kwestig sa relacje migdzy jedynym wspolnikiem a spotka
w zakresie formy sktadanych oswiadczen woli. W mysl art. 173 k.s.h.
obowiazuje tu forma pisemna pod rygorem niewaznosci, chyba Ze ustawa
stanowi inaczej, a wtedy, gdy dotyczy to spraw przekraczajacych zakres
zwyklych czynnosci spétki, oswiadczenie to wymaga formy pisemnej
z podpisem notarialnie poswiadczonym (173 § 2 k.s.h.).

Jak juz zaznaczytem, na tle prawa samorzadowego jedynie rada jed-
nostki samorzadu terytorialnego moze podejmowac czynnos$ci organiza-
torskie zwigzane ze spétkami komunalnymi. Oznacza to, ze rada jednostki
samorzadu terytorialnego decyduje w wielu kluczowych sprawach, ta-
kich jak: tworzenie 1 przystegpowanie do spotek, rozwiazywanie 1 wyste-
powanie z nich, a takze wnoszenie, cofanie i zbywanie udzialow i akcji.
Te ostatnie czynno$ci zostaly wyraznie normatywnie poszerzone na
podstawie ustawy z dnia 28 czerwca 2006 r.”, ktéra znowelizowala
ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji’,
wprowadzajac nowe rozwiazania prawne dotyczace tworzenia spotek
handlowych z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego. Jest ona wazna
1istotna dla ogniw samorzadu terytorialnego, gdyz otwiera kolejny rozdziat

" Zwraca na to m.in. uwage R.Sowinski, Warunki prawne funkcjonowania...,
s. 180.

5 Ustawa z 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji prywatyzacji oraz
o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 107, poz. 721).

" Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.
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przeksztatcen wlasnosciowych w kraju, lokalizujac go wyraznie na szcze-
blu gminy”’.

III. Organy spolki komunalnej

Juz w trakcie sporzadzania umowy spotki, zgodnie z art. 157 § 1
k.s.h., umowa jednoosobowej spotki z 0.0. a w tym przypadku akt
zalozycielski jednostki samorzadu terytorialnego jako jedynego jej wspol-
nika, jest obowigzana do ustanowienia rady nadzorczej, ktora jest organem
obligatoryjnym w spotce komunalne;j. Jest to jedna ze specyficznych cech,
ktore wystepuja w przypadku powstawania jednoosobowych spoétek z o.0.
z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego (art. 10 a u.g.k.). Powo-
lywanie rady nadzorczej jest zreszta konieczne w kazdej spdtce komu-
nalnej, niezaleznie od liczby wspdlnikéw 1 wysokosci kapitatu zaktado-
wego. To takze wskazuje na istnienie prawnych odregbnosci, jakie istniejq
miedzy typowsq jednoosobowq spotka z o0.0. a spdtka komunalna.

Powstanie jednoosobowej spotki z 0.0. z udziatem jednostki samorzadu
terytorialnego wymaga — jak juz zaznaczylem — powolania zarzadu tej
spotki. Powotanie jest ogdlnym terminem obejmujacym kazda forme
doprowadzenia do nawigzania stosunku organizacyjnego do pelnienia
funkcji. Jak wynika z tresci art. 10a ust. 6 u.g.k. jest to kompetencja
rady nadzorczej, ktéra powoluje i odwotuje cztonkéw zarzadu. Przepis
ten ma charakter obligatoryjny, wobec czego nie mozna tu stosowac
przepiséw kodeksu spolek handlowych, ktére powolanie zarzadu sytuuja
nieco wezesniej niz ustanowienie rady nadzorczej. Jest to zatem kolejna
regulacja (ale i kolejnos¢) odmienna od zasad ogdlnych, zgodnie z ktorymi
cztonek zarzadu jest powolywany i odwolywany uchwatq wspdlnikow,
chyba ze umowa spotki stanowi inaczej (art. 201 § 4 k.s.h.). Oznacza
to, ze zasady ustanawiania zarzadu w spdtkach komunalnych sg zmo-
dyfikowane, nie tylko co do trybu, ale i organu czy os6b podejmujacych
uchwale w tej sprawie. W szczeg6lnosci czyni to rada nadzorcza, gdyz
takie prawo zostato jej przyznane i jako lex specialis wynika bezposrednio
z ustawy o gospodarce komunalnej.

1 Zob. szerzej J. Jacyszyn, Nowe zadania gmin w procesie prywatyzacji i komer-
¢jalizacji przedsiebiorstw panstwowych, Skarbnik i Finanse Publiczne 2007, nr 1, s. 40.
Takie mozliwosci dostrzegat znacznie wezesniej K. K ru ¢ zal a k, Prawo handlowe. Zarys
wykiadu, Warszawa 2002, s. 283.
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Niezwykle wazna 1 istotng cecha charakterystyczna dla spétek komu-
nalnych jest kwestia doboru personalnych wiadz spétki. Jak juz zazna-
czylem, ustanowienie rady nadzorczej jest obowiazkowe i odbywa sig¢
jeszcze zanim powotany zostat jej zarzad. Jest to wyjatkowe rozwiazanie
jurydyczne w zakresie spotek kapitatowych, ktore warto podkresli¢ za
oryginalno$¢, cho¢ z drugiej strony, rada nadzorcza w jednoosobowej
spotce z o.0., nalezy raczej do rzadkosci’®. Taka byla i jest intencja
ustawodawcy wobec spdtek komunalnych.

W tej sytuacji wypada zatrzymac si¢ na kwestig ustanawiania rady
nadzorczej w spotce komunalnej, skoro jest to takze wazne i priorytetowe
przy tworzeniu tych spdtek z 0.0. Warto przypomniec, ze rada nadzorcza
jest organem spdtki o szczegdlnych kompetencjach, a w przypadku spotek
komunalnych jej pozycja jest normatywnie wzmocniona organizacyjnie
1 merytorycznie.

Generalnie rada nadzorcza ma za zadanie pelni¢ w spotce funkcje
nadzorcze, ale posrednio wptywac moze na funkcjonowanie spotki w inny
sposdb, co wobec istnienia art. 10a ust. 1 u.g.k. dodatkowo ja wzmacnia
1 sytuuje jako organ do zadan specjalnych, ktéry ma za zadnie podejmo-
waé decyzje w sprawie skladu zarzadu. Oznacza to, ze moze go powo-
tywa¢ 1 odwolywaé, moze zawiesza¢ cztonkow zarzadu w czynnosciach,
moze mie¢ okreslony wplyw na dokonywane czynnosci prawne i fak-
tyczne, a swoje funkcje wykonuje poprzez podejmowanie uchwat,
wydawanie opinii ocen odnoszacych si¢ do wszystkich sfer, w jakich
spotka komunalna wykonuje swoje zadania gospodarcze.

Rada nadzorcza, kompletujac sktad zarzadu, musi kierowac si¢ ogol-
nymi wymogami stawianymi przez art. 18 § 1 k.s.h. Odnosza si¢ one
do tego, by byly to tylko osoby fizyczne, ktdre maja petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za
okreslone typy przestgpstw opisanych w kodeksie karnym” czy tez nie
dotyczyt ich zakaz taczenia lub petnienia okreslonych funkcji. Sad upa-
dtosciowy® moze orzec pozbawienie na okres od trzech do dziesigciu

8 Tak m.in. uwaza G.Sulinski, Jednoosobowa spdika..., s. 65.

7 Przestepstwa te sa okreSlone w przepisach rozdziatu XXXIII-XXXVII k.k. oraz
w art. 585, 587, 590, i 591 k.s.h.

8 Jaki jest wlasciwy w razie, gdy ma zastosowanie ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. —
Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm., dalej: pr. upadt.).
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lat prawa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek oraz
pehienia funkcji cztonka rady nadzorczej, reprezentanta lub pelnomoc-
nika w spétce handlowej, przedsiebiorstwie panstwowym, spétdzielni,
fundacji lub stowarzyszeniu osoby, ktéra ze swej winy:

1) bedac do tego zobowiazana z mocy ustawy, nie ztozyla w termie
dwoch tygodni od dnia powstania podstawy do ogloszenia upadtosci
wniosku o ogloszenie upadtosci;

2) po ogloszeniu upadtosci nie wydata lub nie wskazata majatku, ksiag
handlowych, korespondencji lub innych dokumentéw upadtego, do kto-
rych wydania lub wskazania byla zobowiazana z mocy ustawy;

3) po ogtoszeniu upadtosci ukrywata, niszczyta lub obciazata majatek
wchodzacy w sktad masy upadlosci;

4) jako upadly w toku postepowania upadlosciowego nie wykonata
innych obowiazkow ciazacych na nim z mocy ustawy, orzeczenia sadu
lub sedziego-komisarza albo tez w inny sposdb utrudniata postgpowanie.

Przy orzekaniu zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sad bierze
pod uwagg stopien winy oraz skutki podejmowanych dziatan, w szcze-
gblnosci obnizenie wartosci ekonomicznej przedsigbiorstwa upadiego
i rozmiar pokrzywdzenia wierzycieli. Sad moze odstapi¢ od orzekania
zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ile tylko sad upadtoscio-
wy oddalit wniosek o ogloszenie upadtosci na podstawie art. 12 pr. upadt.
i zezwolit na wszczecie postgpowania naprawczego.

Dodatkowe wymogi wobec kandydatow do rady nadzorczej spotki
komunalnej sa sformutowane w ustawie o gospodarce komunalnej i to
one dopiero stwarzaja mozliwo$¢ powolania danej osoby w skfad rady
nadzorczej jednoosobowej spotki z 0.0. z udziatem samorzadu terytorial-
nego. Istnieja w tym zakresie pewne zastrzezenia, ktére maja na celu
wzmocnienie instytucji nadzoru w spétkach komunalnych, do czego takze
zobowiazuje art. 50 ustawy o samorzadzie powiatowym?®!, ktory podwyz-
sza pulap starannosci od wymaganej w normalnej dziatalno$ci gospodar-
czej, a jest on wynikiem wysokiej dbatosci o mienie komunalne.

Cztonek rady nadzorczej spotki komunalnej musi spetnia¢ wiele
warunkow formalnych, merytorycznych, jakie zostaly mu postawione

81 Jak trafnie zauwaza R.Sowinski (Warunki prawne funkcjonowania..., s. 180
przypis 85), przepisu o podobnej tresci nie ma w ustawie o samorzadzie wojewddzkim,
co jest dziwne i zastanawiajace.
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w przepisach o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych. Jednym z nich jest obowiazek uprzedniego zlozenia egzaminu,
ktorego tryb i przebieg reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolen 1 egzaminow dla kandydatow na
cztonkéw rad nadzorczych spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedy-
nym akcjonariuszem®. Rozporzadzenie to z obowiazku sktadania egza-
minu zwolnito m.in.: doktoréw nauk prawnych i nauk ekonomicznych,
osoby wpisane na liste radcow prawnych, adwokatéw, biegltych rewi-
dentdéw lub doradcow inwestycyjnych. Ponadto kandydaci na cztonkdéw
rad nadzorczych w spétkach komunalnych nie moga:

1) pozostawa¢ w stosunku pracy ze spétka ani $wiadczy¢ pracy lub
ustug na jej rzecz na podstawie innego tytulu prawnego,

2) posiada¢ akcji lub udzialow u przedsigbiorcow tworzonych przez
spotke z wyjatkiem akcji dopuszczonych do obrotu na rynku regulowa-
nym,

3) pozostawac u przedsigbiorcow (o ktorych jest mowa w punkcie
2) w stosunku pracy ani $wiadczy¢ pracy lub ustug na ich rzecz na
podstawie innego tytulu prawnego,

4) wykonywac zaj¢¢, ktore pozostawalyby w sprzecznosci z ich
obowiazkami albo mogly wywotywaé podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownos$¢, w tym takze petni¢ funkcji z wyboru w zakladowej
organizacji zwiazkowe;j.

Kandydaci na cztonkdw rad nadzorczych jednoosobowych spdtek z o.0.
zudziatem jednostek samorzadu terytorialnego nie moga rowniez podlegac
innym ograniczeniom i zakazom pehienia funkcji we wiladzach spolek,
wynikajacych ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne®
oraz tzw. ustawy kominowej z dnia 3 marca 2000 r.

Istotng kwestig dla cztonkéw rady nadzorczej w spotkach komunal-
nych jest sprawa wynagrodzenia cztonkow rady nadzorczej oraz prezesa
zarzadu jednoosobowej spotki z 0.0. z udzialem jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

Wynagrodzenie to ustala organ zatozycielski Iub organ wiasciwy do
reprezentowania jednostki samorzadu w spotce albo organ, ktory utwo-

8 Dz.U. z 2004 1. Nr 198, poz. 2038 ze zm.
8 Dz.U. z 2006 . Nr 216, poz. 1584 ze zm.
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rzyl lub nadzoruje spdtke komunalng. Odbywa si¢ to na podstawie art. 6
ust. 1 tzw. ustawy kominowej, z ktérej wynika wysokos$¢ tego wyna-
grodzenia. Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego dla tych
0s6b nie moze przekroczy¢ dla prezesa zarzadu, a takze cztonkéw za-
rzadu, szeSciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw bez wyptaty nagréd z zysku w IV kwartale roku poprzedniego,
a dla cztonkow rady nadzorczej spotki komunalnej — jednego przecigtnego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptaty nagréd z zysku
w IV kwartale roku poprzedniego®.

Kadencja czlonka rady nadzorczej w spdtkach z wigkszosciowym
udzialem jednostek samorzadu terytorialnego trwa trzy lata.

Powyzsze zasady odnoszace sie do cztonkow rady nadzorczej stosuje
sie takze do spotek zaleznych, czyli takich, o ktorych jest mowa w art. 4
§ 1 pkt. 4 k.s.h.® Z tym ze przepisy art. 10a ust. 4 1 5 u.g.k. stosuje
sie cztonkéw rady nadzorczej spolki zaleznej, reprezentujacych w tej spolce
spotke z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego.

Po ustaleniu sktadu rady nadzorczej nastgpna czynnoscia jest powo-
lanie zarzadu spolki komunalnej, ktory jest organem obligatoryjnym, czyli
musi by¢ ustanowiony w kazdej spotce kapitatowej. Jak wiadomo, zarzad
jest organem realizujacym zdolno$¢ do czynnosci prawnych spotki z o.o.
jako osoby prawnej. Jego kompetencje okreslone sa generalnie jako pro-
wadzenie spraw 1 reprezentacja spotki z o.0.

Stosownie do art. 10a ust. 6 u.g.k. cztonkdéw zarzadu powotuje i od-
woluje rada nadzorcza. Przepis ten ma charakter iuris cogens, co powo-
duje, Ze nie jest mozliwe przyjmowanie innych rozwiazan jurydycznych.
Zarzad jest organem (art. 38 k.c.) uchwatodawczym bez wzgledu na jego
liczebnos¢ oraz na to, jak i to kto go ustanawia. Zarzad jest organem
wykonawczym wobec uchwal zgromadzenia wspolnikéw, a takze rady
nadzorczej.

Kompetencje zarzadu nie moga by¢ przejmowane przez inne organy,
chyba ze wyrazny przepis tak stanowi. Dotyczy to przede wszystkim
kompetencji w zakresie reprezentacji spotki komunalnej. Zarzad tworza
wylacznie osoby fizyczne, majace pelng zdolnos¢ do czynnosci praw-

8 Wynagrodzenie to w IV kwartale 2006 r. wynosito 2821,36 zt.
§ Zob. szerzej np. Meritum. Prawo Spdlek 2007/2008..., s. 43.
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nych, ktére nie zostaly skazane prawomocnym wyrokiem sadowym
w sprawach wymienionych w art. 18 k.s.h., a takze w innych przepisach.
Ograniczenia bycia czlonkiem zarzadu spdtki komunalnej wynikaja takze
z art. 214 k.s.h., w sytuacji gdy nastapito wybranie do rady nadzorczej
tej spolki. Dodatkowe ograniczenia moga wynika¢ z ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby pehniace funkcje publiczne, a takze z tzw. ustaw samorza-
dowych czy tez ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw®. Osoby wymienione w tych ustawach nie moga by¢
cztonkami zarzadow spdtek handlowych, w tym takze spdtek komunal-
nych.

Trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze nie ma przepisow normujacych tryb
prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego na funkcje cztonka zarzadu
spotki komunalnej. Wydaje sie, ze mozna by tu ewentualnie korzysta¢
odpowiednio z zasad, jakie obowiazuja w toku konkursu na cztonka zarzadu
spotki z 0.0. powstatej w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa pan-
stwowego, w ktorej ponad potowa udzialow nalezy do Skarbu Panstwa.
Reguly te okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2003 r.%

Zawsze rodzi si¢ obawa, ze zarzad moze by¢ marionetka w rekach
gminy jako jedynego wspdlnika spétki komunalnej, ze bedzie bardziej
wyrazicielem woli tego wspdlnika niz organem zarzadzajacym sprawami
spotki na zasadach autonomicznych. Istnieja jednak przypadki, gdy wspdlnik,
ustanawiajac zarzad poprzez rade nadzorcza, pozostawia mu szeroki zakres
swobody i sktada faktyczny ciezar prowadzenia spraw spotki wiasnie na
zarzad — czyli organ do tego powotany. Czesciej jednak wystepuja sytuacje
dominacji jednoosobowego wspolnika, ktdry niekiedy ingeruje w sprawy
spotki. O ile jeszcze korzysta z instrumentéw prawnych, to nie widaé
tu niczego nagannego, ale gdy stosuje r6znego typu naciski i presje po-
zaprawne, to rodzi to powazne obawy co do zgodnosci takiego poste-
powania z idea prawng funkcjonowania spotki komunalnej. W pewnym
stopniu na strazy tej dominacji stoja przepisy kodeksu spétek handlowych.
Mozliwe jest — co wydaje si¢ oczywiste — stosowanie na zasadach analogii
przepiséw o zarzadzie spotki z o.0. (art. 201 i nast. k.s.h.). Pojawiaé si¢

8 Dz.U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.
8 Dz.U. Nr 55, poz. 476 ze zm.
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jednak moga sytuacje ,,iskrzenia” migdzy interesami jednoosobowej spotki
a cztonkami zarzadu, o czym stanowia art. 209-211 k.s.h.

Kolejng kwestia jednoosobowej spdtki z 0.0. jako spotki komunalnej
jest zgromadzenie wspolnikéw. Z racji specyfiki tej spotki zgromadzenie
wspolnikow w osobie jedynego wspdlnika jest dos¢ nietypowe i nie przystaje
do spotek wieloosobowych. Ustawodawca nie wypowiedziat si¢ co do
stosowania badz niestosowaniu innych przepisoéw dotyczacych zgroma-
dzenia wspolnikéw. Jest to organ, ktory wymaga wspoldziatania kilku
0s0b, ktorych w tym przypadku nie ma. Stad tez art. 156 k.s.h., dostarcza
jednak wiele pytan i watpliwosci, ktdre rodzi praktyka funkcjonowania
tego typu spotek, np. art. 227 § 1, art. 234 § 1, art. 238 (zwotywanie
zgromadzenia wspolnikdw), 240, 244 (prawo glosu), 247 (glosowanie),
248 (uchwaty wspolnikow, podpisywane uchwaty), 249, 250 k.s.h.®

Whioski

Regulacje odnoszace si¢ do spotki komunalnej sa niejednolite i niespdj-
ne, daleko im do harmonijnosci i wzajemnej synchronizacji. Nie ma wy-
dzielonych przepiséw prawa, ktdre by w catosciowy sposob obejmowaty
t¢ odmiane spotki kapitalowej. Mozna bowiem twierdzi¢, ze mamy do
czynienia z wyodrgbniona konstrukcja prawno-organizacyjna, ktora posiada
takie cechy i elementy, jakie nie wystepuja w innych spdtkach kapitato-
wych. Pojawiaja si¢ tez wyrazne roznice migdzy jednoosobowa spotka
z 0.0. a spotka komunalna, w ktérej znajduje si¢ jednostka samorzadu
terytorialnego.

Obecnej regulacji prawnej spotki komunalnej rozproszonej po wielu
aktach prawnych daleko do doskonalosci jurydycznej, a jej odmiennosci
ktore juz od poczatku stworzyt ustawodawca, jeszcze bardziej poglebily
réznice prawne miedzy nig a typowymi spétkami kapitatowymi wobec
typowych spolek kapitatowych. Stanowia one dobitne odejscie od kon-
strukcji jednoosobowej spdtki z 0.0. uregulowanej w kodeksie spotek
handlowych. Pojawito si¢ bowiem tak wiele odmiennych rozwigzan, ze
trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz jest to ciagle ta sama jednoosobowa
spolka z 0.0., ktora posiada tylko jedynego wspolnika, jakim jest jednostka
samorzadu terytorialnego.

8 Zob. w tej sprawie m.in. G.Sulinski, Jednoosobowa spétka..., s. 63 i nast.
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Jak juz wspomnialem jednoosobowa spolka z o.0. jest spotka pelng
przeréznych paradokséw prawnych, organizacyjnych i kadrowych, a nie
tylko ,,dziwadtem” semantycznym. W doktrynie wymienia sie liczne jej
niedoskonatosci. By wspomnie¢ tylko niektdre, przytacza sie: niejasne
powiazania wlasnosciowe, kompetencyjne zaleznosci, kadrowe kompi-
lacje, nieczytelne reguty odpowiedzialnosci i zacieranie ich granic. Wszystko
to sprawia, ze na spolce komunalnej ciazy odium wielu niedoskonatosci
1 nigjasnosci prawa w kwestiach merytorycznych i procesowych. Istnieje
tez — wigksze niz w innych spotkach handlowych — pole do obchodzenia
prawa, popeiania naduzy¢, a nawet braku faktycznej rozdzielnoscia migdzy
wspolnikiem a spotka komunalng. Wiele jej ,.grzechow” to wynik dosé
niefortunnej modelowej jednoosobowej spotki z o.0., jaka znajduje sig¢
w kodeksie spotek handlowych. Liczne wyjatki od regut ogdlnych ure-
gulowanych w kodeksie spétek handlowych i rozwiazania szczegdlne
w wielu kwestiach merytorycznych i formalnych stwarzaja wdzigczne
pole do obserwacji nauki, polemik i dywagacji teoretycznych i rad prak-
tycznych. Jedne zmierzaja do wyodrgbnienia nowych kategorii spotek
handlowych, inne sa zdecydowanie przeciwne takiemu rozwigzaniu®,
podkreslajac, ze jest zjawisko szkodliwe dla bezpieczenstwa obrotu go-
spodarczego. Moim zdaniem jest zdecydowanie przeciwnie, gdyz po-
prawne i calosciowe uregulowanie spotek komunalnych daje dopiero petny
obraz prawnej specyfiki tych spotek, wzmocni jej ,.kregostup” prawny,
zaostrzy odpowiedzialno$¢é wobec wierzycieli. Usunie tez liczne pojawia-
jace sie watpliwosci ze sfery jej obowiazywania i relacji migdzy wspdl-
nikiem a spotkg jako odrgbng osoba prawna.

Czy jednak oznacza to, ze przed spotkami komunalnymi nie ma jasnej
przyszto$ci prawnej, jej byt jest prawnie zagrozony, skoro tak wiele mozna
zglosi¢ zastrzezen 1 obaw co do jej obecnej regulacji prawnej?

Mimo wszystko dostrzegam przed spotka komunalng dobra perspek-
tywe prawng oraz duze sukcesy gospodarcze, o ile przejdzie ona pewna
metamorfoze prawna. Jej skala i zakres jest sprawa otwartg 1 dyskusyjna,

% Takie stanowisko zajmuje R. S o w i1 s k i, Warunki prawne funkcjonowania..., s. 194,
atakze A.Szumanski, [w:]W.PyzioLA.Szumanski,I. Weiss, Prawo spélek...,
s. 366.
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gdyz co jaki$ czas powinniSmy wyciaga¢ wnioski legislacyjne z funk-
cjonowania spdtek handlowych w obrocie prawnym i gospodarczym.

Hibernacja typowych spotek handlowych nie wytrzymuje konfrontacji
z praktyka gospodarcza, ktdra wrecz wymusza poszukiwanie coraz to
nowych rozwiazan organizacyjno-prawnych w tej sferze podmiotowe;.
Gdyby tak nie bylo, to skad miataby si¢ pojawi¢ np. spdtka partnerska
czy europejska spolka akcyjna lub wiele podobnych nowych odmian
i kategorii spotek publicznych i1 prywatnych?

Wykreowanie prawne spotki komunalnej nie jest — w moim przeko-
naniu — takze procesem ,,rozmigkczania” klasycznych ich odmian i ka-
tegorii, a raczej ewoluowaniem w kierunku réznorakich potrzeb gospo-
darczych, spotecznych, wlasnosciowych. Historia spotek handlowych
dowodzi, ze ich typologia ksztattowata si¢ w wyniku zmian, jakie zacho-
dzity w systemach gospodarczych, a do takich takze nalezy sfera uzy-
tecznosci publiczne;.

Staty monitoring wszystkich form prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej (cho¢ nie tylko) jest niezwykle przydatny do przeprowadzania
weryfikacji organizacyjno-prawnej, w postaci zmian w obowiazujacych
aktach prawnych. Takie tez dziatania nalezaloby podja¢ wobec wszystkich
spotek komunalnych w naszym systemie gospodarki rynkowej, by na tej
podstawie dokona¢ gruntownej ich oceny prawnej i ekonomiczne;.

W moim przekonaniu warto rozwazy¢:

— wyodrebnienie pelnej i catoSciowe] regulacji prawnej, dotyczacej
jedynie spotki komunalnej, w postaci odrgbnego aktu prawnego,

— zakres 1 tres¢ tej regulacji jest wazna kwestia, dlatego tez nalezy temu
poswigcié przeprowadzenie specjalnych badan, analiz teoretycznych i prak-
tycznych, ktérych celem jest odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu
spotki komunalne maja si¢ rézni¢ od innych spotek kapitalowych, na etapie
ich tworzenia, organizacji, funkcjonowania, rozwiazania, taczenia, podzia-
hu 1 przeksztalcenia spotek komunalnych. Skoro i tak juz teraz istnieja
odmiennosci od spotek kapitatowych, to moze nalezatoby je jeszcze bardziej
wzmocnié, poszerzy¢ i wyodrgbnié¢ 1 umiesci w jednolitej konstrukcji
prawnej spotki komunalnej, nadajac jej m.in. taka nazwe.

Podjgcie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o spotkach komu-
nalnych wydaje si¢ krokiem wiasciwym i odpowiadajacym potrzebom
gospodarczym 1 spotecznym.
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Obecnie spotki komunalne dzialaja w pewnej prozni prawnej, nie sa
juz eksperymentem przeksztatcen przedsigbiorstw komunalnych, lecz
trwalymi ogniwami w gospodarce komunalnej, stuzacymi zaspokojeniu
potrzeb spotecznosci lokalnych.

Réznice migdzy spotkami komunalnymi a spotkami handlowymi sie
poglebiaja, sa to bowiem dwie ré6zne — mimo wszystko — konstrukcje
prawne. Nie da si¢ ich prosto i tatwo pogodzi¢, co wiecej, dalsze ich
sklejanie prawne jest zbyteczne 1 niecelowe, a nawet szkodliwe, i hamuje
rozwdj tych spotek w warunkach gospodarki rynkowej. Nie jest bowiem
mozliwe taczenie konstrukeji spotki z 0.0. jako spotki prywatnej i spotki
komunalnej jako spdtki publicznej, nie mozna by¢ jednoczesnie osoba
prawna publiczng i prywatna, trzeba si¢ na co$ ostatecznie zdecydowac.
Nie mozna by¢ zwolennikiem korporacjonizmu i autorytatywnosci jedy-
nego wspolnika, nie sposob by¢ zatem lojalnym wobec niego i spolegli-
wym wobec wierzycieli i osob trzecich, otwartym na nowoczesno$é
1 anachronicznym w zakresie swojej odpowiedzialnosci, gdyz taka hybry-
dalna posta¢ prawna wydaje sie spotka fasadows, trudng do akceptacji
prawnej w warunkach swobody dzialalnosci gospodarczej, przejrzystych
i czytelnych regut organizacyjnych, merytorycznych, kadrowych z wyraznie
zarysowang odpowiedzialnoscia za spotke i za dziatania lub zaniechania
jej wspolnika. Pewnym antidotum moze by¢ skorzystanie z ustawy z dnia
6 wrzesnia 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym® i zapropono-
wanych tam rozwiazan organizacyjno-prawnych, jest to jednak temat na
odrebne rozwazania.

Problematyka organizacyjno-prawna spdtek komunalnych jest niezmier-
nie szeroka i wielowatkowa, generuje liczne wazne kwestie o rozmaitym
charakterze, dlatego tez jest taka ciekawa i perspektywiczna zaréwno dla
nauki, jak i praktyki gospodarczej, w tym takze dla prawa samorzado-
wego, korzystajacego w duzej mierze z regulacji cywilnoprawnych.

% Dz.U. z 2005 . Nr 169, poz. 1420; zob. szerzej, J.Jacyszyn, T.Kalinowski,
Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Warszawa 2006.

55



