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Nabycie wlasnosci nieruchomosci rolnych w zwigzku
z przekazaniem gospodarstwa rolnego za Swiadczenia
emerytalno-rentowe

I. Cele zwiazane z przekazaniem gospodarstwa rolnego za
Swiadczenia emerytalno-rentowe

Nabycie prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych w rolnictwie (badz
okreslenie wysokosci tych §wiadczen) zwiazane bylo i jest z ,,przekaza-
niem gospodarstwa rolnego”, co w przewazajacej mierze sprowadza sig
do alienacji rolniczej wlasnosci gruntowe;.

Alienacja ta w rozwoju ewolucyjnym przybierata r6zng postaé, od
przejscia prawa wilasnosci w trybie administracyjnym (na rzecz Skarbu
Panstwa) przez swobodne (w r6znym zakresie tej swobody) przeniesienie
wlasnosci w trybie instytucji cywilnoprawnych uregulowanych w usta-
wodawstwie szczegolnym (emerytalno-rentowym) az do obrotu powszech-
nego na gruncie kodeksu cywilnego. Znaczna r6znorodnos$¢ uregulowan
oraz brak w tym wzgledzie konsekwencji zwigzane byly i sa z réznymi
celami oraz funkcjami przekazywania gospodarstw rolnych za Swiadcze-
nia emerytalno-rentowe, wynikajacymi ze zmiennych zatozen polityki rolnej.

Cele zwigzane z przekazaniem gospodarstwa zmierzaly w szczego6l-
nosci do:

1) socjalizacji wiasnosci rolniczej — do 1989 r. (nawet przymusowej
w pierwszym okresie funkcjonowania rolniczych instytucji socjalnych;
nastgpnie wspieranej przez preferowanie przekazania gospodarstwa rol-
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nego na rzecz Skarbu Panstwa w stosunku do przekazania gospodarstwa
osobie fizycznej);

2) poprawy sytuacji socjalno — bytowej rolnikow indywidualnych;

3) zmiany struktury obszarowej na wsi;

4) wspierania zmiany pokoleniowej w rolnictwie;

5) dostosowania instytucji systemu emerytalno-rentowego do uregu-
lowan europejskich.

Odrgbnym zagadnieniem jest funkcjonalnos$¢ oraz realizacja wskaza-
nych celow. Wydaje si¢ bowiem, ze do dnia dzisiejszego, poza minimal-
nym zabezpieczeniem socjalnym, nie udato si¢ dokona¢ zatozonych zmian
w zakresie poprawy struktury agrarnej (powierzchniowej) gospodarstw
rolnych oraz przemiany generacyjnej producentow rolnych. Jest to o tyle
istotne, ze w $wietle aktualnych zatozen Wspdlnej Polityki Rolnej kom-
pleksowy rozwdj obszaréw wiejskich oraz rolnictwa komplementarnego
stymulowany powinien by¢ rowniez w drodze instytucji o charakterze
socjalnym (wczesniejsze emerytury — renty strukturalne). Analizowane
instytucje zwigzane sa rowniez ze zmiang modelu ekonomiczno-prawnego
rolnictwa jako dziatu gospodarki, ktéry wraz ze wzrostem roli mecha-
nizmow rynkowych wymaga szczego6lnego wsparcia profesjonalnej pro-
dukcji rolnej oraz statusu producenta rolnego.

I1. Zrédla uregulowan odnoszacych si¢ do ,,przekazania go-
spodarstwa rolnego”

Pierwsze rozwigzania prawne przewidujace Swiadczenia socjalne dla
rolnikow indywidualnych zostaly wprowadzone ustawg z dnia 28 czerw-
ca 1962 r. o przejmowaniu niektorych nieruchomosci rolnych w zago-
spodarowanie lub na wilasno$¢ Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym
wlascicieli tych nieruchomosci'. Uregulowania te zostaly zastapione przez
ustawe z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych swiadczeniach dla

! Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 38, poz. 166 ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 4 lipca
1962 r. Przepis art. 20 ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych §wiadczeniach
dla rolnikow przekazujacych nieruchomosci rolne na wtasnos¢ Panstwa (Dz.U. z 1968 r.
Nr 3, poz. 15 ze zm.) zmienil tytul ustawy z 1962 r. na ustawe o przejmowaniu nieru-
chomosci rolnych na wlasno$é Panstwa za zalegle naleznosci (tekst jedn.: Dz.U. z 1969 r.
Nr 17, poz. 130) z dniem 27 stycznia 1968 r.
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rolnikow przekazujacych nieruchomosci rolne na wilasno$¢ Panstwa?,
a nastgpnie przez ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu go-
spodarstw rolnych na wilasno$¢ Panstwa za rent¢ i splaty pieniezne’.

Przytoczone ustawy obowigzujace w latach 1962-1977 przewidywaly
jedynie podstawowe §wiadczenia o charakterze emerytalnym. Bezwzgledng
przestanka uzyskania swiadczen socjalnych na ich podstawie byto prze-
jecie wiasnosci gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
przez panstwo®.

System zaopatrzenia emerytalno-rentowego powiazanego $cisle ze
zmiang generacyjng w rolnictwie zapoczatkowany zostal ustawa z dnia
27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiad-
czeniach dla rolnikow i ich rodzin®, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycz-
nia 1978 .

1 stycznia 1983 1. w zycie weszla ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin®.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. zostala poddana istotnym zmianom
w drodze ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz
0 zmianie ustawy o podatku rolnym z dniem 28 lutego 1989 r.” Kolejna
powazna nowelizacja ustawy z 1982 r. miata miejsce w drodze ,,epizo-
dycznej” ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o niektérych warunkach funk-
cjonowania ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych i czton-

2 Dz.U. Nr 3, poz. 15 ze zm. Ustawa weszla w zycie z dniem 27 stycznia 1968 r.

3 Dz.U. Nr 21, poz. 118. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 1974 r. i obo-
wiazywala do dnia 31 grudnia 1977 .

*T.Liszcz, Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoleczne w Polsce. Zagadnie-
nia prawne, Krakow 1997, s. 125-126; S. Dmowski, [w:] Prawo obrotu nieruchomo-
Sciami, red. S. Rudnicki, Warszawa 2001, s. 616. Wskazane przepisy stanowily w istocie
podstawe przejmowania jak najwickszej liczby gospodarstw indywidualnych do sektora
uspolecznionego, co przystaniato nawet cel socjalny.

> Dz.U. Nr 32, poz. 140 (cytowana dalej jako ustawa z 1977 r.).

¢ Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 40, poz. 268; tekst jedn.: Dz.U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133
ze zm. (cytowana dalej jako ustawa z 1982 r.).

7 Dz.U. Nr 10, poz. 53 (cytowana dalej jako ustawa nowelizujaca z 1989 r.). Art. 1
pkt 9 i art. 8 cyt. ustawy weszly w zycie z moca wsteczng z dniem 1 stycznia 1990 r.
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kéw ich rodzin w 1990 r., ktéra weszta w zycie z dniem 13 marca 1990 r.
z moca od 1 stycznia 1990 r?

Od 1 stycznia 1991 r. obowiazuje ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?’.

Uzupetniajacq funkcje wzgledem systemu emerytalno-rentowego sta-
nowig renty strukturalne. Do polskiego porzadku prawnego instytucja rent
zostata wprowadzona ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach struk-
turalnych w rolnictwie (Dz.U. Nr 52, poz. 539 ze zm.), ktéra weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.!° Ustawa o rentach strukturalnych
nie zostata do dnia dzisiejszego uchylona, jednak zgodnie z art. 26 cyt.
ustawy ostateczny termin sktadania wnioskoéw o przyznanie renty struk-
turalnej w trybie cyt. przepisow uptynat z dniem 31 grudnia 2003 r.

Obecnie w krajowym porzadku prawnym podstawe normatywna dla
rent strukturalnych stanowi ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspie-
raniu obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz.U. Nr 229,
poz. 2273 ze zm.)"' oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warun-
kow i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent struktu-
ralnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr 114, poz.
1191 ze zm.)"?. Wskazane akty normatywne stanowia dopuszczalne
w prawie krajowym wykonanie rozporzadzenia Rady Nr 1257/1999/WE
z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz
rozporzadzenia Komisji Nr 817/2004/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Nr 1257/
1999/WE (...) (Dz.Urz. UE L 153 z 30 kwietnia 2004 r. ze zm.)".

8 Dz.U. Nr 14, poz. 90 ze zm. (cytowana dalej jako ustawa nowelizujaca z 1990 r.).
Art. 6 pkt 10, 18, 20-22 oraz art. 9 weszly w zycie z dniem 1 kwietnia 1990 r.; art. 6
pkt 4 lit. b i pkt 9, ktéry wszedl w zycie z dniem 1 lipca 1990 r.

% Tekst jedn.: Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm. (cytowana dalej jako u.u.s.r. badz
ustawa z 1990 r.).

10 Cytowana dalej jako u.r.s.

I Cytowana dalej jako ustawa o wspieraniu OW.

12 Cytowana dalej jako r.r.s. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 sierpnia 2004 r.

3 Por. art. 37 ust. 4 w zw. z art. 40 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Nr 1257/1999/
WE. W dniu 1 stycznia 2007 r. wejdzie w zycie rozporzadzenia Rady Nr 1698/2005/WE

103



Radostaw Pastuszko

III. Przekazanie gospodarstwa rolnego w trybie admini-
stracyjnoprawnym

Podjeta analiza wymaga w pierwszym rzedzie wskazania na tryby
i sposoby, w ramach ktérych ,,przekazanie gospodarstwa™ moglo nasta-
pi¢. Jak wskazano, w okresie od 1962 do 1977 r. przestanka uzyskania
Swiadczen socjalnych na ich podstawie bylo przejecie wlasnosci gruntow
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego przez panstwo, w drodze
decyzji administracyjnej.

W kolejnych ustawach emerytalnych ustawodawca przewidziat juz
dwa tryby przekazania gospodarstwa rolnego za emeryture (rente) —
administracyjnoprawny oraz cywilnoprawny.

Wedtug art. 58 ust. 1 pkt 4 ustawy z 1977 r. (art. 2 pkt 7 ustawy
z 1982 r.) przez przekazanie gospodarstwa rolnego panstwu rozumieé
nalezy nieodptatne przeniesienie na rzecz panstwa wlasnosci i posiadania
gospodarstwa rolnego.

W ustawach emerytalnych z 1977 i 1982 r. przekazanie gospodarstwa
panstwu miato mie¢ charakter pomocniczy na wypadek braku tzw. na-
stepcy wérdd czlonkow rodziny zbywcey. Warto jednak zauwazy¢, ze
wybdr trybu (sposobu) przekazania gospodarstwa rolnego zalezat wpraw-
dzie formalnie od rolnika-zbywcy, ale ustawodawca, zwlaszcza w usta-
wie emerytalnej z 1977 r., nie traktowal tego ,,wyboru” wedlug zasady
réwnouprawnienia rolnika. Przewidywal bowiem zdecydowang preferen-
cje dla trybu administracyjnoprawnego, co przejawialo siec w szczegdl-
nosci w wysokosci pobieranych $wiadczen emerytalno-rentowych.

W obecnym stanie prawnym przejgcie nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa moze nastapi¢ na wniosek wihasciciela gruntéw, ktory ma usta-

z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wigjskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz.Urz. UE L 277
z 21 pazdziernika 2005 r.), ktore uchyla rozporzadzenie Nr 1257/1999/WE. Z meryto-
rycznego punktu widzenia uregulowania dotyczace rent strukturalnych (,,wczesniejszych
emerytur’) w cyt. rozporzadzeniu nie odbiegaja od rozwiazan przyjetych w rozporzadzeniu
Nr 1257/1999/WE. Panstwa czlonkowskie powinny jednak opracowaé¢ nowe programy
strategiczne, ktore po zaakceptowaniu przez Komisj¢ bedg stanowily podstawe dla sto-
sownych rozwiazan prawa krajowego (por. art. 11 i nast. rozp. 1698/2005). Dotychcza-
sowe projekty programu w zakresie rent strukturalnych sg co do zasady tozsame z obec-
nymi rozwigzaniami.
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lone prawo do emerytury (renty), jezeli nie ma on mozliwosci sprzedazy
nieruchomosci wehodzacych w sktad gospodarstwa rolnego co najmniej
po cenie odpowiadajacej ich oszacowaniu wedlug przepiséw o gospo-
darowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Przejecie nieru-
chomosci nastgpuje za odplatnoscia w drodze decyzji Prezesa Agencji
Nieruchomosci Rolnych (art. 58 ust. 5 w zw. z art. 28 ust. 7 pkt 1
U.U.S.T.).

Wedlug przepiséw o rentach strukturalnych przejgcie nieruchomosci
nastgpuje w drodze decyzji Prezesa ANR na wniosek wiasciciela (jego
matzonka), ktory ubiega si¢ o przyznanie renty strukturalnej z ta réznica,
7e przejecie ma charakter nieodplatny (art. 6 ust. 1 pkt 2 w ustawy
0 wspieraniu obszarow wiejskich). Wedtug art. 6 ust. 2 cyt. ustawy od-
powiednie zastosowanie znajduje tryb postgpowania dotyczacy stwier-
dzenia niemozliwosci sprzedazy nieruchomosci oraz przejmowania nie-
ruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa okre§lony w przepisach
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 58 ust. 5 u.u.s.r. wydane
zostato rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
z dnia 18 listopada 1992 r. w sprawie stwierdzenia niemozliwosci sprze-
dazy nieruchomosci przez osoby uprawnione do emerytury lub renty
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow oraz przejmowania tych nierucho-
mosci na wlasnos¢ Skarbu Panstwa'.

Na tle dosy¢ fragmentarycznej regulacji rysuje si¢ kilka probleméw
co do stwierdzenia niemoznosci sprzedazy nieruchomosci.

W pierwszym rzedzie mozna wskaza¢ na sytuacje przejscia wlasnosci
na rzecz Skarbu Panstwa w razie mylnego (nieprawdziwego) stwierdze-
nia w zaswiadczeniu ,,niemozliwosci sprzedazy” nieruchomosci. Wydaje
sie, ze taka sytuacja pozostaje bez znaczenia dla nabycia wlasnosci — ocena
,,hiemozliwosci” nalezy wylacznie do Prezesa ANR (badz upowaznionego
wojta)®.

Kolejny problem odnosi si¢ do zawarcia umowy majacej na celu
przekazanie gospodarstwa po wszczgciu postepowania w sprawie stwier-
dzenia niemozliwosci sprzedazy badz nawet po uprzednim wydaniu decyzji

4 Dz.U. Nr 89, poz. 445.
5 Por. § 5 ust. 1 cyt. rozp.
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(nieostatecznej) co do przejscia wlasnosci nieruchomosci. Mozna wy-
obrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej whasciciel (zbywca) nieruchomosci rolnej
zatait przed notariuszem oraz nabywca okolicznos¢ wszczgcia postepo-
wania (wydania zaswiadczenia stwierdzajacego, ze nie ma mozliwosci
sprzedazy nieruchomosci badz decyzji w sprawie przejscia wiasnosci
nieruchomosci), gdyz ,,znalazl” nabywce tejze nieruchomosci. Nie budzi
zadnych watpliwosci, ze dopoki decyzja nie stala si¢ ostateczna, wlasciciel
mogt skutecznie rozporzadzi¢ nieruchomoscia. Zawarcie umowy bedzie
za$ stanowito przestanke umorzenia postgpowania jako bezprzedmioto-
wego (art. 118 k.p.a.). Rozporzadzenie nieruchomoscia przez rolnika juz
po uprawomocnieniu si¢ decyzji o przejsciu wlasnosci bedzie dotknigte
bezskutecznoscia.

IV.Umowy zwiazane z ,,przekazaniem gospodarstwa rolnego”
za $Swiadczenia emerytalno-rentowe

Umowy z tytulu przekazania gospodarstwa rolnego za $wiadczenia
emerytalno-rentowe zawierane byly w réznym okresie obowigzywania
prawa, w odmiennych warunkach ustrojowych, ale skutki analizowanych
umow, zwlaszcza w zakresie prawa rzeczowego (w szczegdlnosci —
przeniesienia wiasnosci nieruchomosci) maja nadal istotne znaczenie dla
stabilnosci stosunkow wilasnosciowych w rolnictwie. Mimo formalnego
uchylenia niektérych z ustaw (bedacych przedmiotem dalszych rozwa-
zan), wywotane przez nie skutki zachowaly swoje znaczenie przede
wszystkim jako dokumenty legitymizujace nabycie prawa wilasnosci
nieruchomosci rolne;j.

Znamienne jest w tej mierze powszechnie akceptowane stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 31 stycznia
2001 r.'s, zgodnie z ktorym formalne uchylenie lub zmiana przepisu nie
zawsze oznacza zupelna utrate mocy obowigzujacej wyrazonych w nim
norm prawnych. W szczegdlno$ci za przepis zachowujacy moc obowia-
zujaca nalezy uznad taki, ktory zostal wprawdzie formalnie derogowany,
ale nadal ma zastosowanie do ustalania i oceny skutkow zdarzen zaist-
niatych przed formalnym uchyleniem danego przepisu. Zasadno$¢ analizy

16 P 4/99, OTK ZU 2001, nr 1, poz. 5; por. cyt. tam dalsze orzecznictwo.
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uméw zawieranych na podstawie ustaw formalnie uchylonych wyzna-
czona jest ponadto jednoznacznie przez art. 119 ust. 1 obecnie obowia-
zujacej ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, zgodnie z ktérym skutki prawne umowy o nieodplatne prze-
kazanie gospodarstwa rolnego nastepcy, zawartej w mysl dotychczaso-
wych przepisow, ustala si¢ wedlug tych przepisow.

Zainteresowanie zwigzane ze skutkami przekazania gospodarstw rol-
nych ma takze istotne znaczenie dla rolnikéw (badz ich nastepcow
prawnych), ktérzy dopiero obecnie reguluja stan wieczystoksiggowy
nieruchomosci, co w znacznym stopniu stymulowane jest objeciem
krajowego rolnictwa instrumentarium Wspdlnej Polityki Rolne;.

7 umownymi sposobami tzw. ,,przekazania gospodarstwa rolnego”
w zwigzku z uzyskaniem $wiadczen emerytalno-rentowych mamy do
czynienia poczawszy od ustawy emerytalnej z 1977 r. Godzi si¢ od razu
jednoznacznie podkresli¢, ze ,,przekazaniu gospodarstwa rolnego”, kazda
z kolejnych ustaw, a nawet poszczegdlne nowelizacje, nadawaty bardzo
rézne znaczenie.

Umowy nazwane (pozakodeksowe), okreslane jako ,,umowa przeka-
zania gospodarstwa rolnego nastepcy” byly znane jedynie ustawom eme-
rytalnym z 1977 i 1982 r. Poczawszy od ustawy z dnia 27 pazdziernika
1977 r. pojawita si¢ nazwa ,,umowa o przekazanie gospodarstwa rolnego
nastepcy” jako odrebny od kodeksu cywilnego typ umowy nazwanej
o charakterze cywilnoprawnym. Na gruncie ustawy emerytalnej z 1977 r.
oraz ustawy z 1982 r. w pierwotnym brzmieniu ,,umowa przekazania
gospodarstwa nastgpcy” byla jedynym dopuszczalnym sposobem prze-
widzianym w cywilnoprawnym trybie przekazania gospodarstwa osobie
fizycznej.

Przez przekazanie gospodarstwa rolnego nastgpcy rozumiano nieod-
platne przeniesienie na rzecz nastgpcy posiadania oraz witasnosci, jezeli
rolnik byt wiascicielem gospodarstwa (art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy z 1977 1.
oraz art. 2 pkt 6 ustawy z 1982 r.).

W dalszej ewolucji ustawodawstwa, mimo postugiwania sie przez
ustawodawce jednolitym okresleniem ,,przekazanie gospodarstwa rolne-
g0”, nalezy zachowa¢ dalej idaca ostroznos¢ — tym sformutowaniem
okresla si¢ bowiem odmienne typy uméw. Niezaleznie od zachowania
Lumowy przekazania gospodarstwa nastepcy” ustawodawca stopniowo
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rozszerzat zakres umownych sposobow ,,przekazania gospodarstwa”.
Dalsza liberalizacja spoteczno-ekonomiczna sprawila, ze obok istniejacego
sposobu przekazania gospodarstwa na rzecz nastepcy pojawily si¢ coraz
szerzej przewidziane mozliwosci przekazania tego gospodarstwa w trybie
prawa powszechnego (kodeksu cywilnego).

Poczawszy od ustawy nowelizujacej z 1989 r. ustawodawca dopuscit
»przekazanie gospodarstwa’ w drodze niektorych uméw prawa powszech-
nego na gruncie kodeksu cywilnego. Wedlug art. 2 pkt 6 ustawy z 1982 r.
w brzmieniu ustalonym przez ustawg z 1989 r. przez przekazanie gospo-
darstwa rolnego rozumie¢ nalezy przeniesienie posiadania (a jezeli rolnik
jest wlascicielem, takze wlasnosci gospodarstwa) nieodptatnie lub w drodze
sprzedazy innej osobie fizycznej albo prawnej, wowczas gdy rolnik nie
ma nastgpey lub gdy nastgpca nie spelnia warunkoéw do przejecia gospo-
darstwa badZ odmawia jego przejecia, a takze gdy nastgpca zostat uznany
przez sad za niegodnego przejgcia gospodarstwa.

Kolejna zmiana wynikata z ustawy z dnia 24 lutego 1990 r., ktdra przez
przekazanie gospodarstwa rolnego rozumiata odptatne lub nieodptatne
przeniesienie posiadania, a jezeli rolnik jest wascicielem — takze wlasnosci
gospodarstwa na rzecz dowolnej osoby fizycznej albo prawnej, stosownie
do przepiséw kodeksu cywilnego, z wyjatkiem zamiany na inne gospo-
darstwo rolne (art. 2 pkt 6 w brzmieniu ustalonym ustawg z 1990 r.).

Zwrdcenie uwagi na ewolucj¢ zawieranych uméw zwigzanych z
uzyskaniem $wiadczen socjalnych o tyle ma obecnie istotne znaczenie,
ze ustawodawca ,,wigzal” przeniesienie wlasnosci nieruchomosci z prze-
niesieniem posiadania. Powstaje zatem konieczno$¢ ustosunkowania sig¢
do zarzutu braku przeniesienia posiadania badz tez r6znego jego rozumie-
nia na gruncie wspomnianych ustaw emerytalnych. Analiza tego problemu
zostanie przedstawiona w punkcie V.

Niezaleznie od kazdoczesnej umowy zawieranej na gruncie kodeksu
cywilnego (umowy sprzedazy, darowizny, dozywocia czy tez nienazwa-
nych umow przenoszacych wlasnos¢) — kazda z tych uméw funkcjo-
nalnie odnosita si¢ do ,,przekazania gospodarstwa”. Chodzito bowiem nie
tylko o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, bowiem przez przekazanie
— z punktu widzenia prawa do $wiadczen — rozumie si¢ zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Ustawodawca w ten sposob nadat
wszystkim typowym rodzajom umoéw prawa powszechnego (umowa
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sprzedazy, darowizny, dozywocia) funkcje zwigzana z przekazaniem go-
spodarstwa rolnego, gdyz z ta konstrukcja ustawodawca funkcjonalnie
zwigzal uzyskanie $wiadczen emerytalno-rentowych dla rolnika (zbyw-
cy).

Powyzsza tendencja zostata utrzymana w obecnie obowigzujacej ustawie
z dnia 20 grudnia 1990 r., gdzie oprocz przenoszacych wiasno$¢ umow
prawa powszechnego, ,,przekazanie gospodarstwa” moze nastapi¢ w dro-
dze pozakodeksowej umowy z nastepcg oraz umowy zawieranej w celu
wykonania umowy z nastgpca (art. 84 i nast. u.u.s.r.). Nalezy jednak
z cata mocg podkresli¢, ze od wejscia w zycie ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. rozporzadzenie gospodarstwem rolnym (,,przekazanie gospodar-
stwa”) nie jest konieczng podstawa uzyskania podmiotowego prawa do
emerytury (renty) rolniczej. Wspomniana ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
uzaleznia nabycie uprawnien emerytalnych (rentowych) od osiagniecia
odpowiedniego wieku i podlegania ubezpieczeniu przez odpowiedni okres
(art. 19 v.us.r.). ,,Przekazanie gospodarstwa” zwigzane jest z zaprzesta-
niem dzialalnosci rolniczej, co stanowi z kolei przestanke uzyskania
uprawnien do emerytury wczesniejszej oraz emerytury (renty) wyptaca-
nej w petnej wysokosci, tzn. wraz z czescig uzupehiajaca (art. 19 w zw.
z art. 28 u.u.s.r).

Wedlug art. 28 ust. 4 u.u.s.r. in princ. uznaje si¢, ze emeryt lub rencista
zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jezeli ani on, ani jego mat-
zonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospo-
darstwa rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym i nie prowadzi
dziatu specjalnego produkgji rolnej'”.

17 Nie uwzgledniajac gruntdw wymienionych w art. 28 ust. 4 pkt 1-4, tzn.: gruntow
wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej zawartej co najmniej na 10 lat i zglo-
szonej do ewidencji gruntdw i budynkow, osobie niebgdacej matzonkiem emeryta lub rencisty,
jego zstgpnym lub pasierbem, osoba pozostajaca z emerytem lub rencista we wspolnym
gospodarstwie domowym, matzonkiem tych osob; gruntow trwale wylaczonych z produk-
¢ji rolniczej na podstawie odrgbnych przepisow, w tym zalesionych gruntow rolnych;
gruntéw i dzialéw specjalnych nalezacych do matzonka, z ktérym emeryt lub rencista
zawarl zwigzek matzenski po ustaleniu prawa do emerytury lub renty rolniczej z ubezpie-
czenia oraz wlasnos$ci (udziatu we wspotwlasnosci) nieustalonej odpowiednimi dokumen-
tami urzedowymi, jezeli grunty bedace przedmiotem tej wlasnosci (wspotwlasnosci) nie
znajduja si¢ w posiadaniu rolnika lub jego malzonka.
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Znamienne jest coraz szersze postugiwanie si¢ przez ustawodawce
sformutowaniem ,,przekazanie gospodarstwa”. W ustawie z dnia 26
kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych postuzono si¢ sformutowaniem
,umowa o przekazaniu gospodarstwa rolnego”. Wreszcie pojawily si¢
dalsze nazwy, jak choéby ,,umowa przekazania gospodarstwa rolnego Iub
uzytkéw rolnych” (§ 6 cyt. rozporzadzenia RM z dnia 30 czerwca 2004 t.).
Blizsza analiza tych sformutowan wskazuje, ze nie chodzi o zadng umowg
przekazania gospodarstwa rolnego ani uzytkdw rolnych jako odrgbny typ
umowy. Jest to znowu postuzenie si¢ (nie do konca chyba swiadome)
przez ustawodawce pewna nazwa, w ramach ktdrej ,,przekazanie” go-
spodarstwa rolnego moze stanowi¢ rézny typ (rodzaj) umowy prawa
powszechnego (umowa sprzedazy, darowizny, dozywocia badz zamia-
ny)'s,

Dalsza ewolucja zwigzana z ,,przekazaniem gospodarstwa” oraz ,,za-
przestaniem prowadzenia dziatalnosci rolniczej” zwigzana jest z mozliwo-
Scig zawarcia umowy dzierzawy.

Mozliwos¢ wydzierzawienia gospodarstwa w celu ,,przekazania go-
spodarstwa” zostata wprowadzona ustawa nowelizujaca z dnia 24 lutego
1990 r. (art. 2 pkt 6 in fine'®) i zostata utrzymana w obecnie obowiazujacej
ustawie emerytalnej z 1990 r. (art. 28 ust. 4 pkt 1 uv.u.s.r.?°) oraz w prze-
pisach o rentach strukturalnych (§ 6 ust. 1 lit. ¢ r.r.s.).

W obecnym stanie prawnym dla nabycia prawa do $wiadczen nie jest
wigc wymagane przeniesienie wiasnosci nieruchomosci. Przekazanie
gospodarstwa rozumie si¢ jako ,,Srodek” prowadzacy do zaprzestania
prowadzenia dzialalnosci rolniczej, a przestanka ta jest spelniona réwniez
W razie zawarcia umowy dzierzawy.

W pismiennictwie nie zawsze dostatecznie zwraca si¢ uwage na bardzo
istotna ewolucj¢ okreslenia ,,umowa przekazania gospodarstwa rolnego”.

8 W odniesieniu do rent strukturalnych szerzej: R. Budzinowski, Przekazanie
gospodarstwa rolnego za rente strukturalng w praktyce notarialnej, Rejent 2004, nr 10,
s. 46-73.

1 Przez przekazanie gospodarstwa rozumiano rowniez wydzierzawienie gruntow
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego osobie niebedacej malzonkiem, zstepnym,
matzonkiem zstgpnego rolnika i niepozostajacej z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie
domowym, na podstawie umowy dzierzawy zawartej co najmniej na okres 10 lat.

2 Zob. przypis. 17.
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Jeszcze raz wypada mocno podkreslié, iz z okresleniem tym poczatkowo
wigzano okreslony typ (rodzaj) umowy, ktora probowano klasyfikowaé
z jednej strony jako typowa umowe prawa cywilnego (pozakodeksowa),
aw innych wypowiedziach —jako typowa umowe prawa rolnego. Nastepnie
ustawodawca postuzyt si¢ sformutowaniem ,,umowa przekazania gospo-
darstwa rolnego”, uzywajac niejako zbiorczego oznaczenia, w zakres
ktérego wchodza typowe umowy z kodeksu cywilnego. Chodzi w tym
wypadku glownie o to, aby w zwigzku z zawarciem umowy sprzedazy,
darowizny, dozywocia czy nawet umowy dzierzawy zaprzesta¢ prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej (art. 28 u.u.s.r.). Kazda z tych uméw petni
jednoczesnie funkcje przekazania gospodarstwa rolnego. Na tle obecnie
obowigzujacych uregulowan, z konstrukcjq ,,przekazania gospodarstwa
rolnego” nie mozna co do zasady?' wigzac jakiego$ odrebnego typu umowy,
odmiennego od uksztaltowanych na gruncie kodeksu cywilnego. Funkcja
przekazania” sprowadza¢ si¢ ma w istocie do zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej — w ten sposdb zwigzana jest z otrzymywaniem
Swiadczen emerytalno-rentowych.

V. Tres§¢ ,,przekazania gospodarstwa rolnego” ujeta w akcie
notarialnym a przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci rolnych

W tym miejscu godzi si¢ odnies¢ do praktyki notarialnej. Kazda z uméw
skutkujacych przeniesieniem wiasnosci nieruchomosci rolnej (gospodar-
stwa rolnego) wymaga zachowania formy aktu notarialnego. Jezeli zatem
zwrocimy uwage na praktyke notarialng w zakresie zawarcia umowy
w formie aktu notarialnego, mozna zauwazy¢ r6zng w tym zakresie prak-
tyke.

Czestokro¢ nazwa umowy nawiazuje wprost do jej okreslenia jako
,,umowy przekazania gospodarstwa rolnego”. Tymczasem z tresci czyn-
nosci prawnej jednoznacznie wynika, iz strony zawieraja okreslong umowe
prawa powszechnego (umowe sprzedazy, darowizny) w zwigzku z za-
przestaniem prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Nie mozna ograniczac si¢
do nazwy, nalezy bada¢ takze tres¢ umowy, a zakres tej kontroli nalezy
do kognicji sadu wieczystoksiegowego w postgpowaniu o wpis (art. 626°

2l Poza umowa z nastgpca — art. 84 i nast. u.u.s.r.
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k.p.c.). Zdarzaja sie jednak sytuacje, ze sad dokonat blednego wpisu
prawa wlasnosci, powotujac jako podstawe wpisu ,,umowe przekazania”
zamiast danego typu umowy wynikajacego z tresci czynno$ci prawnej
zawartej w danym akcie notarialnym. Ujawnienie btednej podstawy wpisu
nie zmienia sytuacji prawnej nabywcy nieruchomosci rolnej jako wiasci-
ciela. Gdyby jednak ten wlasciciel chcial dokona¢ zmiany prawomocnego
(btednego) wpisu w wyniku stwierdzenia btednej podstawy wpisu — sad
wieczystoksiggowy nie mégtby uwzgledni¢ takiego zadania. Wpis jest
bowiem prawomocny i nie podlega w tym wzgledzie zadnym zmianom.
Korekta moze nastapi¢ tylko w postepowaniu prowadzonym na podsta-
wie art. 10 ust. 1 uk.w.h.

Jak wskazano poprzednio, uzyskanie prawa do emerytury (renty)
uzaleznione jest nie tylko od przeniesienia wlasnosci, ale rowniez od ,,prze-
kazania gospodarstwa” rozumianego jako $rodek prowadzacy do ,,zaprze-
stania prowadzenia dzialalnosci rolniczej”. W praktyce notarialnej nie zwraca
sie szczegolnej uwagi na stosowane stwierdzenie, ze przeniesienie wia-
snosci nastgpuje na podstawie umowy zawieranej w zwiazku z ,,zaprze-
staniem prowadzenia dziatalno$ci rolniczej*. Czestokroc to ostatnie sfor-
mulowanie zastgpuje si¢ stwierdzeniem, ze ,,nastapito przeniesienie posiadania
na nabywce” badZ ,,przedmiot umowy zostal wydany”. Stwierdzenie
0 przeniesieniu posiadania (wydaniu przedmiotu) nastgpuje na podstawie
oswiadczen stron, w zwiazku z tym powstaje pytanie o znaczenie sfor-
mulowania ,,przeniesienie posiadania” w zakresie zaprzestania prowadze-
nia dzialalnosci rolniczej. Nie sg to przeciez okreslenia tozsame.

Godzi si¢ podkresli¢, ze dla skutkow zwigzanych z przeniesieniem
wlasnosci elementami istotnymi tresci czynnosci sa oswiadczenia stron
odnoszace si¢ do danego typu (rodzaju) umowy. Zardwno przeniesienie
posiadania, jak i zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej to oko-
licznosci faktyczne, ktore podlegaja odrebnej ocenie i pozostajg poza sfera
waznosci oraz skutecznosci przeniesienia wlasnosci. Dla celéw emery-
talno-rentowych ocena zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej

22 Pismo Prezesa KRUS z dnia 22 wrze$nia 1994 r. w sprawie umow sporzadzanych
w zwiazku z realizacja ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, OP-076-26/94.
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nalezy do organdw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, w od-
niesieniu do rent strukturalnych —do kierownika biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ocena ta moze oczywiscie
w danym przypadku ograniczy¢ si¢ do czysto formalnego ,,przyjecia”
oswiadczen (sformutowan) zawartych w akcie notarialnym. Nie budzi
jednak zadnych watpliwosci, ze moga one nie odpowiada¢ rzeczywistemu
stanowi rzeczy.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze relacje migdzy trescig umowy
a ,,przekazaniem gospodarstwa rolnego” moga przybiera¢ trzy postacie:

— przekazanie jako umowa nazwana pozakodeksowa — ustawy z 1977
i 1982 r.;

— przekazanie jako element funkcjonalny zwiazany z zawarciem umo-
wy prawa cywilnego (powszechnego) na podstawie kodeksu cywilnego
o skutku rozporzadzajacym badz umowy dzierzawy;

— przekazanie gospodarstwa jako ,.Srodek” prowadzacy do zaprzesta-
nia dziafalnosci rolnicze;.
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