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Umowy skutkujace przeniesienie posiadania
gospodarstwa rolnego a nabycie uprawnien
producentow rolnych do platnosci bezposrednich

L. Systemy wsparcia bezposredniego w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej w zakresie platnosci bezposrednich dla producentéw
rolnych — posiadaczy gospodarstw rolnych

Rozporzadzenie Rady Nr 1782/2003/WE z dnia 29 wrzeénia 2003 .
ustanowito wspdlne zasady dla systemu wsparcia bezposredniego w ramach
wspolnej polityki rolnej (WPR) oraz okreslone systemy wsparcia dla rol-
nikdw, rownoczesnie zmieniajace kilka wczesniejszych w tym zakresie
aktow prawnych EWG oraz Wspolnoty'. Chodzito o ujednolicenie wspol-
nych zasad dla platnosci bezposrednich w ramach poszczegolnych sys-
temdow wsparcia dochodowego WPR.

Celem powyzszych regulacji jest osiagnigcie lepszej rownowagi po-
miedzy narzedziami ksztattowania polityki zaprojektowanymi do promo-
wania zrbwnowazonego rolnictwa oraz narzgdziami zaprojektowanymi do
promowania rozwoju obszaréw wiejskich. Nalezy wprowadzi¢ system
stopniowego zmnigjszania platnosci bezposrednich o charakterze obo-
wigzkowym na obszarze calej Wspolnoty na lata 2005-2012. Wszystkie
ptatno$ci bezposrednie przewyzszajace okreslone kwoty powinny by¢
zmniejszane kazdego roku o okreslona warto$¢ procentowa. Powstale

' Dz.Urz. UE L 270/1 z 21 pazdziernika 2003 r. ze zm.
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stad oszczednosci powinny by¢é wykorzystywane na potrzeby finanso-
wania $rodkow w ramach rozwoju obszarow wiejskich? oraz powinny
by¢ rozdzielane pomiedzy panstwa cztonkowskie przy zastosowaniu
obiektywnych kryteriow, ktdre zostana zdefiniowane w ustawodawstwach
poszczegolnych krajow.

W ramach postepujacej globalizacji rynkow zywnosciowych omawia-
ne przepisy Wspdlnoty zwigkszaja konkurencyjnosé rolnictwa oraz pro-
mujg dalsze rozwigzania w zakresie jakosci zywnoSci 1 ochrony srodo-
wiska, co powoduje takze zwigkszenie kosztow produkcji gospodarstw
rolnych w UE?. Aby osiagna¢ takie cele oraz promowac rolnictwo bardziej
zorientowane na rynek, a takze rolnictwo zréwnowazone, konieczne jest
zakonczenie procesu przechodzenia od wsparcia produkcji do wsparcia
producenta poprzez wprowadzenie systemu rozdzielonego wsparcia
dochodowego dla kazdego gospodarstwa. Mimo Ze rozdzielenie ptatnosci
od produkgcji nie zmieni kwot faktycznie wyptacanych rolnikom, to jednak
znaczaco zwiekszy skuteczno$¢ pomocy dochodowej. Celowym zatem
jest uwarunkowanie jednolitej ptatnosci na gospodarstwo zgodnoscia
krzyzowa ze standardami w zakresie ochrony srodowiska, bezpieczen-
stwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat, jak réwniez utrzymywa-
niem gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong $rodo-
wiska. System taki powinien potaczy¢ kilka istniejacych platnosci
bezposrednich otrzymywanych przez rolnika z tytulu réznych systeméw
w jednolita ptatnos¢ okreslang na podstawie poprzednich uprawnien
(w okresie referencyjnym) i tak dostosowana, aby uwzglednic¢ pelne wy-
konanie $rodkéw wprowadzonych w ramach Agendy 2000 oraz zmiany
kwot pomocy wprowadzonych na mocy omawianego rozporzadzenia.

Dalsza ewolucja omawianych jednolitych ptatnosci obszarowych
rozszerza mozliwosci ich stosowania z tytutu cukru. Zmiana ta zostala
dokonana po wejsciu w zycie Traktatu Akcesyjnego* na podstawie art.

2 Por. rozporzadzenie Rady Nr 1259/1999/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie
wsparcia obszarow wiejskich Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR)
(Dz.Urz. UE L 160/80 z 26 czerwca 1999 r. ze zm.).

3Zob. zwlaszczaA. Jurewicz, B.Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdlna po-
lityka rolna. Zagadnienia prawne, Warszawa 2005, s. 103 i nast.; M.Korzycka-
[ wanow, Prawo Zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspolnotowego, Warszawa 2005,
s. 43 i nast.

4 Dz.U. z 2004 . Nr 90, poz. 864.
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143 oraz cyt. rozporzadzenia Nr 1782/2003. W drodze odstgpstwa pan-
stwa stosujace system jednolitych ptatnosci obszarowych mogly do dnia
30 kwietnia 2006 r. zdecydowaé o przyznaniu rolnikom kwalifikujacym
sie w ramach jednolitych ptatnosci obszarowych oddzielnej platnosci z tytutu
cukru w latach 2006-2008.

W ramach dostosowywania polskiego ustawodawstwa do wymogow
Wspdlnoty pierwotny tekst ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatno-
Sciach bezposrednich do gruntéw rolnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 6, poz. 40)
przewidywatl oprocz jednolitej ptatnosci obszarowej rowniez platnosci
uzupehiajace do powierzchni uprawy chmielu i roslin wymienianych
corocznie w stosownym rozporzadzeniu Rady Ministrow (o czym nizej).
Kolejna nowelizacja tej ustawy” zmienita brzmienie dotychczasowego tytutu
oraz zgodnie z art. 143 cyt. rozporzadzenia wprowadzono oddzielna ptatnosé
z tytulu cukru producentom rolnym stosownie do zasad okreslonych
w art. 6a-6¢ tej ustawy. Takie rozszerzenie ptatnosci uzupeiajacych prze-
widuje art. 2-5 cyt. ustawy z dnia 25 kwietnia 2006 r.

I1. Obowiazki notariusza sporzadzajacego umowy powodujace
przeniesienie posiadania gospodarstwa rolnego

W praktyce notarialnej jako zasade przyjmuje sie, ze ilekro¢ w obrocie
powszechnym trescia czynnos$ci prawnej jest przeniesienie wlasnosci nie-
ruchomosci , wowczas notariusz sporzadzajacy akt notarialny zamieszcza
w nim klauzule, ktora najczesciej ogranicza si¢ do stwierdzenia, Ze
»hieruchomos¢ zostata wydana nabywcy w chwili zawarcia umowy”,
»Zbywca przenidst na nabywce posiadanie nieruchomosci ”, ,,nabywca

* Ustawa z dnia 25 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy o ptatnosciach bezposrednich
do gruntéw rolnych (Dz.U. Nr 92, poz. 638). Obecnie tytut ustawy brzmi: o platnosciach
bezposrednich do gruntéw rolnych i oddzielnej ptatnosci z tytutu cukru. Ustawa ta row-
noczesnie dokonata stosownych nowelizacji ustawy z dnia z dnia 29 grudnia 1993 r. o utwo-
rzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264
z pozn. zm.), ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producen-
tow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz.U.
72004 r. Nr 10, poz. 76), ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocow
i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz.U. Nr 223,
poz. 2221 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz.U. Nr 42, poz. 386 z pézn. zm.).
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objat nieruchomo$¢ w posiadanie przed podpisaniem aktu notarialnego”,
»strony o$wiadczaja, ze przeniesienie posiadania nieruchomosci nastapito
przed zawarciem umowy”.

Oczywiscie na gruncie réznych uregulowan ustawodawca moze
przypisywac ,,przeniesieniu posiadania” nieruchomosci (gospodarstwa
rolnego) na nabywce — jako okreslonemu elementowi w procesie prze-
niesienia wiasnosci przedmiotu umowy — rozne znaczenie. Wystarczy
choéby wskaza¢ na przepis art. 84 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (tekst jedn.: Dz.U. z 1998 r. Nr 7,
poz. 25 ze zm.), wedlug ktérego przez umowe z nastgpca wiasciciel
(wspdtwiasciciel) gospodarstwa rolnego ,,zobowiazuje si¢ przenies¢ na
nastepce wiasnos¢ (udzial we wspotwlasnosci) 1 posiadanie tego gospo-
darstwa”. Na tle tego uregulowania zgodnie podnosi sig, iz ,,zobowigzanie
do przeniesienia wlasnosci 1 posiadania” kwalifikuje powyzsza umowe
jako rozporzadzajaca’. W innych sytuacjach przestanke przeniesienia
posiadania traktuje si¢ jako jeden z koniecznych elementéw zawarcia umowy
przeniesienia wlasnosci gospodarstwa rolnego w zwiazku z zaprzestaniem
dzialalnosci rolniczej za rentg strukturalna (§ 4 pkt 4 i 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegolnych
warunkoéw 1 trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskanie rent struk-
turalnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr 114,
poz. 1191 ze zm.). Zgodnie z § 9 cyt. rozporzadzenia przestanke zaprze-
stania prowadzenia dziatalnosci rolniczej uwaza si¢ za spetniona, jesli po
przekazaniu gospodarstwa rolnego zaréwno uprawniony do renty struk-
turalnej, jak 1 jego matzonek nie jest posiadaczem (wspdtposiadaczem)
uzytkow rolnych o powierzchni przekraczajacej 0,5 ha (z tym ze dzia-
falno$¢ rolnicza prowadzona na tych uzytkach moze stuzy¢ wylacznie
zaspokojeniu potrzeb wilasnych uprawnionego oraz osob pozostajacych

 Por. A.Oleszko, Znaczenie zawartego w akcie notarialnym stwierdzenia o prze-
niesieniu posiadania nieruchomosci na nabywce, [w:] Ksiega pamiqtkowa. I Kongres
Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan-Kluczbork 1993, s. 157 i nast.

7 E.Drozd, Podstawowe zagadnienia konstrukcyjne umowy z nastepcq, Rejent
1991, nr 3, s. 20 i nast.; A.Oleszko, Kilka uwag na tle zawierania umow darowizny
lub dozywocia za §wiadczenia emerytalno-rentowe — w $wietle praktyki notarialnej, Rejent
1992, nr 3-4, s. 27 i nast.

148



Umowy skutkujqce przeniesienie posiadania gospodarstwa rolnego...

z nim we wspolnym gospodarstwie domowym) ani tez nie prowadzi
dziatu specjalnego produkeji rolnej w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz przepiséw o ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikow.

Jeszcze inng funkcj¢ przeniesienia posiadania spetniaja uregulowania
zawarte w cyt. ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o platnosciach bez-
posrednich do gruntow rolnych i oddzielnej ptatnosci z tytutu cukru (cyt.
dalej jako ustawa o platnosciach). Najkrocej rzecz ujmujac, ustawa ta
okresla ,,warunki i tryb udzielania producentom rolnym ptatnosci bezpo-
srednich do gruntéw rolnych okreslonych przepisami Unii Europejskiej™™,
ktore dalej okreslamy jako platnosSci.

Zgodnie z art. 2 ust 1 cyt. ustawy platnosci te przystuguja producen-
tom rolnym bedacym osoba fizyczna, osoba prawng lub jednostka nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, jezeli sa posiadaczami gruntu rolnego
(dziatek rolnych o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha)’, o ile te
bedace w posiadaniu grunty utrzymywane sag w dobrej kulturze rolnej'?
przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska!'!.

Z przytoczonych uregulowan wynika, ze platnosci przyshuguja pro-
ducentowi rolnemu spetniajacemu okreslone ustawa wymogi w zakresie
»prowadzenia” gospodarstwa rolnego, a scislej rzecz ujmujac, w zakresie
Hutrzymania w dobrej kulturze rolnej” gruntéw rolnych wchodzacych
w sktad posiadanego gospodarstwa rolnego.

Artykut 4 cyt. ustawy przewiduje jednak sytuacj¢, w ktorej dotych-
czasowy posiadacz gospodarstwa rolnego po ztozeniu wniosku o przy-

8 Chodzi m.in. o rozporzadzenie Rady Nr 1259/1999/WE z dnia 17 maja 1999 r.
ustanawiajace wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej
polityki rolnej; zob. przypis 2.

9 Za dzialke rolng uwaza si¢ zwarty obszar gruntu rolnego, na ktorej jest prowadzona
uprawa o powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha wchodzaca w sklad gospodarstwa rolnego
(art. 2 ust. 2 cyt. ustawy).

19 Co do wymogdw ,,dobrej kultury rolnej” zob. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych wymagan utrzymywania
gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej (Dz.U. Nr 95, poz. 600 ze zm.).

! Platnosci te obejmujg jednolita platnos¢ obszarowa, ptatnosci uzupetniajace do
powierzchni uprawy chmielu i innych roslin okreslonych corocznie w rozporzadzeniu
Rady Ministrow. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 marca
2006 r. w sprawie rodzajow ro$lin objetych ptatnosciami uzupetniajacymi w 2006 r. (Dz.U.
Nr 42, poz. 280).
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znanie platnosci, ale przed wydaniem stosownej decyzji (o czym nizej),
moze przenie$¢ jego posiadanie ,,na rzecz innego producenta rolnego
w wyniku zawarcia umowy sprzedazy, darowizny lub innej umowy”.
Woéweczas platnos¢ ta przystugiwac bedzie nabywecy, jesli spelni ,,warunki
do jej przyznania i w terminie 14 dni od dnia przeniesienia posiadania
gruntu rolnego ztozy wniosek do kierownika biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR) o przyznanie
platnos$ci, ktorej dotyczy pierwszy wniosek™!.

Ustawodawca wyraznie odwoluje si¢ do ,,przeniesienia posiadania
gospodarstwa rolnego” w zwiazku z zawarciem okreslonej umowy
skutkujacej przeniesienie wlasnosci badz majacej tylko charakter zobo-
wiazujacy (np. umowa dzierzawy) jako elementu koniecznego (przestan-
ki) do nabycia uprawnienia do udzielenia ptatnosci. Zauwazmy, ze wymog
zachowania formy aktu notarialnego przewidziany jest nie tylko dla umowy
skutkujacej przeniesieniem wtasnosci gospodarstwa rolnego (art. 158 k.c.).
Mozliwo$¢ taka przewiduje sie rowniez dla zawarcia umowy dzierzawy
W zamian za rent¢ strukturalna.

W zwiazku z powyzszym powstaje pytanie o zakres obowiazkow
notariusza sporzadzajacego umoweg, w wyniku ktorej dochodzi do prze-
niesienia posiadania gospodarstwa rolnego jako podstawy uzyskania plat-
nosci do gruntéw rolnych. W szczegolnosci nalezy rozwazy¢, czy ,,prawo”
do uzyskania platnosci uzaleznione jest od stwierdzenia w tresci aktu
notarialnego klauzuli w zakresie przeniesienia posiadania na rzecz nabyw-
cy gospodarstwa rolnego, czy tez obowigzek notariusza zostanie spel-
niony, jesli nabywca zostanie pouczony o mozliwosci uzyskania ptatnosci
w razie przedlozenia w ARiIMR stosownego dokumentu potwierdzajacego
przeniesienie posiadania gospodarstwa. Wreszcie, czy uzyskanie ptatnosci
w zwiazku z zawarciem stosownej umowy, w wyniku ktdrej nastepuje
przeniesienie posiadania gospodarstwa jako przedmiotu umowy pozostaje
poza obowigzkiem notariusza sporzadzajacego akt notarialny. Co wigcej,

12 Wzory wnioskdw o przyznanie platnosci w trybie art. 3 i 4 cyt. ustawy zawiera
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie wzoru
wniosku o przyznanie platnosci oraz szczegélnych warunkéw przyznawania platnosei
(Dz.U. Nr 52, poz. 523 ze zm.).
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stwierdzenie w akcie notarialnym faktu przeniesienia posiadania gospo-
darstwa rolnego jest prawnie obojgtne dla oceny przyznania producentowi
rolnemu ptatnosci.

Dokonanie wilasciwej oceny w zakresie stwierdzenia przeniesienia
posiadania gospodarstwa rolnego jako podstawy uzyskania ptatnosci przez
nabywce bedzie mozliwe, jesli uwzglednimy catoksztalt regulacji zwia-
zanych ze sposobami gospodarowania nieruchomosciami rolnymi beda-
cymi w Zasobie Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej: Zasob WRSP).

III. Gospodarowanie Zasobem Wlasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa w zakresie uzyskania platnosci bezposrednich

Wsréd przewidzianych ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. spo-
sobdw gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U.
z 2004 r. Nr 208, poz. 2128), przepis art. 24 tej ustawy wymienia oprocz
sprzedazy (art. 24 ust. 1 pkt 1) migdzy innymi oddanie na czas oznaczony
administratorowi catosci lub czgsci nieruchomosci w celu gospodarowa-
nia na zasadach okreslonych w art. 25 tej ustawy (art. 24 ust. 1 pkt 4).
Administrowanie polega na gospodarowaniu wydzielong czescia mienia
Zasobu WRSP w imieniu Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR), na
podstawie umowy za wynagrodzeniem przez czas oznaczony. Admini-
stratorem moze by¢ osoba prawna lub fizyczna. Umowa o oddanie
w administrowanie powinna by¢ zawarta na pismie i okreslaé w szcze-
golnosci elementy wskazane w art. 25 ust. 2 pkt 1-6 cyt. ustawy, wsrdd
ktorych dla obecnych rozwazan maja znaczenie postanowienia odnoszace
si¢ do wskazania sktadnikéw mienia stanowiacych przedmiot gospoda-
rowania, czyli ewidencyjne okreslenie dziatek przekazanych administra-
torowi, okreslenie obowiazkéw administratora, kryteria oceny efektyw-
nosci administrowania. Umowa taka powinna takze okresla¢ czas, na
ktory zostata zawarta migdzy ANR a administratorem. Strony moga wyrazié
zamiar zawarcia umowy w formie aktu notarialnego (art. 25 ust. 2 cyt.
ustawy w zw. z art. 1 § 1 pr. o not.).

Godzi si¢ zauwazy¢, iz oddanie nieruchomosci Zasobu WRSP w ad-
ministrowanie wigze si¢ z wyodrgbnieniem dla tego mienia jednostki
gospodarczej Zasobu, ktdra tworzy (a takze znosi) oraz okresla jej zadania
dyrektor oddzialu terenowego wasciwego terytorialnie lub rzeczowo ANR.
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Konkretyzacja tych zadan nastgpuje w tresci umowy o administro-
wanie (§ 20 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia
1 sierpnia 2003 r. w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomosci Rolnych
— Dz.U. Nr 140, poz. 1348 ze zm.). Warunkiem uzyskania ptatnosci
uzupehiajacych jest prowadzenie przez taka jednostke organizacyjna
dzialalnosci w zakresie produkcji rolniczej uprawy chmielu oraz roslin
okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym Rady Ministréw do art.
2 ust. 5 ustawy z 18 grudnia 2003 r. o ptatnosciach.

Oddanie w administrowanie wydzielonych ewidencyjnie nieruchomo-
$ci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego Zasobu WRSP jako
jednostki gospodarczej tegoz Zasobu (art. 25 cyt. ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. w zw. z § 20 statutu ANR) nastgpuje w wyniku
zawartej umowy mig¢dzy ANR a administratorem poprzedzonej wydaniem
przez dyrektora wlasciwego oddziatu terenowego Agencji zarzadzenia
o utworzeniu takiej jednostki gospodarczej. Przepisy ustawy nie zabraniaja
oddania w administrowanie kilku wydzielonych jednostek gospodarczych
jednemu administratorowi. Wowczas kazda z tych jednostek tworzy
samodzielne gospodarstwo rolne bedace w posiadaniu administratora, ktory
dla potrzeb uzyskania platnosci jest uwazany za producenta rolnego
w zakresie obowigzkow przewidzianych w art. 2 ust. 1 1 2 ustawy
o platnosciach. W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy taki administrator
w $wietle art. 4 ust. 1 przywolywanej ustawy posiada legitymacj¢ do
zlozenia wniosku o przyznanie ptatnosci, jesli utworzenie (powstanie)
takiego gospodarstwa nie nastgpito wskutek przeniesienia posiadania
w wyniku zawartej umowy wskazanej w art. 4 ust. 1, tylko w trybie
utworzenia takiego gospodarstwa jako jednostki gospodarczej Zasobu WRSP
na postawie § 20 statutu ANR. Powstanie takiego gospodarstwa moze
nastapi¢ w postaci jego utworzenia jako jednostki gospodarczej badz
wskutek polaczenia dotychczas istniejacych gospodarstw rolnych i od-
dania ich w administrowanie.

Na tle przytoczonej regulacji nalezy wskazac, iz w razie polaczenia
dotychczasowych gospodarstw rolnych Zasobu WRSP jako jednostek
organizacyjnych na podstawie zarzadzenia dyrektora ANR nie nastapito
przeniesienie posiadania w rozumieniu art. 4 ust 1 ustawy o platnosciach.
Utworzone gospodarstwo w wyniku potaczenia dotychczasowych jed-
nostek organizacyjnych Zasobu WRSP nastapilo w trybie administracyj-
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nym (zarzadzenia dyrektora ANR), a nie w drodze zawartej umowy.
Przewidziany przepisem art. 4 ust. 1 omawianej ustawy tryb zgloszenia
wniosku o przyznanie platnosci nabywcy gospodarstwa rolnego ma
charakter wyjatkowy 1 dotyczy wylacznie sytuacji ,,przeniesienia posia-
dania gospodarstwa rolnego na rzecz innego producenta rolnego w wyniku
zawartej umowy”’, podczas gdy wszczeto juz postgpowanie o przyznanie
ptatnosci wedhug dotychczasowego zbywcy gospodarstwa bedacego
przedmiotem umowy.

Uzyskanie platnosci w wyniku potaczenia badz utworzenia gospodar-
stwa rolnego na podstawie § 20 statutu ANR jako jednostki organizacyjnej
Zasobu WRSP odbywa si¢ na ogoélnych zasadach przewidzianych dla
producenta rolnego (art. 2 ustawy o ptatnosciach) spetiajacego przestan-
ki przedmiotowe i podmiotowe uprawniajace do uzyskania ptatnosci (zob.
pkt IV).

IV. Postepowanie o przyznanie platnoSci a wymaog przeniesienia
posiadania gospodarstwa rolnego stwierdzony w tre$ci umowy

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o platnosciach bezposrednich wszczecie
postgpowania o przyznanie platnosci nastgpuje na wniosek producenta
rolnego'®. Platnos¢ przyznaje w drodze decyzji administracyjnej wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzib¢ wnioskodawcy kierow-
nik powiatowego biura ARIMR. Od decyzji tej przystuguje odwotanie do
dyrektora oddziatu regionalnego Agencji (art. 3 ust. 2 cyt. ustawy).

Jednym z warunkéw przyznania platnosci jest wykazanie przez pro-
ducenta rolnego posiadania gruntéw rolnych utrzymywanych w dobrej
kulturze rolnej przy zachowaniu przepisow ochrony §rodowiska (art. 4
ust. 1 cyt. ustawy). Jezeli migdzy dniem ztozenia wniosku o przyznanie
ptatnosci a wydaniem przedmiotowej decyzji nastapito przeniesienie
posiadania gospodarstwa rolnego na rzecz innego producenta rolnego
w wyniku zawartej umowy przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci , umowy
dzierzawy lub innej umowy (art. 4 ust. 1), wéwczas nabywca obowia-
zany jest w terminie 14 dni od dnia przeniesienia posiadania tegoz go-

13 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie
wzoré6w wnioskow o udzielenie pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych
objetych planem rozwoju obszaréw wiejskich, (Dz.U. Nr 161, poz. 1684).
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spodarstwa ztozy¢ wniosek do kierownika biura powiatowego ARIMR
0 przyznanie platnosci (art. 4 ust. 1 in fine cyt. ustawy). Obowiazek
udowodnienia przeniesienia posiadania cigzy zawsze na wnioskodawcy.
Natomiast obowiazek kontroli w zakresie spetniania przez wnioskodawce
,warunkow do przyznania ptatnosci” spoczywa na dyrektorze oddziatu
regionalnego ARIMR badz na wskazanej przez Prezesa Agencji jednostce
organizacyjnej (art. 6 ust 1 i 2 cyt. ustawy).

W zwiazku z przytoczonymi uregulowaniami powstaje kwestia zna-
czenia zawartego w umowie stwierdzenia dotyczacego przeniesienia
posiadania gospodarstwa rolnego dla oceny ,,spetnienia przez producenta
rolnego warunkéw do przyznania platnosci” (art. 6 ust. 1 in princ. cyt.
ustawy). W szczegolnosci chodzi o obowiazki sporzadzajacego umowe
notariusza, ktory w akcie notarialnym zawiera powyzsze stwierdzenie czy
tez stosuje odpowiednie pouczenie. Wymagajq takze rozwazenia okolicz-
nosci zwigzane z przeniesieniem posiadania jako elementem prawnie
obojetnym dla notariusza sporzadzajacego stosowng umowe, poniewaz
ocena stanu faktycznego co do przeniesienia posiadania gospodarstwa
rolnego w zwiazku z mozliwoscia przyznania ptatnosci pozostaje poza
ustawowym obowigzkiem notariusza dokonujacego okreslonej czynnosci
notarialnej.

W literaturze przedmiotu odnoszacej si¢ do obrotu powszechnego
znaczenie dokumentowania w akcie notarialnym przeniesienia posiadania
przybiera co do zasady istotne znaczenie w procesie przeniesienia wia-
snosci nieruchomosci. Problem ten najczgsciej rozwazany bywa na tle
modeli przeniesienia wtasnosci wedhug kodeksu cywilnego jako wyjatek
od zasady wyrazonej w art. 155 § 1 k.c. chodzi w tym przypadku o przepisy
art. 155 § 2 oraz art. 157 § 2 k.c."* Wydaje sie jednak, ze ratio legis
ustawy z 2003 r. o platnosciach bezposrednich ma na celu uzaleznienie
»uzyskania platnosci” od posiadania gospodarstwa rolnego rozumianego
jako osobiste wladanie ,,gruntami rolnymi” przez producenta rolnego —
nabywcg tego gospodarstwa. Zatem przedmiotem umowy beda sytuacje
skutkujace ,,przeniesieniem posiadania gospodarstwa rolnego na rzecz
innego producenta rolnego” w wyniku zawartej umowy o skutkach roz-

14 Por. zwlaszcza E. D ro z d, Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, Krakow 1974,
s. 38 i nast.
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porzadzajacych (np. umowy sprzedazy, dzierzawy, dozywocia zawartych
wlasnie w art. 155 § 1 k.c.)”® oraz o charakterze zobowiazujacym (np.
umowa dzierzawy), w ktdrych przeniesienie posiadania nie jest elementem
konstrukcyjnym danej umowy, a tylko stanem faktycznym. W samej
tresci kazdej z tych uméw miesci si¢ uprawnienie po stronie nabywcy
do posiadania gospodarstwa rolnego (,,korzystania z rzeczy” w rozumie-
niu art. 140 k.c. ze wszystkimi ptynacymi z tego uprawnieniami). Zwarte
w tego rodzaju umowach stwierdzenie oswiadczenia zbywcy zamiesz-
czone w akcie notarialnym, ze przenosi na nabywce posiadanie nierucho-
mosci rolnych wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego jako przed-
miotu umowy'¢, nie mozna traktowac jako oddzielnego elementu umowy,
ktéry moglby by¢ inny niz element tresci prawa wiasnosci (dzierzawy).
Oswiadczenie w przedmiocie przeniesienia posiadania (w sensie posia-
dania rzeczy) moze stanowi¢ jedynie srodek dowodowy, ze w chwili
zawarcia umowy zbywca mial wzgledem nabywcy taka wiasnie wolg!”.
Natomiast, czy w rzeczywistosci przeniesienie posiadania nastapilo, jest
to ocena konkretnego stanu faktycznego, ktérego notariusz nie bada.
Obiektywnie rzecz ujmujac, element ten pozostaje poza jakakolwiek
mozliwoscia ,kontroli” notariusza, co do rzeczywistego stanu faktycz-
nego, a nawet nie jest objety trescig art. 80 § 2 1 3 pr. o not. Nakladajac
na notariusza obowiazek dokonywania czynnosci notarialnych zgodnie
z prawem (art. 2 § 2 pr. o not.) nie mozna poszukiwac jakiej$ ,,uniwer-
salnej zasady przestrzegania prawa przez notariusza”'®, gdyz po prostu
takiej zasady nie ma. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze zawarcie w akcie
notarialnym sformulowania, iz nastapito przeniesienie posiadania nieru-

I5'W zakres ten wchodza takze umowy zawierane w zwiazku z przekazaniem gospo-
darstwa rolnego za $wiadczenia emerytalno-rentowe czy tez w celu uzyskania renty struk-
turalne;j.

16 W literaturze sporna jest kwestia mozliwo$ci zawarcia umowy sprzedazy czy innej
umowy zobowiazujacej do przeniesienia whasnosci w trybie art. 155 § 1 k.c., ktorej przed-
miotem bytoby gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 553 k.c. W tej kwestii zob. zwlaszcza
R.Budzinowski, [w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2006, s. 57
i nast.

7 Por. A.Oleszko, Znaczenie zawartego w akcie..., s. 159.

18 Tak zwlaszcza E. Gniew ek, O uniwersalnej zasadzie przestrzegania prawa przez
notariusza, [w:] I Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania,
Poznan-Kluczbork 1999, s. 45 i nast.
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chomosci rolnej (gospodarstwa rolnego) jako przedmiotu umowy stanowi
,,dowdd tego, co zostato w nim stwierdzone'?. Wiasnie dla potrzeb uzy-
skania platnosci, zgodnie z cyt. ustawg o ptatnosciach dowod przenie-
sienia posiadania gospodarstwa rolnego w wyniku zawartej umowy ob-
ciaza nabywce (por. art. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 cyt. ustawy), a kontrola
w tym zakresie nalezy do dyrektora oddzialu regionalnego ARIMR nie-
zaleznie od wyzej przywotanego stwierdzenia zawartego czy pominigtego
w akcie notarialnym. Nalezy z cala moca podkresli¢, ze do zakresu
obowiazkow notariusza sporzadzajacego umowe, w wyniku ktorej na-
stepuje przeniesienie posiadania gospodarstwa rolnego jako warunku
uzyskania platnosci (art. 2 ust. 2 cyt. ustawy) nie nalezy informowanie
(pouczenie) nabywcy o przyshugujacych mu ptatnosciach na podstawie
wspomnianej ustawy. Zadoséuczynienie przestankom, od ktorych naleza
sie nabywcy platnosci do gruntéw rolnych nalezy do producenta rolnego
(art. 2 ust. 2 cyt. ustawy) 1 postgpowania administracyjnego (art. 3 ust. 1)
oraz wydanej decyzji przyznajacej ptatnosci. Okolicznosci odnoszace si¢
do przeniesienia posiadania nabytego gospodarstwa rolnego jako przed-
miotu umowy stanowia jedng z przestanek nabycia uprawnienia do
uzyskania platnosci. Stwierdzenie tego faktu w akcie notarialnym stano-
wi¢ moze (ale nie musi) dowdd, iz nabycie takie faktycznie nastapito.

Y Tak S.Rudnicki, [w:] Prawo obrotu nieruchomosciami, red. S. Rudnicki, War-
szawa 1999, s. 438.
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