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Glosa
do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 kwietnia 2004 r. OSK 193/04'

Fundacja utworzona na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.) nie jest
poprzednim wla$cicielem (ani jego nastgpca prawnym) w rozumieniu
art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoSci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50,
poz. 279) nieruchomosci, ktéra byla wlasnoscig fundacji utworzone;j
na podstawie dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o za-
twierdzeniu darowizn i zapisow (Dz.U. Nr 154, poz. 215), nastgpnie
zniesionej na podstawie dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r. o znie-
sieniu fundacji (Dz.U. Nr 25, poz. 172).

I. W mojej ocenie, zagadnieniem prawnym, ktére ma fundamentalne
znaczenie w sprawie rozstrzygnietej przedmiotowym wyrokiem jest wy-
jasnienie kwestii, czy w stosunku do Fundacji Gimnazjum Zenskiego im.
WPS. w W. w ogdle mogly mie¢ zastosowanie przepisy dekretu z dnia
24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji®. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz
zaro6wno Prezes UM i RM, jak i NSA uznali, ze Fundacja ta byla objeta
dziataniem normy prawnej z art. 1 i art. 2 powyzszego aktu prawnego
i z chwila jego wejscia w zycie definitywnie utracita byt prawny. W kon-
sekwencji taka ocena prawna doprowadzila do stwierdzenia niewaznosci
dwoch decyzji administracyjnych (z dnia 24 kwietnia 1994 1. i z dnia 6
lutego 1996 1.), na mocy ktérych wpisana w 1991 r. do wlasciwego
rejestru Fundacja Gimnazjum Zenskiego im. W.P.S. w W. uzyskata, na
podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytko-
waniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy, prawo uzytkowania wie-
czystego do gruntu potozonego w W. przy ul. B. Wydaje si¢ wigc, ze

' ONSA i WSA 2004, nr 2, poz. 42.
2 Dz.U. Nr 25, poz. 172.
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w celu udzielenia jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy w stosunku
do tej Fundacji miaty zastosowanie przepisy dekretu z dnia 24 kwietnia
1952 r. 0 zniesieniu fundacji, konieczne jest doktadne omowienie poszcze-
gblnych faz jej tworzenia wraz z jednoczesnym przyblizeniem znaczenia
przepiséw prawnych, jakie obowiazywaty w czasie nastgpowania po sobie
tych faz.

IL I tak, jak niezbicie wynika z materialu dowodowego zgromadzo-
nego w przedmiotowej sprawie, Fundacja Gimnazjum Zenskiego im. W.P.S.
zostala powotana do zycia aktem notarialnym z dnia 18 listopada 1930 r.
Okoliczno$¢ ta wskazuje zatem na to, ze czynno$¢ prawna polegajaca
na zlozeniu o$wiadczenia woli o utworzeniu fundacji zostala dokonana
pod rzadem obowigzujacych wowczas przepisow dekretu z dnia 7 lutego
1919 r. o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw’. W mysl
bowiem art. 23 tego dekretu moc obowigzujaca niniejszej ustawy rozciaga
si¢ na te czgs¢ Panstwa Polskiego, ktéra stanowi terytorium dawnego
Krolestwa zwanego Kongresowym. Jak powszechnie wiadomo, Krole-
stwo Kongresowe, czyli inaczej Krdlestwo Polskie, zostalo utworzone
w 1815 r. z ziem wchodzacych w sktad dawnego Ksigstwa Warszaw-
skiego z wytaczeniem obszardw znajdujacych si¢ na terenie Poznanskie-
go, Bydgoskiego i okregu krakowskiego, podczas kongresu w Wiedniu.
Nastegpnie, rozporzadzeniem Rady Ministrow z 1922 r. dzialaniem dekretu
objeto takze wschodnie obszary Polski okresu migdzywojennego, zas$
dekretem z dnia 1947 1. terytorium catego panstwa.

Zgodnie z art. 1 dekretu z dnia 7 Iutego 1919 r., fundacj¢ mozna byto
powota¢ do zycia przez rozporzadzenie migdzy zyjacymi lub przez testa-
ment. Inaczej mowiac, fundacja mogla powstaé¢ na skutek zlozenia
oswiadczenia woli inter vivos albo mortis causa. Dalej, jak stanowit art.
2 i art. 3 dekretu, akty, o ktérych mowa w art. 1, o tyle tylko beda mie¢
skutek prawny, o ile zostang zatwierdzone przez wilasciwa wiladze.
W momencie zatwierdzenia fundacja uzyskuje charakter osoby prawne;j.
Z chwila zatwierdzenia fundator lub jego nastgpcy obowiazani sg prze-
kaza¢ fundacji przeznaczony dla niej majatek. Natomiast, w $wietle art.
7 dekretu, wladza wlasciwa do zatwierdzenia fundacji jest kazdy minister
w stosunku do fundacji, ktorej przedmiot wchodzi w zakres jego kom-

3 Dz.U. Nr 15, poz. 215.
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petencji. Jezeli fundacja obejmuje przedmioty wchodzace w zakres kom-
petencji dwdch lub wigcej ministréw, w takim razie zatwierdzenie fundacji
winno nastapi¢ z podpisem wszystkich zainteresowanych ministrow. Istotne
jest takze to, ze w sprawie zatwierdzenia fundacji wlasciwy minister byt
zobowigzany do wydania decyzji, ktora z kolei w terminie dwdch miesiecy
od jej dorgczenia lub ogloszenia mogla by¢ zaskarzona do Trybunatu
Administracyjnego przez kazdego zainteresowanego, a takze przez mini-
stra sprawiedliwosci (art. 20 i art. 21 dekretu).

A zatem warunkiem sine qua none uzyskania przez fundacj¢ osobo-
wosci prawnej bylo zatwierdzenie aktu jej powotania przez wiasciwego
ministra, co czynit on w formie decyzji. Z ta tez chwila fundacja stawala
si¢ samodzielnym podmiotem praw i obowigzkéw. W tym miejscu nalezy
jednak podniesé, ze ze zgromadzonego materialu dowodowego w przed-
miotowej sprawie nie wynikato, aby w stosunku do Fundacji Gimnazjum
Zeniskiego im. W.P.S. w W. doszto do wydania takiej decyzji. Co wiecej,
okoliczno$¢ ta zostata niestusznie pominigta przez organ nadzorczy i sad
administracyjny, a jak si¢ pozniej okaze, dla tej sprawy miata ona bardzo
istotne znaczenie. Skoro bowiem fakt zatwierdzenia Fundacji Gimnazjum
Zenskiego im. W.P.S. nie zostat udowodniony, to nalezy przyjaé, iz przed
wejsciem w zycie dekretu o zniesieniu fundacji owa Fundacja nie uzyskata
jeszcze osobowosci prawnej. | to nie Fundacja miata obowiazek dowo-
dzi¢, ze w stosunku do niej nie zostala wydana taka decyzja zatwierdza-
jaca. Przeciez w mysl zasady wyrazonej w art. 7 k.p.a., w toku poste-
powania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci
i podejmuja wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i sluszny interes obywateli. A gdy si¢ siggnie do dorobku
orzeczniczego NSA, to mozna znalez¢ taka oto wypowiedz, cyt.: ,,Brak
ustalen w przedmiocie obowiazujacego w dacie wydawania decyzji planu
zagospodarowania przestrzennego oznacza, ze organ nie dokonal wyczer-
pujacego zebrania materialu dowodowego i nie wyjasnit doktadnie stanu
faktycznego i prawnego sprawy, czym naruszyl rdwniez przepisy art. 7
i 77 § 1 kpa™. Tak wigc, aby uczyni¢ zado$¢ zasadzie ujetej w art. 7
k.p.a., organ nadzorczy, powotujac sie¢ na dekret o zniesieniu fundacji,

* Zob. wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 1999 r. IV SA 787/98, LEX nr 47874.
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mial bezwzgledny obowiazek ustali¢, czy Fundacja zostata zatwierdzona
poprzez wydanie decyzji. Skoro jednak tego nie uczynit, a wszystko
wskazywato na to, ze taka decyzja po prostu nie zostata wydana, to ani
Prezes UM i RM, ani NSA nie mieli podstaw do wyciagania wniosku
o nabyciu przez fundacj¢ osobowosci prawnej z innych dokumentow.
W szczegolnosci o rzekomym fakcie posiadania osobowosci prawnej nie
mogt zadecydowac wpis prawa wiasnosci spornej nieruchomosci do ksiegi
wieczystej na rzecz Fundacji. Jedynym bowiem dowodem potwierdza-
jacym nabycie osobowosci prawnej mogta by¢ tylko i wytacznie decyzja
o zatwierdzeniu, a dzi§ byloby to postanowienie sadu powszechnego.
I tak, jak wpis do ksiggi wieczystej nie Swiadczy o nabyciu osobowosci
prawnej, tak wpis do rejestru nie §wiadczy o posiadaniu prawa whasnosci
okreslonej nieruchomosci. Te dwa rodzaje wpisdéw sa od siebie catkowicie
niezalezne i zadna miarg nie moga siebie nawzajem zastgpowac, bo
mieliby$Smy do czynienia z powaznym zachwianiem bezpieczenistwa obrotu
prawnego. Dlatego wigc ten oto poglad wyrazony przez NSA w uzasad-
nieniu do wyroku z dnia 20 kwietnia 2004 r. ,,...Z dokumentu tego nie
mozna wyprowadzi¢ innego wniosku niz ten, ze skoro Fundacja zostata
wpisana do ksiggi wieczystej jako wilasciciel nieruchomosci Nr (...) (cho-
dzi o nieruchomo$¢ przy ul. B. w W.), to Fundacja miata osobowos¢
prawng”, uzna¢ nalezy za pozbawiony racji prawne;j.

III. Zgodnie z trescig art. 1 i art. 2 dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r.
o zniesieniu fundacji, znosi si¢ fundacje, a ich majatek przyjmuje si¢ na
wlasnos¢ Panstwa.

Takze w mys$l orzecznictwa SN: ,,.Dekret z 24 kwietnia 1952 r. zniost
wszystkie istniejace fundacje bez wzgledu na ich charakter oraz posta-
nowienia statutu i tres¢ aktéw fundacyjnych. Oznacza to, ze z dniem
wejscia w zycie tego dekretu fundacje jako osoby prawne przestaly istnie¢
i tym samym dotychczasowe ich organy juz nie mogg fundacji w po-
stepowaniu procesowym reprezentowac¢™. W innym jeszcze orzeczeniu
SN wyjasnil, ze: ,, Translatywne nabycie prawa jest zjawiskiem powszech-
nym na gruncie prawa cywilnego. Wystepuje, badz to pod postacia
nastgpstwa na podstawie tytulu ogélnego (sukcesja uniwersalna), np. dzie-

3> Zob. postanowienie SN z dnia 5 lipca 1967 r. II CR 246/67, LEX nr 6191.
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dziczenie, badz tez tytulu szczegolnego (sukcesja singularna), z reguly
zwigzanego z obrotem cywilnoprawnym. Wylaczone jest nastepstwo
prawne wowczas, gdy wraz z utrata bytu okreslonego podmiotu wyga-
sajg prawa z nim zwigzane. Taka sytuacja ma miejsce w odniesieniu do
fundacji utworzonych na podstawie dekretu z dnia 7 lutego 1919 r.
o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapisow®. Wszystkie one,
z wyjatkiem tych majacych siedzibe za granica, wzglednie dysponujacych
majatkiem poza granicami kraju, zostaly zniesione dekretem z dnia 24
kwietnia 1952 1. o zniesieniu fundacji. W mysl art. 2 tego dekretu majatek
zniesionych fundacji zostat przejety przez Panstwo.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’ tworzy nowy stan
prawny i nie stanowi zadnego pomostu miedzy fundacjami zniesionymi
dekretem z roku 1952, anowo tworzonymi w oparciu o ustawe o fundacjach
z roku 1984. Oznacza to trwalg utratg bytu prawnego tych pierwszych.
W konsekwencji, jako pozbawione zdolnosci, zardwno sadowej, jak i pro-
cesowej, nie mogg by¢ strong w procesie. Strong w procesie nie moze
by¢ takze osoba fizyczna — cztonek nieistniejacej fundacji, ktérego upraw-
nienia cztonkowskie takze wygasty, pomijajac juz okolicznos$¢, ze nie
moze on by¢ utozsamiany z fundacja, ktérej byt cztonkiem™. O ile, w mojej
opinii, z pewnoscia nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze dekret o zniesieniu
fundacji swoim zakresem objat fundacje, ktore przed jego wejsciem w zycie
skutecznie uzyskaly juz osobowo$¢ prawna, o tyle istnieja powazne
watpliwosci, czy do takiego samego wniosku mozna dojs¢, rozpatrujac
sytuacje prawng fundacji, ktéra do dnia wejscia w zycie tego aktu praw-
nego jeszcze takiej osobowosci nie uzyskata. Oczywiscie te same uwagi
trzeba tez odnies¢ do stanowiska SN zajetego w ostatnim z wyzej przy-
wolanych orzeczen. Bez watpienia stuszne jest stwierdzenie SN, iz ustawa
z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach stworzyla nowy stan prawny i nie
stanowi zadnego pomostu mig¢dzy fundacjami zniesionymi dekretem z roku
1952 a nowo tworzonymi w oparciu o ustawe o fundacjach z roku 1984.
Jednakze, moim zdaniem, inaczej rzecz si¢ ma jesli chodzi o te fundacje,

¢ Dz. Pr. PP. Nr 15, poz. 215 z p6zn. zm.

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203.

8 Zob. wyrok SN z dnia 21 lutego 1997 r. I CKU 8/97, Prok. i Prawo 1997, nr 6,
poz. 40.
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ktére w dniu ich zniesienia przez dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. nie
posiadaty osobowosci prawnej, a wiec nie uzyskaty samodzielnego bytu
prawnego.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze miedzy zlozeniem przez
fundatora o§wiadczenia o ustanowieniu fundacji a wpisaniem jej do rejestru
moze uptyna¢ znaczny okres. Istniejacy w tym czasie stan rzeczy wymaga
odpowiedniej oceny prawnej (fundacja in statu nascendi). W doktrynie
prawa cywilnego zgodnie zauwaza sig, ze stan prawny, jaki istnieje w okresie
migdzy zlozeniem przez fundatora o$wiadczenia woli o ustanowieniu
fundacji a uzyskaniem przez nig podmiotowosci prawnej (osobowosci
prawnej) prezentuje si¢ wysoce niejasno. Nie jest to zresztg osobliwoscia
sfery fundacji, albowiem z podobnym zagadnieniem mamy do czynienia
w dziedzinie spétek kapitatowych i spétdzielni (spolki i spétdzielnie w sta-
nie, w fazie, organizacji). Niewielki walor ma odwotywanie si¢ do kon-
cepcji ustanawiania fundacji pod warunkiem zawieszajacym (czy rozwia-
zujacym) lub z zastrzezeniem terminu. Malo pomocne sg tez koncepcje
negujace caly problem lub ograniczajace si¢ do twierdzenia, ze prawna
pozycj¢ fundacji przed jej zarejestrowaniem nalezy ocenia¢ stosownie do
sytuacji dziecka poczgtego, ale jeszcze nienarodzonego (nasciturus). Jedno
nie ulega watpliwosci, a mianowicie to, ze pod wzgledem prawnym nie
mozna uzna¢, iz fundacja powstaje juz w momencie zlozenia o§wiadcze-
nia o jej utworzeniu. Dlatego trzeba z uznaniem odnies¢ si¢ do austriackiej
ustawy o fundacjach prywatnych. Stwierdza ona bowiem expressis verbis
w przepisie § 7 ust. 1, ze fundacja powstaje dopiero z chwilg jej wpisania
do rejestru. W doktrynie zagranicznej wyraza si¢ trafnie przekonanie, ze
prawnej oceny wspomnianego okresu nalezy dokonywac z odpowiednim
uwzglednieniem zasad formutowanych w odniesieniu do tego czasu na
tle spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotek akcyjnych. Daje sig
nadto zauwazy¢, ze judykatura zagraniczna prébuje stosowaé do tego
okresu zasady przysztej spotki czy nawet przysziej fundacji. Tworzy sie
tez koncepcje istnienia w tej fazie swoistej fundacji faktycznej (la fon-
dation du fait, Vorstiftung), ktora z chwila zarejestrowania przechodzi
automatycznie (eo ipso) w fundacje wlasciwa majaca pelng osobowosé
prawna. Dlatego przyznaje si¢ tej wstepnej, sui generis, fundacji pewng
zdolno$¢ do dziatan prawnych. Wydaje sie, ze stosowne znaczenie na-
lezatoby przypisywac koncepcji, ktora by uznawala, ze dziatanie na rzecz
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tworzonej fundacji nalezatoby oceniaé¢ stosownie do zasad rzadzacych
stosunkami powierniczymi (fiducjarnymi). Warto wszak mie¢ na uwadze
to, ze tzw. fundacje niesamodzielng (niemajaca osobowosci prawnej) trak-
tujemy jako jednostke (fundacj¢) fiducjarna. Tak wiec te osoby, ktdre
dziataja w omawianym okresie na rzecz przyszlej fundacji nalezy trak-
towac jako fiducjantéw (powiernikow). Z chwilg wpisania fundacji do
rejestru prawa nabyte przez te osoby przechodza na t¢ jednostke moca
swoistej sukcesji uniwersalnej. W taki tez sposob fundacja przejmuje
dhugi, jakie te osoby zaciagnely dziatajac niejako w imieniu tej przyszlej
jednostki prawnej. Osoby dziatajace w tej fazie (z reguly sa to cztonkowie
powotlanego juz zarzadu, ale moze to by¢ takze sam fundator) ponosza
osobista odpowiedzialnos$¢ cywilna w granicach swej aktywnosci na rzecz
przyszlej fundacji. Z chwilg zarejestrowania fundacji odpowiada ona za
zobowigzania zaciagnigte przez tamte osoby (przejscie dtugow ex lege).
Jako osoby dziatajace nalezy traktowaé tylko tych czlonkéw zarzadu,
ktorzy rzeczywiscie nawigzali stosunki prawne z podmiotami zewngtrz-
nymi’. Nadto w jednym ze swych orzeczen SN wyrazit poglad, ze: ,....Przez
zawarcie umowy spdotkowej powstaje zespolenie osob, ktore przeznaczo-
ne jest na zapisanie do rejestru i na uzyskanie w ten sposob charakteru
spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia”. Aby osiagnaé ten cel, zespot
ten musi jeszcze przed zapisaniem spotki w pewnych granicach wyste-
powa¢ w obrocie prawnym w jej imieniu. Spotka bowiem zaraz przy
swym powstaniu wyposazona ma by¢ w pewne prawa i obowiazki. Do
dziedziny tej naleza przede wszystkim wkiady; musza one z chwilg zapisania
sta¢ do dyspozycji spotki a nie wspolnikéw. Tak samo ma sie sprawa
z ustanowieniem kierownikow; konieczno$¢ zawarcia umowy dla przy-
sztej spotki wynika z § 8 cyt. ustawy z dnia 20 maja 1898 r. Chociaz
wiec prawa i zobowigzania z takich dziatan nie moga powstaé z gory dla
przysziej spolki i przeciw niej, skoro nie posiada ona jeszcze osobowosci
prawnej, lecz dzierzycielem powstatych praw i obowiazkéw staje sie
zespot zatozycieli, to jednak wynika z opisanego stanu prawnego, ze z chwila,
zapisania spotki do rejestru zamienia si¢ ten zespot w spotke tak samo,
jak w chwili narodzin — ptéd w osobe fizyczna, a tym samym prawa
i obowiazki z czynnosci koniecznych do powstania spétki przechodza na

9 Zob. L.Stecki, Fundacja. Czesé pierwsza, Torun 1996, s. 87-88.
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nig juz mocg samego prawa'’. W innym, bardzo trafnym w mojej ocenie,
orzeczeniu, ktore dla niniejszej sprawy ma zasadnicze znaczenie, SN wyrazit
nastepujacy poglad: ,,Przepisy dekretu z dnia 23 kwietnia 1952 . o zniesieniu
fundacji nie uchylity skutecznosci aktu powotania fundacji, ktora do czasu
wejscia ich w zycie nie uzyskata jeszcze osobowosci prawne;j...”. W spra-
wie jest rzecza bezsporng, ze Fundacja Rodziny W. nie uzyskata do tej
pory osobowosci prawnej, poniewaz nie byla zarejestrowana. Pozostaje
zatem do rozstrzygnigcia problem, czy jej powotanie w 1935 r. zachowato
nadal aktualnos¢, czy tez jak uwaza sad Il instancji, powotanie to zostato
uchylone na mocy dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji.
W kasacji stusznie kwestionuje si¢ to stanowisko. Zasadnicze regulacje
wspomnianego dekretu zawarte sa w dwoch jego pierwszych artykutach.
Artykut pierwszy znosi fundacje, a artykut drugi dokonuje nacjonalizacji
ich majatku. Nie ulega watpliwosci, ze dziataniem tego dekretu objete
zostaly fundacje juz zarejestrowane, a wigc istniejace jako osoby prawne.
Dekret za$ nic nie wspomina o losie prawnym tych fundacji, ktore zostaty
powotane do czasu jego wejscia w zycie, ale jeszcze nie uzyskaty oso-
bowosci prawnej. Zdaniem SN wywlaszczajacy charakter przepisow
dekretu o zniesieniu fundacji nakazuje przyjecie dyrektywy Scistej, a nawet
Scie$nienia interpretacji jego przepisow. Skoro zatem dekret nie wspomina
nic o fundacjach pozostajacych w stanie tworzenia, to nalezy przyjac,
7e jego przepisy nie majq do tych fundacji zastosowania. Za sprzeczne
z takq zasada wyktadni uznaé¢ nalezy stanowisko Sadu Wojewodzkiego,
ktory przyjal, ze poniewaz dekret z 1952 r. znosi istniejace fundacje, to
tym bardziej uchyla skutecznos¢ prawna fundacji powotanych, ale jeszcze
nieutworzonych. Nacjonalizacyjny charakter tego dekretu sprawia, ze
stosowanie przy jego interpretacji przestanki rozumowania a maiori ad
minus nalezy uzna¢ za nieuprawnione. Prowadzitaby ona bowiem do
poszerzenia jego skutkéw polegajacych na wywlaszezeniu istniejacych
praw obywateli i do dalszego ograniczenia ich swobody dziatan prawnych
w zakresie wprost w dekrecie niewyszczegolnionym. Z punktu widzenia
konstytucyjnej zasady panstwa prawnego jest to niedopuszczalne. Artykut
11 dekretu stanowi, iz w zakresie nim unormowanym traca moc obo-

10°Zob. orzeczenie SN z dnia 11 pazdziernika 1935 r. III C 738/34, OSN(C) 1937,
nr 4, poz. 125.
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wigzujaca dotychczasowe przepisy o fundacjach. Skoro dekret nie re-
guluje w ogole statusu prawnego fundacji powotanych a jeszcze nieutwo-
rzonych, nalezy uznaé, iz przepis ten nie pozbawia podstaw prawnych
ich powotania. Oznacza to, ze powolanie w testamencie z 1935 r. Fundacji
Rodziny W. zachowalo swoja aktualno$¢ i moze ona ubiegaé si¢ o re-
jestracje, jako fundacja w tworzeniu (in statu nascendi)"'.

IV. Biorac powyzsze pod uwagg, po pierwsze trzeba zauwazy¢, ze
w chwili wejscia w zycie dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 1. 0 zniesieniu
fundacji Fundacja Gimnazjum Zenskiego im. W.P.S. w W. znajdowata sie
w fazie tworzenia, czyli in statu nascendi. Do tego wniosku prowadzi
przede wszystkim to, ze akt powotujacy do zycia owa Fundacj¢ (akt
notarialny z dnia 18 listopada 1930 r.) nie zostat zatwierdzony w drodze
wydania stosownej decyzji przez whasciwego ministra. To z kolei oznacza,
ze przed wejsciem w zycie dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r. Fundacja
Gimnazjum Zenskiego im. W.P.S. nie uzyskata jeszcze osobowosci praw-
nej i tym samym nie mogta by¢ traktowana jako samodzielny podmiot
praw i obowiazkow.

Po drugie, fundatorzy tejze Fundacji w 1930 r. uchwalili statut,
okreslajacy jej nazwe, majatek, cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci,
sktad i organizacje¢ zarzadu, spos6b powolywania oraz obowiazki i upraw-
nienia tego organu i jego czlonkéw. Celem Fundacji, zgodnie z wolg
fundatoréw (akt notarialny z 1930 r., § 3 Statutu) jest ,,...utrzymywanie
gimnazjum zenskiego im. W.P.S., a w miar¢ moznosci takze zalaczonych
z nim: przedszkola, bursy i innych zakladéw szkolnych i wychowaw-
czych”. Dziatalno$¢ statutowa prowadzono nieprzerwanie do 1949 r. —
brak zgody na prowadzenie szkoty prywatnej. Majatek — (akt notarialny
1930 r. § 2 Statutu) — nieruchomos¢ potozona w W. przy ul. B. Jak zatem
z tego wynika, fundatorzy wniesli do majatku Fundacji Scisle okre$lona
nieruchomos¢. Po powotaniu do zycia Fundacji, ale przed uzyskaniem
przez nig osobowosci prawnej, przedmiotowa nieruchomos¢ zostata objeta
dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 1. o wlasnosci i uzytko-
waniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy. W celu za$ otrzymania
w uzytkowanie wieczyste gruntu nieruchomosci potozonej w W. przy

' Zob. postanowienie SN z dnia 7 stycznia 1997 r. I CKN 16/96, LEX nr 50558.
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ul. B. powolani w statucie Fundacji Gimnazjum Zenskiego im. W.P.S.
czlonkowie jej Zarzadu w trybie art. 7 tego dekretu ztozyli wniosek wraz
z oplata manipulacyjna. Wniosek zostal wniesiony z zachowaniem sze-
Sciomiesiecznego terminu, o ktérym mowa w art. 7 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. Nastepnie, postanowieniem z dnia 29 kwietnia 1991 r.,
Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy zwrdcil sie o ustanowienie kuratora
dla Fundacji Gimnazjum Zenskiego im. W.P.S. Po jego ustanowieniu,
dziatajac na podstawie art. 42 § 2 k.c., w dniu 18 lipca 1991 r. kurator
powotal Zarzad Fundacji, gdyz wobec $mierci wszystkich cztonkéw jej
poprzedniego Zarzadu nie bylo mozliwe zastosowanie trybu wyboru
cztonkoéw Zarzadu przewidzianego w § 7 Statutu Fundacji. Potrzeba
ustanowienia wynikla zas z tego, ze bylo to konieczne w celu usunigcia
przeszkody do skutecznego ztozenia wniosku rejestracyjnego. Gdy owa
przeszkoda zostata juz usunigta, Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
postanowieniem z dnia 1 sierpnia 1991 r. zarzadzil wpisanie Fundacji
Gimnazjum Zenskiego im. W.P.S. do rejestru fundacji. Wpisujac Fundacje
do rejestru Sad opart si¢ o akt notarialny z dnia 18 listopada 1930 r.,
w ktorym zostata ona powotana do zycia. Co wigcej, na podstawie tego
samego aktu notarialnego Fundacje Gimnazjum Zenskiego im. W.P.S.
wpisano ponownie do rejestru postanowieniem Sadu Rejonowego dla
m.st. Warszawy z dnia 10 sierpnia 2001 r., pod numer (...). Swiadczy
o tym bezspornie zapis zamieszczony w Dziale 1 Rubryce 4 — Umowa
lub statut pkt 1 — Informacje o zawarciu umowy lub statutu — rejestru,
ktory ma nastepujace brzmienie, cyt.: ,,Fundacja ustanowiona aktem no-
tarialnym sporzadzonym za numerem repetytorium (...) w dniu 18 listo-
pada 1930 r. w Warszawie”. Nie moze zatem ulega¢ zadnej watpliwosci,
ze Fundacja Gimnazjum Zenskiego im. W.P.S. w Warszawie uzyskata
osobowos¢ prawng dopiero w 1991 r. Od tego momentu Fundacja ta
rozpoczela swoj samodzielny byt prawny, a podstawg wpisu do rejestru
byta wciaz ta sama czynnos¢ prawna z 1930 r. Na marginesie godzi si¢
zauwazy¢, ze gdyby owa Fundacja zostala utworzona dopiero pod rzadem
obowigzywania ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, to powinna
ona by¢ powotana do zycia aktem notarialnym sporzadzonym po dniu
wejscia w zycie tego aktu prawnego, czyli po dniu 14 kwietnia 1984 r.
Raczej mato prawdopodobnym jest to, aby Fundacja, ktora rzekomo juz
raz zostata zniesiona, ponownie wpisata si¢ do rejestru w oparciu o ten
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sam akt notarialny z 1930 r. W rezultacie NSA samodzielnie i bezpod-
stawnie stwierdzajac, ze Fundacja nabyta osobowo$¢ prawna jeszcze
przed wejsciem w zycie dekretu o zniesieniu fundacji, uznat sie za nie-
zwigzany prawomocnym postanowieniem sadu powszechnego co do wpisu
tej Fundacji w 1991 r. do rejestru, z ktérego az nadto jasno wynika, iz
podstawg wpisu byt akt notarialny z dnia 18 listopada 1930 r., a nie akt
notarialny sporzadzony po dniu 14 kwietnia 1984 r. Swiadczy to zatem
o ewidentnym naruszeniu przez NSA art. 365 k.p.c.

Co wigc sig tyczy zarzutu Prezesa UM i RM oraz NSA o rzekomym
zniesieniu Fundacji przez dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r., to w $wietle
przedstawionych dotychczas wyjasnien nie sposob jest zgodzi¢ si¢ z tym
pogladem. Skoro w chwili jego wejscia w zycie Fundacja znajdowala si¢
w fazie tworzenia in statu nascendi, to jego przepisy nie mogly mieé
wobec niej zastosowania. Tym samym Fundacja, na rzecz ktoérej po
rozpoznaniu wniosku z 1948 r., orzeczono o ustanowieniu prawa uzyt-
kowania wieczystego do gruntu nieruchomosci potozonej w W. przy ul.
B., byla wlasciwym podmiotem, do ktérego skierowano obie decyzje
administracyjne — KUR z dnia 24 kwietnia 1994 r. i Wojewody W. z dnia
6 lutego 1996 r. Nalezy bowiem zwazy¢, iz w chwili uzyskania osobo-
wosci prawnej w 1991 r., po stronie Fundacji Gimnazjum Zenskiego im.
W.P.S. powstato wobec fundatoréw roszczenie o przekazanie jej spornej
nieruchomosci, ktora zostala do niej przez nich wniesiona. Z uwagi jednak
na to, ze ta nieruchomos¢ zostata objeta dziataniem dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r., nie sama nieruchomos¢, a uprawnienia wynikajace
z art. 7 tego dekretu przeszly na Fundacje, po uzyskaniu przez nia
osobowosci prawnej. Uprawnia te nalezy bowiem traktowaé jako prawa
zwiazane z przedmiotowg nieruchomoscia, ktdra, co wymaga jeszcze raz
podkreslenia, miata wchodzi¢ w sktad majatku, w jaki fundatorzy wy-
posazyli Fundacje. Wszelkie tez czynno$ci podejmowane przez Zarzad
(przede wszystkim ztozenie wniosku w 1948 1.) zmierzajace do uzyskania
prawa wlasnosci czasowej (prawa uzytkowania wieczystego) do gruntu
spornej nieruchomosci oraz utrzymania wlasnosci polozonych na nim
budynkow byly czynnosciami dokonanymi w imieniu przysztej Fundacji,
bo przeciez dotyczyly rzeczy, ktéra miata stac si¢ jej wytaczng wtasnoscia.
Nalezy przez to uznaé, ze pomiedzy tymi czynnosciami a samg Fundacja
istniata wiez prawna, a sami cztonkowie poprzedniego Zarzadu byli jej
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powiernikami (fiducjantami). Takze od momentu powotania Fundacji przez
ztozenie w 1930 r. o$wiadczenia woli inter vivos (wstgpna faza utwo-
rzenia fundacji), az do chwili uzyskania przez nia w 1991 r. osobowosci
prawnej (koncowa faza utworzenia fundacji) istniata do dzis nieprzerwana
jej prawna ciaglo$é. I wreszcie, Fundacja Gimnazjum Zenskiego im. W.P.S.
nie mogfa by¢ objeta dziataniem dekretu o zniesieniu fundacji z tego réwniez
powodu, ze dekret ten nie znidst skutecznosci czynnosci prawnej, po-
legajacej na ztozeniu przez fundatorow oswiadczen woli o powotaniu do
zycia tej Fundacji. Dlatego tez w pehi trzeba zgodzi€ sig¢ ze stanowiskiem,
jakie skarzaca wyrazila w skardze kasacyjnej wniesionej do NSA, ze: ,,Jest
tylko jedna Fundacja Gimnazjum Zenskiego im. Wandy z Posseltéw Szacht-
majerowej — ta, ktora zostala ustanowiona w 1930 r., zarejestrowana
w 1991 r., legalnie dzialajaca zgodnie z obowiazujacym w Polsce porzad-
kiem prawnym i wlasnie ona byla i jest strong postgpowania z wniosku
nr (...) ztlozonego w 1948 1. przez 6wczesny jej Zarzad w trybie dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 1. o przyznanie prawa wlasnosci czasowej
do gruntu nieruchomosci warszawskiej potozonej przy ul. B”.

Wobec powyzszego, wedtug mojej oceny, poprzez bezpodstawne
przyjecie, bez uprzedniego jednoznacznego ustalenia jakze waznego faktu
W postaci istnienia decyzji zatwierdzajacej powstanie Fundacji Gimnazjum
Zenskiego im. W.P.S., ze Fundacja ta zostala zniesiona dekretem z dnia
24 kwietnia 1952 1., a co za tym idzie nie mogla by¢ podmiotem usta-
nowionego na jej rzecz prawa uzytkowania wieczystego, NSA dopuscit
sie wrgez razacego naruszenia nastgpujacych przepisow prawa: art. 2
i art. 64 ust. 1 Konstytucji RP, art. 1 i 2 dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r.
o zniesieniu fundacji, art. 2 i art. 7 w zw. z art. 20 dekretu z dnia 7 lutego
1919 r. o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapiséw, art. 7 ust.
1 i 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, art. 28 k.p.a. i art. 156 § 1 pkt
2 i 4 k.p.a. A to, ze okolicznos$¢ braku istnienia decyzji zatwierdzajacej
zostata zgloszona dopiero w rewizji nadzwyczajnej, a pdzniej w skardze
kasacyjnej wcale nie przeszkadzato w jej uwzglednieniu. Problem bowiem
nie polegal w tym, ze rzekomo pdzno przywotano te okolicznos¢, tylko
w tym, ze NSA nie uczynil z niej pozadanego uzytku.

Marcin Badowski
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