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Niektore problemy notariatu

Wprowadzenie

Stowarzyszenia notariuszy i innych podmiotéw pozarzadowych
W znacznym stopniu przyczynily si¢ w wielu panstwach do uksztatto-
wania samorzadu notarialnego. W zaleznosci od struktury modelowe;j
stanowig albo jedyna forme jego funkcjonowania, albo pomocnicza, z ist-
niejacymi korporacjami zawodowymi notariuszy i innych zawoddw.

Réwniez w Polsce spotykamy sie z analogicznymi formami powsta-
wania stowarzyszen realizujacych okreslone cele statutowe samodzielnie
lub wraz z utomnymi strukturami samorzadu zawodowego. Znaczaca role
W tym zakresie spelilo Zrzeszenie Rejentéw i Pisarzy Hipotecznych
w Krolestwie Polskim, powstate w 1917 r. w bylym zaborze rosyjskim'.
Rosyjska ustawa notarialna z 1886 r. nie przewidywata zadnych form dzia-
fania samorzadu notarialnego. Zrzeszenie powstalo na podstawie art. 1
nakazu z 4/17 marca 1906 r. ,,Przepisy tymczasowe o stowarzyszeniach
i zwigzkach”, ktoére zdefiniowaly stowarzyszenie jako zrzeszenie kilku
0s0b dziatajacych wspodlnie niezarobkowo dla osiagnigcia okreslonego celu.
Dekret z dnia 3 stycznia 1919 r. o stowarzyszeniach oraz przepisy wy-
konawcze utrzymaly w mocy ten nakaz. Rozporzadzenie Komisarza

'W pozniejszym okresie przybralo nazwe Zrzeszenie Notariuszow i Pisarzy Hipo-
tecznych; blizej D. M alec, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakéw 2002, s. 177,
A.Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Krakéw 1999, s. 38 i nast.
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Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 25 wrzesnia 1919 r. o stowarzy-
szeniach uregulowato szczegdtowo ich stan prawny na Ziemiach Wschod-
nich?. Zrzeszenie wspdtpracowato z samorzadem i miato duze osiagniecia
w integracji sSrodowiska oraz opracowaniu nowego, ogolnopolskiego pra-
wa o notariacie.

Do chwili wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27
pazdziernika 1933 r. — Prawo o notariacie samorzad notarialny istniat
jedynie w dawnej dzielnicy austriackiej na podstawie ustawy notarialnej
z 1871 r. Przynaleznos$¢ do niego byta obowiazkowa. W bylej dzielnicy
pruskiej przepisy nie przewidywaly tworzenia samorzadow, notariusz byt
bowiem urzednikiem panstwowym. W 1911 r. utworzono tylko Zwigzek
Urzednikow Adwokackich i Notarialnych, spehiajacy faktycznie funkcje
zwiazku zawodowego®.

Doniostym znaczeniem integrujacym srodowisko notarialne byto utwo-
rzenie 25 maja 1934 r. Zjednoczenia Notariuszéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ogolnopolskiego stowarzyszenia notariuszy. Jego statut oraz przyjeta
pdzniej deklaracja programowa zawieraty cele i bardzo obszerne zadania,
podobne do zalozen statutowych obecnego Stowarzyszenia Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej. Zaktadano, ze celem Zjednoczenia jest udziat
w zyciu publicznym i pracach spotecznych. Miato takze otacza¢ nota-
riuszy opieka moralng i materialna. Do jego zadan nalezalo realizowanie
celow edukacyjnych przez organizowanie wyktadow oraz innych form
szkolenia w drodze seminaryjnej czy tez spotkan dyskusyjnych. Przewi-
dywano rowniez wydawanie odpowiednich publikacji. Nalezy pamietac,
7ze w tym czasie istnial takze samorzad notarialny, powotany do zycia
przez Prawo o notariacie z 1933 . W zwiazku z tym, w celu niedopusz-
czenia do dublowania dziatalnosci z pracami rad notarialnych uzgodniono
z Sekretariatem Migdzyizbowym biezacy program prac obu podmiotow,
dbajac o przestrzeganie go przy realizacji przyjetych zadan.

Zjednoczenie Notariuszow Rzeczypospolitej Polskiej powstato pod
rzadem obowiazywania rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdzier-
nika 1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach!. W mysl art. 1, mozliwe bylo

2 P.Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2005, s. 25.
3 D.Malec, Notariat..., s. 189.
4 Dz.U. Nr 94, poz. 808.
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tworzenie stowarzyszen, ktorych cele i zadania nie byly sprzeczne z obo-
wigzujacymi przepisami i nie zagrazaly bezpieczenstwu, spokojowi i po-
rzadkowi publicznemu.

Inne cele i zadania przyjeto Stowarzyszenie Asesorow i Aplikantow,
ktérego oddziaty, powstale w 1935 r., zostaly utworzone przy wszystkich
izbach notarialnych. Ich dziatalno$¢ ograniczata si¢ do popierania intere-
sow zawodowych, organizowania doksztalcania i udzielania pomocy ma-
terialnej’.

W okresie okupacji stowarzyszenia w Generalnym Gubernatorstwie
zostaly rozwiazane rozporzadzeniem Generalnego Gubernatora z dnia 23
lipca 1940 r., a ich majatek skonfiskowany przez starostdw. Nie wolno
bylo zaklada¢ nowych stowarzyszen®.

Konstytucyjne regulacje prawne samorzadéw zawodowych

Przepisy ustaw zasadniczych réznorodnie definiujq organizowanie si¢
0s6b wykonujacych okreslony zawdd. Zgodnie z art. 108 Konstytucji
zdnia 17 marca 1921 r.”, obywatele posiadali prawo tworzenia koalicji,
zgromadzania si¢, zawigzywania stowarzyszen i zwiazkow. Wykonanie
tych praw okreslaty ustawy. W oparciu o art. 76 ust. 1 Konstytucji
kwietniowej z dnia 23 kwietnia 1935 r.? istniala mozliwo$¢ tworzenia
samorzadu gospodarczego. Dyspozycja art. 5 zapewniala obywatelom
wolno$¢ zrzeszania sig. Warto wspomnieé¢, ze wspotczesne konstytucje
panstw europejskich reguluja réznorodnie kwestie samorzadéw zawo-
dow’. Przyktadowo, w art. 9 ust. 3 Ustawy Zasadniczej Republiki Fe-
deralnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r. z pdZn. zm. zapewniono kazdemu
cztowiekowi i wszystkim zawodom prawo zaktadania zrzeszen, ktorych
celem jest ochrona i poprawa warunkdéw pracy oraz warunkow ekono-
micznych. W mysl natomiast art. 12 ust. 1, wszyscy Niemcy maja prawo

5 Blizej R. S zty k, Aplikanci i asesorzy notarialni, Rejent 1996, nr 7-8, s. 217-219.

¢ Dz. rozp. G.G. 1, s. 225.

7" Dz.U. RP Nr 44, poz. 267.

8 Dz.U. RP Nr 30, poz. 227.

' WJ. Wolpiuk, Samorzqd zawodu zaufania publicznego a interes publiczny, [w:]
Materialy z konferencji zorganizowanej przez Senat RP w dniu 8 kwietnia 2002 r. na temat
., Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — Korporacyjna reglamentacja versus
wolnos¢é wykonywania zawodu”, Warszawa 2002, s. 128 i nast.
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do swobodnego wyboru zawodu, ktérego wykonywanie moze zostaé
uregulowane ustawa lub na podstawie ustawy. Z kolei art. 46 ust. 1-3
Konstytucji Republiki Portugalii z dnia 2 kwietnia 1976 r. stwierdza, ze
wszyscy obywatele majg prawo do swobodnego tworzenia niezaleznych
zrzeszen, ktére mogg realizowaé swoje cele bez ingerencji wtadz publicz-
nych. Wolno$¢ zrzeszania dopuszcza takze art. 46 Konstytucji Hiszpanii
z dnia 27 grudnia 1978 r. z p6zn. zm., jednakze odsyta regulacje prawne
do odrgbnych ustaw, ktore okreslg odrebnosci wiasciwe ustrojowi praw-
nemu zrzeszen zawodowych i wykonywaniu zrzeszonych zawodow. Tylko
w nielicznych przypadkach przepisy konstytucyjne normuja pozycj¢ prawna
zawodow adwokata i notariusza. Czyni to art. 137 Konstytucji Republiki
Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 r., statuujac adwokatur¢ jako element
wymiaru sprawiedliwosci, zas$ notariatowi powierza pelnienie stuzby pu-
blicznej. Statuty prawne obu zawodow sg blizej sprecyzowane w usta-
wach.

Stosownie do brzmienia art. 10 ust. 6 Federalnej Ustawy Konstytu-
cyjnej Republiki Austrii z dnia 1 pazdziernika 1920 r., wedlug tekstu
jednolitego z dnia 1 stycznia 1930 r., ostatnio zmienionej ustawg z dnia
28 czerwca 2002 r., do kompetencji panstwa jako federacji nalezy usta-
wodawstwo i wykonawstwo w sprawach notariuszy, adwokatow i za-
wodow pokrewnych.

Z kolei art. 92 ust. 4 Konstytucji Grecji z dnia 9 lipca 1975 r. po-
stanawia, ze notariusze, urze¢dnicy hipoteczni i prowadzacy rejestry oraz
dyrektorzy biur katastralnych sg nieodwotywalni dopdki istniejq te stuzby
i stanowiska.

Inaczej jest to uregulowane w art. 8 Konstytucji Kroélestwa Holandii
z dnia 28 marca 1814 r., wedtug stanu prawnego na dzien 21 marca 2002 .,
ktory uznaje prawo do stowarzyszania sig, ale moze by¢ ono ograniczone
w interesie porzadku publicznego. Zgodnie z art. 116 ust. 3, ustawa moze
powierza¢ sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez wladze sadow-
nicza osobom ,,do niej nienalezacym”. Wylacznie na zasadach okreslo-
nych ustawa mozna tworzy¢ albo znies¢ publiczne korporacje zawodowe
i produkcyjne oraz inne korporacje publiczne. Zakres nadzoru nad ich
zarzadami okresla ustawa. O sporach miedzy korporacjami publicznymi
rozstrzyga dekret krolewski, jezeli nie naleza one na podstawie ustawy
do wiasciwosci wladzy sadowniczej lub innych organéw (art. 136).
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Zagadnienia te sa rdwniez przedmiotem regulacji prawa migdzynaro-
dowego publicznego. Artykul XX Deklaracji Powszechnej Praw Czlowie-
ka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia
10 grudnia 1948 r.'°, przewiduje, ze kazdy czlowiek ma prawo do swo-
bodnego zgromadzania si¢ i udziatlu w stowarzyszeniu. Prawo do swo-
bodnego stowarzyszania si¢ oraz prawo do tworzenia i przystgpowania
do zwiazkow zawodowych w celu ochrony swych interesdéw zawiera
takze art. 22 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ 16 grudnia 1966 r. i ra-
tyfikowany przez Polske 18 czerwca 1977 r."!

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci'?
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona pdzniejszymi
Protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupehiona Protokotem Nr 2, w art. 11
ust. 11 2, postanawia, ze kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢ wiacznie z pra-
wem do tworzenia zwigzkow zawodowych i przystepowania do nich dla
ochrony swoich interesow. Swoboda stowarzyszania si¢ zostata dopre-
cyzowana w orzecznictwie Europejskiej Komisji i Trybunatu Praw Czlo-
wieka®. Kierunek orzecznictwa jest stabilny i jednoznacznie stwierdza,
ze swoboda stowarzyszania si¢ oznacza, ze kazda osoba moze si¢ taczy¢
z innymi bez ingerencji panstwa w celu osiagnigcia okreslonego celu.
Negatywnym aspektem jest stanowisko, ze jednostka (osoba) nie ma
prawa nabycia cztonkostwa konkretnego stowarzyszenia, a stowarzysze-
nie nie ma obowiazku przyja¢ jej lub zgodzic¢ si¢ na pozostanie cztonkiem.
Prezentowana jest teza, ze obowigzkowy wpis do rejestru i poddanie si¢
ustanowionym przez stowarzyszenia regulom nie ogranicza prawa za-
gwarantowanego w art. 11 konwencji.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej'* w art. 12 przyznaje
kazdemu prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz stowa-

10 Blizej EJ.Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 1982, s. 117.

"' Dz.U. Nr 38, poz. 167 i 168.

2 Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm., z 1995 r. Nr 36, poz. 175 i 177.

B M.A.Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa,
Warszawa 1998, s. 363-364, poz. 1464, 1465 i 1471.

4 Dz.Urz. WE C 364, z 18.12.2000, s. 1.
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rzyszania si¢ na wszystkich szczeblach. Podobnie art. 5 Europejskiej Karty
Spotecznej sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.° postanawia,
ze strony zobowiazuja si¢, iz ustawodawstwa krajowe nie bgda naruszaé
zasady swobody pracownikéw i pracodawcow do tworzenia wszelkich
organizacji w celu ochrony intereséw ekonomicznych i spolecznych.

Komisja Wsp6lnot Europejskich (KWE) przedtozyta wniosek do Rady
Europy, ustanawiajacy na lata 2007-2013 szczegdtowy program ,,Prawa
podstawowe i obywatelstwa” jako cze$¢ ogdlnego programu ,,Prawa
podstawowe i sprawiedliwos¢”, ktérego celem jest, w mysl art. 2,
dostosowanie istniejacych w panstwach cztonkowskich systeméw praw-
nych do rzeczywistosci, w ktdérej Unia Europejska stanowi terytorium bez
kontroli granicznej, gdzie obowigzuje jedna waluta oraz zasada swobod-
nego przeptywu oséb, ustug, towardw i kapitatu. Zaktada sie rozszerzanie
kontaktow miedzy organami wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sa-
downiczej a pozostalymi korporacjami prawniczymi i wspieranie szkolen
dla przedstawicieli tego srodowiska.

Zgodnie z art. 7 KWE, program jest otwarty dla instytucji, organizacji
publicznych i prywatnych organizacji zawodowych, przedstawicieli $ro-
dowisk prawniczych, a takze dla organizacji pozarzadowych dzialajacych
w panstwach cztonkowskich. Program nie wymienia w pojeciu $rodo-
wisko prawnicze stricte zawodu notariusza, ale w drodze wyktadni ce-
lowosciowej mozna doj$¢ do wniosku, ze miesci si¢ on w tej definicji
jako jeden z przedstawicieli zawodéw zwiazanych sensu largo z sadow-
nictwem w dziedzinie prawa cywilnego'.

Propozycja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
o ushugach na rynku wewnetrznym z dnia 13 stycznia 2004 r.'” zaklada

15 Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67.

16 Blizej Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ustanawiajqcy na
lata 2007-2013 program ramowy ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢”, Dokument
KOM 2005, nr 122.

17 Projekt dyrektywy zostal przedstawiony przez Komisj¢ Wspolnot Europejskich
SEC (2004/21); patrz takze Projekt opinii Komisji prawnej w sprawie projektu dyrektywy,
Bruksela 2004; A. Stojewska, Polska poprze kompromis w ustugach, Rzeczpospolita
z dnia 25-26 marca 2006 r., nr 72; t e j z e, Ustugi w Unii nie dla wszystkich, Rzeczpospolita
z dnia 4 kwietnia 2006 r., nr 80; rowniez Dyrektywa Rady Nr 2003/8/WE z 27.1.2003 r.
w celu usprawnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach transgranicznych
przez ustanowienie minimalnych wspélnych zasad odnoszacych si¢ do pomocy prawnej
w sprawach o tym charakterze (Dz.Urz. L 26/41 z 31.01.2003 r.) przewiduje w pkt 21,
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wyeliminowanie przeszkod w zaktadaniu przedsigbiorstw przez ustugo-
dawcéw, swobodny przeptyw ushug migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz zapewnia ustugodawcom i uslugobiorcom bezpieczenstwo prawne.
W prawie unijnym przyjety jest podzial na ustugi Swiadczone w og6lnym
interesie gospodarczym i ushugi uzytecznosci publicznej. Przedstawiona
dyrektywa nie dotyczy ustug uzytecznosci publicznej, poniewaz brak jest
podstawy prawnej. Zgodnie za$ z poprawka druga pkt 9b dyrektywy
w wersji z dnia 17 lutego 2005 r., nie dotyczy ona dzialalnosci zawodow,
ktére w sposob ciagly lub czasowo zwigzane sa bezposrednio i specy-
ficznie ze sprawowaniem wiadzy publicznej. Do nich zaliczono réwniez
notariuszy. Sposdéb wykonywania zawodu prawnika w panstwach czton-
kowskich jest okreslony w dyrektywach sektorowych, a mianowicie
Dyrektywie Rady Nr 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r., majacej na
celu utatwienie skutecznego korzystania przez prawnikow ze swobody
$wiadczenia ustug, oraz Dyrektywie Nr 98/5/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady zdnia 16 lutego 1998 r., majacej na celu utatwienie stalego
wykonywania zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych. Swobodne §wiadczenie ustug
reguluja postanowienia art. 49-55 TWE. W mysl zasad prawa wspdlnoto-
wego kazdy zawod prawniczy jest zaliczony do tych, do ktérych odnosza
sie dyrektywy sektorowe wzglednie do tych, do ktdrych maja zastosowanie
przepisy prawa wspdlnotowego méwiace o zasadach rownego traktowania
i wzajemnego uznawania dyploméw (w warunkach polskich adwokat i radca
prawny). Notariusz jest zaliczany do zawodu prawniczego wykraczajacego
poza zakres rownego traktowania i swobody przedsigbiorczosci, poniewaz
jest zwiagzany z wykonywaniem wiladzy publicznej w rozumieniu art. 45
TWE.

Ze pomoc prawna moze by¢ udzielona w sprawach tradycyjnego procesu oraz pozasadowej
formy postgpowania jak rozprawa ugodowa, jezeli przewiduje ja prawo lub jest wskazana
przez sad; K.Zaczkiewicz-Zborska, Swoboda, ale nie dowolnosé. Rozmowa
z W. Katnerem, Gazeta Prawna z dnia 3 kwietnia 2006 r., nr 66; E.Balcerowicz,
EP.Koztowski, J.Laszek, Deregulacja rynku produktow, ustug i nieruchomosci,
Warszawa 2004, s. 55 i nast.; J. Tallineau, Zawody publicznego zaufania w prawie
wspolnotowym oraz prawodawstwie panstw cztonkowskich (zawody prawnicze i zwiqzane
z nimi instytucje samoregulujqce), opinia prawna, zamowienie nr 047, Warszawa 2003.
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Stowarzyszenia i samorzady zawodow prawniczych

Osoby wykonujace zawody prawnicze sensu largo zorganizowane sg
w licznych niejednolitych formach prawnych. Wystepuja zarbwno w warun-
kach krajowych, jak i bilateralnych oraz wielopodmiotowych migdzynaro-
dowych. Przewazajq jednak stowarzyszenia dzialajace jako jedyny podmiot
korporacyjny, jak np. w Japonii, wzglednie réwnolegle z przymusowa, usta-
wowo uregulowang korporacja. Z ta forma organizacyjng spotykamy si¢
réwniez w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wowczas stowarzy-
szenia wspomagaja samorzad zawodowy w ramach celéw i zadan okre-
Slonych w swoich statutach'®. Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem prezentowa-
nym w doktrynie, ze przestanka decydujaca o wyr6znieniu zawoddw zaufania
publicznego jest ich guasi-misyjnos¢ oraz dystansowanie si¢ do kryterium
zysku, gdyz wykonuja czynnosci w celu zaspokojeniu interesu publiczne-
g0'”. Wynika stad, ze interes publiczny stanowi samodzielng kategorie
pojeciowa, czego przykladem sa propozycje rozszerzenia zakresu czyn-
nosci notarialnych o niesporne sprawy rozpoznawane w sadach, przed-
stawione na podstawie sugestii Komisji Europejskiej w ,,Zielonej Ksigdze
o dziedziczeniu i testamentach” w celu usprawnienia wymiaru sprawie-
dliwosci, a nie dla osiagniecia okreslonych dochoddéw, ktére sg stosun-
kowo niskie w $wietle rozstrzygnie¢ przyjetych w ustawie z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®.,

Zwykle samorzady wyposazane sa przez panstwo w funkcje wladcze,
stuzace im do spetniania zadan publicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci
zawodow prawniczych zaufania publicznego, ktére z mocy ustawy
sa obowigzane do $cistej wspdlpracy z panstwem sprawujacym nadzor
ustawowy nad wykonywaniem zadan zleconych przez prawo?'. Funkcje

18 Blizej M. K ul e s z a, Pojecie zawodu zaufania publicznego, [w:] Materialy z Kon-
ferengji..., s. 25-31. Autor stusznie zauwazyl, ze nie ma legalnej definicji i katalogu os6b
zaufania publicznego. Powszechnie przyjmuje sig, ze decyduje o tym poziom deontolo-
giczny i trwata spojnos¢ organizacyjna danego zawodu.

Y WJ. Wolpiuk, Zawéd zaufania publicznego..., s. 19-24.

2 Dz.U. Nr 167, poz. 1398. A. Zielinski, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych,
wyd. 5, Warszawa 2006, s. 22 i nast.

2 Patrz A. Oleszko, Nadzér nad notariatem, Rejent 1993, nr 7, s. 9-32; tenze,
Ustrojowy i procesowy charakter samorzqdu notarialnego w Swietle prawa o notariacie
oraz kodeksu postepowania administracyjnego, Rejent 1999, nr 8, s. 78-89; W.Sala-
gierski, Pozycja notariusza w systemie organow ochrony prawnej, Rejent 2001, nr 5,
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wladcze w licznych przypadkach sa takze zlecane w ustawach stowarzy-
szeniom, do ktorych przynalezno$¢ jest obowiazkowa. W stowarzysze-
niach, ktoérych celem jest prezentowanie intereséw danych grup zawodo-
wych i ochrona ich intereséw ekonomicznych, przybierajg role zwiazkow
zawodowych.

W Polsce samorzad notarialny sensu proprio zostal unormowany
w rozdziale 4 (art. 26-41) ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
o notariacie> w okresie obowigzywania art. 84 Konstytucji uchwalonej
przez Sejm 22 lipca 1952 r., wielokrotnie nowelizowanej®. Zezwalat on
obywatelom na zrzeszanie si¢ w celu rozwoju aktywnosci gospodarcze;.
Zakazane bylo jednak tworzenie zrzeszen i udziat w nich, jezeli ich cel
lub dziatalno$¢ godzity w ustr6j spoteczny lub porzadek prawny. Oko-
licznosci te przesadzily, ze ustawa — Prawo o notariacie nie definiuje
celow, do jakich powotuje si¢ samorzad notarialny. Ogranicza si¢ tylko
do okreslenia zadan ustawowo przypisanych jego organom. Samorzad
tworzony jest przez notariuszy, ktdrzy na potrzeby tych organow oplacaja
sktadki w wysokosci ustalanej corocznie przez Krajowg Rade Notarialna.

Dopiero art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.*
postanowit, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady reprezen-
tujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego. Majq one spra-
wowac piecze nad nalezytym ich wykonywaniem w granicach interesu
publicznego. Mozna takze w drodze ustawy tworzy¢ inne rodzaje samo-
rzaddéw, ale nie mogg one narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani
ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Do samo-
rzadu notarialnego odnosza si¢ zatem dyspozycje zawarte w art. 17 ust.
1 Konstytucji, bowiem notariusz wykonuje zawod zaufania publicznego,
co wynika z postanowienia art. 2 § 1 pr. o not., i korzysta z ochrony

s. 80-95; R. S ztyk, Ewolucja notariatu polskiego w zwiqzku z przystqpieniem do Unii
Europejskiej, Rejent 1998, nr 4, s. 116-139; ten z e, Funkcja publiczna notariatu, Rejent
1994, nr 12, s. 49-70.

2 Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 ze zm.

B Dz.U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36 z p6zn. zm.; art. 77 ustawy konstytucyjnej z dnia
17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mi¢dzy wladza ustawodawcza i wyko-
nawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz.
426) utrzymal w mocy przepis art. 84 Konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r.

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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przystugujacej funkcjonariuszowi publicznemu. Jest takze w mysl prawa
karnego funkcjonariuszem publicznym i osobg petiaca funkcj¢ publiczng
w rozumieniu art. 115 § 19 w zw. z § 13 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny. Okolicznos$¢ ta sprawia, ze jego prywatnosé
moze by¢ w pewnych przypadkach przedmiotem ingerencji dla dobra
wspolnego. Musi to by¢ jednak dokonywane w sposdb ostrozny i wy-
wazony, z zachowaniem nalezytej oceny przestanek, ktore przemawiajq
za takq interwencja®. Mozna wiec w drodze wyktadni dojs¢ do wniosku,
ze samorzad notarialny spelnia dwie funkcje®:

1) reprezentacyjna, ktora moga wykonywa¢ réwniez dobrowolne sto-
warzyszenia zawodowe i

2) sprawuje pieczg¢ nad nalezytym wykonywaniem zawodu, co moze
by¢ spelniane tylko przez samorzady notarialne.

Sa to obowiazki publiczne, np. sadownictwo dyscyplinarne oraz wy-
konywanie nadzoru nad dziatalno$cia notariuszy. Nadzor nad notariuszami
i organami samorzadu notarialnego petni Minister Sprawiedliwosci oso-
biscie lub za posrednictwem prezeséw sadow apelacyjnych, okregowych
albo przez wyznaczone osoby. W Ministerstwie Sprawiedliwosci opra-
cowano projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i nie-

3 Teza wyroku TK z dnia 20 marca 2006 r. K 17/05, Dz.U. Nr 49, poz. 358,
postanawia, ze art. 5 ust. 2 zd. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej jest zgodny z art. 31 ust. 3, art. 47 i art. 61 ust. 3 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z art. 61 ust. 4 Konstytucji; patrz blizej A.Maczynski, Konstytucyjne
podstawy prawa do godnosci i prawa do prywatnosci, wystapienie na 26 Migdzynaro-
dowej Konferencji Ochrony Prywatnosci i Danych Osobowych, ktora odbyta si¢ 14-16
wrze$nia 2004 r. we Wroctawiu, http//www.istpa.org (5.06.2006 r.); A. L ukaszewicz,
Trzecia wiladza takze powinna sie Humaczy¢, Rzeczpospolita z dnia 4-5 marca 2006 r.,
nr 53; podanie w materiale prasowym nieprawdziwych informacji dotyczacych osob spra-
wujacych funkcje publiczne uzasadnia zadanie ochrony dobr osobistych, w mysl tezy wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2005 r. I CK 204/05, Biuletyn SN 2006, nr 2, s. 11.

% H.1zdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez
samorzqdy zawodowe, [w:] Materiaty z Konferencji..., s. 33-38; A. K al w a s, Zawéd zaufania
publicznego, Rzeczpospolita z dnia 3 pazdziernika 2002 r., nr 231; takze J.Jacyszyn,
Pojecie wolnego zawodu, Przeglad Prawa Handlowego 2000, nr 10, s. 1-17; K. Wojt-
czak, Reglamentacja form wykonywania zawodow zaufania publicznego w rozwiqza-
niach prawa polskiego i panstw Unii Europejskiej, [w:] Materialy z Konferencji..., s. 39-
47. Autorka podaje genezg pojecia wolnego zawodu i stwierdza, ze pojawilo si¢ ono w prawie
przemystowym z 1927 r. i w Kodeksie handlowym z 1934 r.
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ktérych innych ustaw w sprawie nowelizacji trzech ustaw korporacyj-
nych w zakresie uprawnien nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci nad
samorzadami. W ten sposob nastgpuje podziat kompetencji na sprawy
z dziedziny administracji publicznej, ktére przekazuje si¢ samorzadowi
jako podmiotowi wyposazonemu we wladztwo publiczne, oraz na sprawy
wewnatrzorganizacyjne, odnoszace si¢ tylko do korporacji*’. Do tych
ostatnich zaliczy¢ nalezy ustalanie zasad postgpowania i uchwalanie
kodeksow etycznych?.

Ustawodawca jest wiadny zastosowa¢ remedium i uszczupli¢ zakres
dziatalnosci samorzadu zawodowego w razie niewykonywania tych obo-
wiazkow i preferowania interesow korporacyjnych. Sytuacja taka nie
zaistniata w notariacie, chociaz wystapity drobne uchybienia, ktére mozna
bylo zlikwidowa¢ w drodze nowelizacji obowigzujacych przepisow. Do-
tychczasowe przepisy wymagaja aktualizacji i modyfikacji, niezbednych
w zwiazku z restrukturyzacjg spoteczno-gospodarcza, o co wczesniej
postulowano w licznych publikacjach.

Sady dyscyplinarne”® prowadzone przez samorzad wykonuja swoje
obowigzki rzetelnie i terminowo, a wysokos¢ kar jest adekwatna do udo-

27 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1990 r. Il AZP 11/90, OSNCP
1991, nr 4, poz. 49, stwierdza, ze rozstrzygniecie samorzadu zawodowego, w tym przy-
padku adwokackiego, w sprawach indywidualnych podlega zaskarzeniu do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

8 Zob. A.Dryszel, Nie mieszajmy prawa z moralnosciq. Wywiad z A. Zollem
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Przeglad z dnia 17 stycznia 2006 r.

¥ A.Lukaszewicz, Sqd powszechny ma zastqpié korporacyjne, Rzeczpospolita
z dnia 18-19 marca 2006 r., nr 66; tenze, Korporacje nie chcq jednego sqdu dyscy-
plinarnego, Rzeczpospolita z dnia 1 grudnia 2005 r., nr 280; zob. takze T.Pietryga,
Nadciqga antykorporacyjna krucjata, Gazeta Prawna z dnia 24-26 marca 2006 r., nr 60
oraz K. Sobczak, 1o zamach na prawniczy samorzqd, Rzeczpospolita z dnia 23 marca
2006 r., nr 70; L. Gard o cki, Zawody prawnicze pod kontrolq prokuratury, Rzeczpo-
spolita z dnia 3 kwietnia 2006 r., nr 79; A.Red elbach, Koniecznosé¢ i kierunki zmian
ustawy — Prawo o notariacie, Rejent 2003, nr 3, s. 13 i nast.; patrz takze Poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwo-
katurze i niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 575 z dnia 29 marca 2006 r.; A. M g -
czynski, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, Ksiega XX-lecia Orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 79 inast.; Z. S e m p r i ¢ h, Trybunat Konstytucyjny
ostrzega swiat polityki, Rzeczpospolita z dnia 6 kwietnia 2006 r., nr 82; tej z e, Dyskusja
o konstytucji toczy sie poza srodowiskiem naukowym, Rzeczpospolita z dnia 5 czerwca
2006 r., nr 130; J. Kroner, Dwadziescia lat osqdzania prawa. Rozmowa z prezesem
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wodnionego przewinienia zawodowego. Nadzor nad notariuszami wyko-
nywany jest poprawnie i zgodnie z zatwierdzonym programem wizytacji
przez grono doswiadczonych i prezentujacych duza wiedzg notariuszy.
W tych okolicznosciach zasadnicze watpliwosci budza projekty Minister-
stwa Sprawiedliwosci pozbawiania samorzadu jego ustawowych upraw-
nien i obowiazkéw. Bulwersuje propozycja radykalnych zmian modelo-
wych w projekcie nowej Konstytucji RP*°, opracowanym przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Przewiduje on w art. 30, ze obywatelom przystuguje
wolno$¢ zrzeszania si¢ i tworzenia fundacji, natomiast ustawa okresli
zakres i tryb ich rejestracji. Zgodnie z brzmieniem art. 36, kazdemu
przyshuguje wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu. W razie gdy ustawa
uzalezni wykonywanie zawodu zaufania publicznego od spetienia okre-
Slonych warunkoéw, beda one ustalane wylacznie przez organy panstwo-
we na zasadach i w trybie w niej okreslonym. W przypadku gdy wa-
runkiem jest odbycie odpowiedniego szkolenia, ustawa powinna powierzy¢
jego prowadzenie wlasciwemu organowi panstwowemu i okresli¢ kry-
teria, tryb oraz wysokos¢ optat. Réwniez szczegdtowo uregulowano spra-
we nadzoru, ktéry moze by¢ powierzony w granicach ustawy samorza-
dowi zawodowemu, do ktorego przynaleznos$¢ jest obowigzkowa.
Precyzyjne okreslenie tylko kryteriow zawodu zaufania publicznego odbiega
od tradycyjnych zasad procesu prawotworczego i stwarzaé moze trud-
nosci interpretacyjne przy redagowaniu ustaw traktujacych o tych zawo-
dach’'. Utrzymano bowiem zasade, ze przepisy Konstytucji stosuje si¢

Trybunatu Konstytucyjnego M. Safjanem, Rzeczpospolita z dnia 22 maja 2006 r., nr 118;
J.Paradowska,J.Zakowski, Odwrécone spoleczeristwo. Rozmowa z M. Safjanem,
Polityka z dnia 3 czerwca 2006 r., nr 22, s. 122.

0 A.Jankowski, Trybunat nigdy nie bedzie postuszny politykom. Rozmowa
z M. Safjanem prezesem Trybunalu Konstytucyjnego, Gazeta Prawna z dnia 29 marca
2006 r., nr 63. M. Safjan twierdzi, ze Konstytucja ,,niezle sprawdza si¢ w praktyce”.
Stworzyla podstawy panstwa prawnego i ,,uporzadkowata najbardziej istotne mechanizmy,
ktore zapewniaja funkcjonowanie panstwa prawnego”. Uwaza, ze mozna rozpatrzyé
ewentualng zmian¢ niektorych jej postanowien; takze J. K roner, Gdy polityka wkracza
do sqdu, prawo ma sie kiepsko. Rozmowa z M. Safjanem, Rzeczpospolita z dnia 13 lutego
2006 r., nr 37.

31 Blizej analiza wypowiedzi TK dotyczaca zagadnien zwiazanych z procesem legi-
slacyjnym, Proces prawotworczy w $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego,
Warszawa 2005, wyd. 4, s. 32 i nast., opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego przy
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bezposrednio, chyba ze co innego wynika z jej tresci. Trzeba mie¢ na
uwadze, ze ustawowe wytyczne do tresci aktu musza by¢ uwzglednione,
przede wszystkim za$ aspekt podmiotowy, przedmiotowy i tresciowy
ustaw traktujacych o zawodach zaufania publicznego®.

Zaniepokojenie budzi projekt ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym
wobec 0sob wykonujacych niektdre zawody prawnicze, opracowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci w wersji z dnia 7 marca 2006 r.** Dotyczy
on takze notariuszy, asesoréw i aplikantow notarialnych. Zatozeniem pod-
stawowym jest wylaczenie samorzadu notarialnego z prowadzenia po-
stegpowania dyscyplinarnego i powierzenie go sadom dyscyplinarnym,
ktérymi w I instancji sa sady apelacyjne, za$ w Il Sad Najwyzszy. W art. 5
ust. 1 zaklada sie, ze do rozpoznawania spraw dyscyplinarnych w sadach
apelacyjnych I instancji tworzy si¢ wydzialy dyscyplinarne. W wyniku
tego uniemozliwi si¢ nalezyte sprawowania pieczy nad wykonywaniem
zawodu notariusza. Projektodawca nie jest w swych zalozeniach konse-
kwentny, poniewaz nadal utrzymuje w mocy czgs¢ przepisow zawartych
w prawie o notariacie. Uchybienie to stanowi wade legislacyjng spotykang
przy tworzeniu ustaw, godzi w zasade przejrzystosci i spdjnosci aktu
prawnego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato dalsze zmiany przepiséw
o zawodach zaufania publicznego, zapoczatkowane ustawa z dnia 30
czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych

wspdlpracy 1. Chojnackiej; takze opracowanie A. C zarno ckiej, Kontrola konstytucyj-
nosci ustaw — Trybunal Konstytucyjny a sqdy, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, War-
szawa 2002, s. 2 i 26, wybor tez orzeczen TK z lat 1998-2001; A.Podle$na, Jakosé¢
prawa zalezy od legislatora, Gazeta Prawna z dnia 5 kwietnia 2006 r., nr 68.

2 Patrz R. Bugni cki, Konstytucja to nie tylko polski problem, Rzeczpospolita z dnia
17 marca 2006 r., nr 65. W artykule powotano si¢ na [.W. Tkaczynskiego, ktory uwaza,
ze aktualna Konstytucja jest za dtuga i zbyt szczegdlowa.

3 1. Lewandowsk a,Jak twdj prawnik odpowie za swéj blad, Rzeczpospolita z dnia
7 marca 2006 r., nr 645/56, dodatek Dobra Firma, s. 7-8; M. Woj tuch, Najwazniejsi
sq niezawisli sedziowie. Rozmowa z S. Dabrowskim przewodniczacym Krajowej Rady Sa-
downictwa, Gazeta Prawna z dnia 29 marca 2006 r., nr 63; M.A. N owi ck i, Intencje sq
dobre, metoda nie najlepsza, Rzeczpospolita z dnia 29 marca 2006 r., nr 75; K.Sob -
czak, 1o bedzie koniec samorzqdu zawodowego, Rzeczpospolita z dnia 31 marca 2006 r.,
nr 77;t e n z e, Minister ogranicza samorzqd. Rozmowa z S. Rymarem prezesem Naczelnej
Rady Adwokackiej, Rzeczpospolita z dnia 30 marca 2006 r., nr 76.
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innych ustaw?*, ktéra wylacza kompetencje samorzadu notarialnego przy
naborze aplikantéw notarialnych i rozszerza krag oséb mogacych zostaé
notariuszami. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 19 kwietnia 2006 r.
K 6/06* orzekl, ze przedmiotowa ustawa jest zgodna z art. 118 ust. 3
oraz art. 119 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Stwierdzit jednoczesnie, ze art. 1
pkt 5 lit. b tej ustawy, w zakresie w jakim pozbawit samorzad adwokacki
wplywu na ustalenie zasad sktadania egzaminu adwokackiego odpowied-
niego do sprawowanej pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
adwokata, jest niezgodny z art. 17 ust. 1 Konstytucji. Niezgodno$¢ prze-
pisow ustawy z Konstytucja stwierdzit w szesciu przypadkach, zas cztery
traca moc obowiazujaca z dniem 31 grudnia 2006 r. W pozostatym zakresie
postepowanie umorzyl, ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania orze-
czenia. W bardzo obszernym uzasadnieniu TK przedstawit przekonywu-
jaca argumentacj¢ o shusznosci podjetego orzeczenia. Powolat przy tym
swoje poprzednie orzeczenia, w ktérych rozwazal kwestie wystepujace
w tej sprawie. Wynika z nich, ze Konstytucja RP nie gwarantuje ani nie
wyznacza granic dziatania adwokatom i innej prawniczej grupie zawo-
dowej, pozostawiajac te kwestie ustawom. Dla niniejszych rozwazan
decydujace znaczenie ma teza, ze piecza samorzaddéw prawniczych za-
wodow zaufania publicznego powinna by¢ sprawowana w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony. Interes ten nie moze by¢ utoz-
samiany z interesami korporacji i jej cztonkéw. Zawody zaufania publicz-
nego wymagaja szczegolnej ochrony odbiorcéw swiadczonych w ich
ramach ustug, w zwiazku z czym weryfikacja przygotowania do zawodu
i nabor nie moga podlega¢ nieograniczonej swobodzie rynkowej, bez
jakiejkolwiek regulacji oraz wymogdw profesjonalnych i etycznych. Daleko
idacy obiektywizm uzasadnienia znalazt swdj wyraz w stwierdzeniu, ze
otwarcie zawodoéw prawniczych i zwigkszenie dostepnosci ushug praw-
nych jest pozadany. Orzeczenie odnosi si¢ wprawdzie do adwokatow,
jednakze per analogiam mozna je odnies¢ w niektorych sytuacjach i do

3 Dz.U. Nr 169, poz. 1417; patrz takze A.Malinowski, P.Pietryga, Jaka
bedzie przysztosé, Gazeta Prawna z dnia 2-4 czerwca 2006 r., nr 107; M. Filipowska,
XIII Ogélnopolskie Dni Prawnicze. Wystarczq wysokie kwalifikacje i obiektywne postepo-
wanie dyscyplinarne, Rzeczpospolita z dnia 22 maja 2006 r., nr 118; M. G o m o t a, Koniec
korporacji? Newsweek 2006, nr 20, s. 26.

3 Dz.U. Nr 75, poz. 529.
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notariuszy. Doglebna znajomos¢ zagadnien i problemdéw zwiazanych
z wykonywaniem obowigzkéw przez prawnicze zawody zaufania pu-
blicznego, prawidlowa i obiektywna wyktadnia praw i obowigzkéw
samorzadu zawodéw zaufania publicznego, wynikajaca z art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, sprawity, ze orzeczenie zastuguje w calej rozciagltosci na
aprobate. Z uzasadnienia projektowanej nowelizacji tej ustawy wynika, ze
jej celem jest wprowadzenie przejrzystych i jednolitych przepisow doty-
czacych uprawnienia nadzorczego Ministra Sprawiedliwosci w stosunku
do trzech korporacji prawnych, szczego6lnie w stosunku do korporacji
adwokackiej i radcowskiej. Stwierdza si¢ przy tym, ze w stosunku do
notariatu uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci zostaty przejrzyscie okre-
Slone zarowno w prawie o notariacie (art. 42 w zw. z art. 47 i 48), jak
i w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 1991 r.
W sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dzialalnosci notariuszy i or-
gandw samorzadu notarialnego®. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze od
chwili reprywatyzacji notariatu Ministerstwo Sprawiedliwosci nie opraco-
wuje w ogole materialéw problemowo-analitycznych na tle praktyki
notarialnej ani tez nie ustala planu siedzib kancelarii notarialnych (§ 11 pkt
3 i 4 rozporzadzenia). Opracowywane wczesniej analizy byly niezwykle
uzyteczne i pozwalaly na wyeliminowanie pomylek i btedéw. Podjecie
czynnosci zwigzanych z ustalaniem siedzib kancelarii notarialnych uspraw-
niloby obstuge prawna spoteczenstwa. Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 17
Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 30
grudnia 2005 r.*’, sprawowanie nadzoru przypisano Departamentowi Or-
ganizacyjnemu.

Pierwszy i do tej pory jedyny ,,Raport o stanie notariatu”, opracowany
przez Wydzial Notariatu Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 22 listo-
pada 1982 r.%, szczegdétowo okreslit funkcje notariatu, zakres jego dzia-
lania, pozycje¢ prawna notariuszy, zasad¢ wynagrodzenia notariuszy i pra-
cownikdw, wspdtprace z organami administracji panstwowej i bankami.

¢ Dz.U. Nr 42, poz. 188.

37 Zatacznik do Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 grudnia 2005 r., nr 134/
05/DO.

38 Raport zostal opracowany przez zespot pod kierownictwem gléwnego specjalisty
H. Brudzynskiego.
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Ponadto dokonano w nim oceny nadzoru, poziomu kadry notarialne;j,
doksztalcania zawodowego i samoksztatcenia notariuszy oraz pracowni-
kéw administracyjnych. Ustalenia te opatrzono wnioskami i uwagami,
ktérych realizacja przyczynita si¢ w zasadniczy sposob do ujednolicenia
praktyki notarialnej. Raport zostat upubliczniony i kazdy notariusz mégt
si¢ z nim zapozna¢. Niezaleznie od tego, sporzadzane byly tematyczne
analizy czynnosci notarialnych, z ktérymi spotykano si¢ przy wspdtpracy
z sadem, jak np. ,,Rewizja w postgpowaniu wieczystoksiggowym na tle
praktyki notarialnej i sadowej”, przedstawiajaca obiektywnie i rzetelnie
przyczyny jej powstania. Wskazywano przy tym na sposoby uniknigcia
nieprawidlowosci oraz na wadliwo$¢ rozwigzan prawnych. Niestety, tych
walorow nie prezentuje coroczna ocena stanu notariatu, sktadana Mini-
strowi Sprawiedliwosci przez KRN (art. 40 § 2 pr. o not.). Ogranicza
si¢ ona jedynie do omdwienia danych statystycznych natury ogolnej. Nie
przedstawia probleméw w pracy notariusza spowodowanych ulomnym
stanem prawa, powodujacym trudnosci interpretacyjne w rozstrzyganiu
konkretnych przypadkéw. Nie inicjuje réwniez nowych rozwigzan usta-
wowych ani nie przekazuje spostrzezen z nadzoru i orzecznictwa dys-
cyplinarnego odnosnie do przestrzegania prawa zasad etycznych.
Wracajac do projektu ustawy, nalezy podkresli¢, ze skrécono do trzech
miesigcy wniesienie przez Ministra Sprawiedliwosci do Sadu Najwyzsze-
go wnioskéw o uchylenie sprzecznych z prawem uchwal organéw sa-
morzadu notarialnego. We wszystkich trzech samorzadach zawodowych
wprowadzono zasad¢ powolywania przez Ministra Sprawiedliwosci ze-
spotéw do ukladania tematow i pytan na egzaminy zawodowe. Natozono
na rady izb notarialnych obowiazek dostarczenia w terminie 7 dni listy
0s6b, ktore zakonczyly aplikacje, wlasciwej terytorialnie komisji i Mini-
strowi Sprawiedliwosci. Dopuszczono mozliwos$¢ korzystania podczas
zawodowego egzaminu ustnego z przepisdéw aktow prawnych udostep-

¥ H.Brudzynski, Rewizja w postepowaniu wieczystoksiegowym na tle praktyki
notarialnej i sqdowej, Nowe Prawo 1981, nr 10-12, s. 168-180. Na podkreslenie zastuguje
fakt zlozenia przez KRN do Trybunalu Konstytucyjnego wniosku K 9/06 o zbadanie
zgodnosci art. 35 w zw. z art. 37 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub nieujawnionych zrdodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu z art. 2
i art. 42 Konstytucji RP.
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nionych przez komisje. W wyniku zaproponowanej zmiany art. 76 § 2
pr. o not. o asesur¢ ubiegac sie moze kazdy, kto zdal egzamin notarialny.
Rozszerzono uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci przy postgpowaniu
dyscyplinarnym przez mozliwos¢ wgladu do akt i prawo zadania infor-
macji o jego przebiegu, a takze prawo zadania akt spraw. Przystuguje mu
takze prawo odwotania od orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego do Wyzsze-
go Sadu Dyscyplinarnego w terminie 14 dni od otrzymania orzeczenia
wraz z uzasadnieniem.

Niestusznie przywrdcono poprzednio obowigzujacg zasade o odwo-
faniu notariusza, ktory ukonczyt 70 lat zycia (art. 16 § 1 pkt 2a), co
Swiadczy o braku koncepcji ustawodawcy w tej sprawie’’. Odniesienie
si¢ do regulacji obowigzujacej w stosunku do innych zawodow praw-
niczych nie znajduje racjonalnego uzasadnienia zarowno w prawodaw-
stwie krajowym, jak i obowigzujacym w Unii Europejskiej. W panstwach
cztonkowskich przewaza regulacja prawna o fakultatywnej mozliwosci
odwotania go z chwila osiagnigcia tej granicy wieku, a nawet jego przed-
huzenia do 75 lat zycia. Jest ona sprzeczna z ogolng teza o malej ilosci
notariuszy. Mogliby oni wykonywa¢ dalej swe czynnosci i wykorzysta¢
dla dobra spofeczenstwa bogate doswiadczenie i wiedzg.

Do wprowadzenia radykalnych zmian w ograniczeniu uprawnien
samorzadu notarialnego nie upowaznialy analizy i opinie przedstawione
W prasie o wykonywaniu przez wolne zawody swoich obowiazkow*!. Opra-
cowania te powstaly w okresie obnizenia ethosu zawoddw prawniczych
inie uwzglednialy faktu, ze pomyiki i drobne niedociagniecia moga wystapié
nawet w dobrze zorganizowanym i funkcjonujacym panstwie prawnym.
Powinne by¢ jednak sporadyczne i nalezatoby wyciagnaé¢ z nich odpo-
wiednie wnioski. Nic nie zwalnia prawnika z ustawicznego ksztalcenia
si¢ i stania si¢ ,,elastycznym i ustawicznie otwartym na nowe zjawiska

% Patrz 1. Walencik, Minister bedzie mial korporacje na oku, Rzeczpospolita
z dnia 21 marca 2006 r., nr 68.

# Opracowat G.Czubek, i P.Kosiewski, Zawody prawnicze — kryzys zaufania,
Tygodnik Powszechny z dnia 20 pazdziernika 2002 r., nr 42; zapis dyskusji zorganizowanej
przez Fundacj¢ im. Stefana Batorego i redakcj¢ Tygodnika Powszechnego, a takze Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Departament Analiz Rynku, Analiza ograniczen
konkurencji w sektorze wolnych zawodéw, Warszawa 2004.
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i idee™?. Ma to szczegdlne znaczenie wobec zalewu ilosci przepisow,
w tym nie zawsze dobrze opracowanych i wywolujacych trudnosci in-
terpretacyjne. Zwraca na to uwage ,,Raport Rady Legislacyjnej” z dnia
16 stycznia 2006 r.*, ktory wymienia podstawowe przyczyny bledéw
przy tworzeniu prawa, a mianowicie: inflacj¢ prawa, czyli nadregulacije,
formutowanie przepisdw w sposdb niejasny i nieprecyzyjny, dokonywa-
nie zmian aktéw prawnych, ktore nie sa zsynchronizowane z innymi
przepisami, dokonywanie czgstych zmian niezgodnych z innymi ustawa-
mi, a nadto brak odpowiedniego vacatio legis, naruszenie praw nabytych
oraz niewtasciwe i zbyt czegste postugiwanie si¢ zasada odestan.
Ustawowe ograniczenia w obrocie prawnym nieruchomosciami po-
wodujace utrudnienia w sporzadzaniu czynnosci notarialnych sa wyni-
kiem nieprzemyslanej koncepcji ustawodawcy. Przykladem tego jest:
1. Ustanowienie dla Agencji Nieruchomosci Rolnych wykonywania
w imieniu panstwa prawa pierwokupu przy sprzedazy i prawa wykupu
przy pozostalych czynnosciach odnoszacych sie¢ do nieruchomosci rol-
nych, w razie spehienia si¢ warunkow przewidzianych w art. 3 ust. 4
i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego. Nie spetnito to oczekiwan odnosnie do wykonania zadan w ksztat-
towaniu ustroju rolnego. Przez rok dziatania ustawy do Agencji wpltyneto
okoto 74,5 tys. wypisow aktow notarialnych. Obejmowaty one nierucho-
mosci o powierzchni 112 tys. ha, z czego tylko 18% uméw odnosito si¢
do nieruchomosci powyzej 1 ha. W tym czasie Agencja ztozyta 60 no-
tarialnych o$wiadczenh o wykonaniu prawa pierwokupu i skorzystaniu
z prawa wykupu nieruchomosci o tacznej powierzchni 1572 ha i wartosci
8684 tys. zt. Zdecydowana wigkszo$¢ umow zawierata przeniesienie
wlasnosci nieruchomoscei o powierzchni ponizej 1 ha (75%). Znaczna

4 Patrz M. Safjan, Rola prawnika we wspélczesnym $wiecie, wystapienie z dnia
03.03.2003 r. podczas uroczystosci zorganizowanej przez redakcje Rzeczypospolitej z okazji
ogloszenia rankingu kancelarii prawniczych.

# Opracowal K. N alask owsk i, Nieprawidlowosciw sferze tworzenia prawa, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2002; S. Wnukowska, Na czym polega
dobra legislacja, [w:] Materialy z Konferencji. Legislacja w praktyce, Warszawa 2002,
s. 14-28; A.Lukaszewicz, K. Sobczak, Kodeksy powinni tworzy¢ prawnicy, a nie
politycy, Rzeczpospolita z dnia 10 marca 2006 r., nr 59; B.Ziemianin, Przepis nie jest
lekarstwem na wszystko, Rzeczpospolita z dnia 10 marca 2006 r., nr 59; J.Kroner,
Odziedziczone zaleglosci, Rzeczpospolita z dnia 9 marca 2006 r., nr 58.
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cze$¢ z nich utracita charakter rolny i nie byly przedmiotem zaintereso-
wania ze strony Agencji. Przekazywanie zawiadomien o sporzadzonych
w tak szerokim zakresie umowach jest wynikiem utraty waznosci z dniem
1 stycznia 2004 r. plandw zagospodarowania przestrzennego. Fakt ten
powoduje, ze grunty niezabudowane sa uznawane jako nieruchomosci
rolne. Nie zostata doprowadzona do skutku propozycja Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2004 r. zdefiniowania na uzytek ustawy
pojecia nieruchomosci rolnej przez okreslenie jej obszaru do powierzchni
minimalnej 1 ha. Przeciwnicy tej propozycji wychodzili z zalozenia, ze
przepis bedzie martwy, poniewaz w obrocie nastapi podziat nieruchomo-
$ci na dziatki ponizej tej powierzchni, ktére beda zbywane jako nierucho-
mosci nierolne, niepodlegajace przepisom ustawy. Niedoskonato$¢ rozwia-
zania prawnego przyjetego w ustawie™ dostrzega Agencja Nieruchomosci
Rolnych skoro czyni sugesti¢ dokonania wykladni rozszerzajacej krag
0s6b bliskich zbywcy nieruchomosci na osoby bliskie nabywcy nieru-
chomosci rolnej, czyli przepis ten dzialajac takze w odwrotnej sytuacji,
wylaczatby w wiekszym rozmiarze prawo pierwokupu i ztozenia o$wiad-
czenia o nabyciu nieruchomosci rolnej (art. 3 ust. 5 pkt 2 i art. 4 ust.
4 pkt 2 lit. b ustawy). Chodzi o to, zeby zasady mialy zastosowanie, gdy
dziecko rodzenstwa jest zbywca, a nabywcq rodzenstwo ojca lub matki
dziecka wzglednie gdy stronami umowy sa zstgpni rodzenstwa. W obu
przypadkach obowiazuje definicja osoby bliskiej wyrazona w art. 4 pkt 13
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Pro-
pozycja ta nie znajduje uzasadnienia, poniewaz wykracza poza regulacje
ustawowa i moze by¢ zrealizowana jedynie w drodze nowelizacji ustawy.

2. Nieprecyzyjnos¢ postanowien cytowanej ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, ktore spowodo-
waly trudnosci interpretacyjne réwniez w praktyce notarialnej. Spotkaly
si¢ takze z negatywna reakcja ze strony grona postéw, ktorzy wniesli do
Sejmu dwa projekty jej nowelizacji. Projekt ustawy z dnia 26 stycznia
2006 r. (druk sejmowy nr 422) zawiera propozycje uchylenia art. 134,

#Dz.U. Nr 64, poz. 592; szerzej Raport o Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobie
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Warszawa 2003, s. 40 i nast., oprac. przez Ministerstwo
Skarbu Panstwa, Departament Reprywatyzacji i Udostgpnienia Akcji; takze pismo Agencji
Nieruchomosci Rolnych z dnia 22 maja 2006 r. Z1/0245-18/8/442/06/SZ., skierowane do
Krajowej Rady Notarialnej o zajgcie stanowiska.
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w wyniku czego zostanie utrzymany w mocy art. 97 ust. 3 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze, przyznajacy zwolnienie
powodowi z kosztow sadowych w sprawach o naprawe szkod gorni-
czych i przesunigcie obowiazkdw ich ponoszenia na przedsigbiorce. Z kolei
projekt ustawy z dnia 15 lutego 2006 r. (druk sejmowy nr 447) wnosi
takze o uchylenie omawianego art. 134, a nadto art. 35 o obowiazku
uiszczania optaty podstawowej w kwocie 30 zt wylacznie od apelacji,
zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia w sprawach z zakresu prawa pracy. Optlata
stosunkowa obowigzuje natomiast w sprawach, ktérych warto$¢ przed-
miotu sporu przekracza 50 tys. zt. W wyniku nowelizacji zostanie utrzy-
mania zasada najszerszego dostgpu pracownikow do sadu pracy. Kolejny
projekt zmiany ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
z dnia 7 marca 2006 r., druk sejmowy nr 506, proponuje zwolnienie gmin,
zwigzkéw migdzygminnych, powiatéw, zwiazkéw powiatdéw oraz samo-
rzadow wojewodztw z obowiazku uiszczenia optat sadowych, z wyjat-
kiem spraw dotyczacych prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodar-
czej.

Wystapity takze kontrowersje w interpretacji art. 46 ustawy. Posta-
nawia on, ze od wniosku o wykreslenie wpisu pobiera si¢ polowe optaty
pobranej od wniosku o wpis. Niedoktadnos$¢ tego sformutowania spo-
wodowata, ze czgs$¢ saddw uwaza, ze nalezy pobiera¢ polowe oplaty
obowiazujacej przy wpisie, czyli pod rzadem obowigzywania § 36 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie
okreslenia wysokosci wpisow w sprawach cywilnych®, w mysl ktérego
od wniosku o wykreslenie praw, od ktorych nalezy sie wpis stosunkowy
lub staty, pobiera sie potowg wpisu, jaki uiszcza sie od wpisu tych praw.
Honorowane sa przy tym zwolnienia z optaty sadowej wpisu wykreslenia
hipotek zwolnionych z tego obowiazku w chwili ich dokonywania.

Inne sady uwazaja, ze zastosowanie ma art. 46 obowiazujacej aktualnie
ustawy do wnioskow, ktore wptynely po wejsciu jej w zycie, tj. od 2
marca 2006 r. Do wnioskow, ktére zostaly wniesione przed wejsciem

4 Dz.U. Nr 154, poz. 753 z p6zn. zm. Powolane rozporzadzenie zostalo wydane na
podstawie art. 37 i 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, Dz.U. Nr 110; patrz takze T.Niemie c, Aparat cy-
frowy w sqdowym rejestrze, Gazeta Prawna z dnia 31 marca — 2 kwietnia 2006 r., nr 65.
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jej w zycie, nalezy uisci¢ optate w wysokosci okreslonej w § 36 cyto-
wanego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, czyli potowe optaty
sadowej naleznej w chwili dokonywania wpisu ograniczonych praw rze-
czowych. W tym przypadku stosuje si¢ zasad¢ zwolnienia z obowigzku
uiszczania opfaty sadowej obowiazujacej w chwili dokonania wpiséw
w ksigdze wieczystej. Do takiego wniosku nalezy dojs¢ w drodze wy-
ktadni celowosciowej, poniewaz podstawowym motywem przy tworze-
niu ustawy bylo obnizenie wysokosci optaty sadowej i uproszczenie jej
ustalania. Z tego powodu wprowadzono oplate stala, ktéra jest kontro-
wersyjnie oceniania*. Zgodnie bowiem z art. 150 ustawy, traci moc
ustawa z dnia 13 czerwca 1967 r., a w sprawach wszczetych przed dniem
wejscia jej w zycie stosuje si¢ do czasu zakonczenia postgpowania do-
tychczasowe przepisy o kosztach sadowych (art. 149 ust. 1).

Przy wykladni zasad uiszczania oplat statych od dziatu spadku i zniesienia
wspolwlasnosci rozwaza sie, czy wysokos¢ oplaty sadowej jest konku-
rencyjna dla wysokosci taksy notarialnej obowigzujacej przy tych czynno-
Sciach. Nie wnika si¢ blizej, dlaczego strony przy zgodnym i bezspornym
projekcie w wiekszym rozmiarze korzystaja z postepowania sadowego,
anie sporzadzaja tej czynnosci u notariusza. Problem ten byl przedmiotem
analiz w literaturze w okresie obowigzywania poprzednich przepisow, gdy
réznica migdzy optatami byta minimalna. Juz wtedy stwierdzono, ze strony,
podejmujac decyzje, nie kieruja si¢ wysokoscig optat, ale wciaz obowia-
zujacy tradycja oraz kontynuacja w sadzie wczesniej prowadzonych czyn-
nosci w tych sprawach, a w szczeg6lnosci czynnosci nastgpczych po
stwierdzeniu nabycia spadku. Nie dysponujg tez odpowiednig wiedza

% Blizej R.Sztyk, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Wybrane zagadnienia,
Rejent 2005, nr 7-8, s. 154-174; patrz projekt rozporzadzenia Ministerstwa Sprawiedli-
wosci dotyczacy pobierania przez notariuszy oplat sadowych od wnioskow o wpis do ksiggi
wieczystej, zamieszczanych w aktach notarialnych. Przewiduje on skomplikowany sposob
dokumentowania pobierania optat; nadto E. Usowi ¢z, Sqdy pobierajq rézne oplaty za
wykreslenie wpiséw, Gazeta Prawna z dnia 14 marca 2006, nr 52; R. Kraw c zy k, Ustawa
0 kosztach sqdowych powinna by¢ zmieniona, Gazeta Prawna z dnia 9-11 grudnia 2005 .,
nr239;A. Tarka,Z.Biskupski,M.Piasecka-Sobkiewicz Ubezpiecz intratnq
zwloke, Gazeta Prawna z dnia 2 listopada 2005 r., nr 213; T. Siud e m, Nizsze oplaty za
wpisy w ksiedze wieczystej, Gazeta Prawna z dnia 1 marca 2006 r., nr 43; M.D¢bska,
1le zaplacimy za najprostsze sprawy w sqdach rejonowych, Gazeta Prawna z dnia 28 lutego
2006 r., nr 42; T.Niemie c, Jak wnosi¢ oplaty sqdowe, Gazeta Prawna z dnia 7 marca
2006 r., nr 47.
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0 mozliwosci zatatwienia jej u notariusza, bez zbednego wyczekiwania.
Relacje miedzy wysokoscig stalych optat sadowych a taksa notarialng nie
tlumacza wyboru drogi sadowej. Nadal aktualny jest wniosek wynikajacy
z niniejszych rozwazan i wczesniej dokonanych o koniecznos$ci propa-
gowania w réznych formach sporzadzenia tych czynnosci w drodze
notarialnej, majac takze na uwadze uwolnienie od nich przecigzonych
sadéw*. Wysokos¢ taksy nie powinna stanowic zadnej przeszkody wobec
wprowadzenia jej gornej granicy, co spehia funkcje ochronng i nie jest
bariera do realizacji praw majatkowych®.

Prawodawca opracowat kolejny roboczy projekt ustawy dokonujacej
w szesciu przypadkach zmiany ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r. Maja one charakter modyfikacyjny
i dostosowawczy do nowych rozwiazan ustawowych Iub nowelizujacy
obowigzujace przepisy. Nastgpna zmiana zostata przewidziana w art. 4
projektu ustawy z dnia 31 stycznia 2006 1. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw, regulujacym zrzeczenie si¢ wla-
snosci nieruchomosci. Przewidziano optate stala w kwocie 150 zt od
whniosku o wpis wlasnosci nieruchomosci nabytej przez gmine w drodze
umowy przekazania nieruchomosci.

3. Wysoce utrudnione wykonywanie przez notariusza obowigzkow
platnika danin publicznych od sporzadzonych czynnosci cywilnopraw-
nych wobec uprawnienia ustawowego weryfikacji ich pod wzgledem
finansowym oraz niepewnosci pisemne;j interpretacji co do zakresu i spo-
sobu zastosowania prawa podatkowego w indywidualnych sprawach
(art. 14a-14c ordynacji podatkowej), przewidzianego dla organéw podat-
kowych w art. 199a ordynacji podatkowej. Zagadnienia z tym zwigzane
sa przedmiotem licznych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego*’, w ktérych

YTR. S ztyk, Dzial spadku i zniesienie wspotwilasnosci gospodarstwa rolnego, Rejent
2001, nr 9, s. 43-60; E.Usowicz, Czy sqdy odbiorq klientow notariuszom? Gazeta
Prawna z dnia 8 marca 2006 r., nr 48; M. D o m a g al s k i, Niewykorzystana armia Temidy.
Rozmowa z A.Siemaszko, Rzeczpospolita z dnia 17 stycznia 2006 r., nr 14, s. C3.

# Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2003 r. K 49/01, Dz.U. Nr 217, poz. 2142.

¥ Zob. Synteza informacji o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2002 r., [w:] Prawo podatkowe w swietle orzecznic-
twa TK w 2002 r., Warszawa 2003, s. 17-28; M. M usiatl, Niepewny los interpretacji,
Gazeta Prawna z dnia 14 grudnia 2005 r., nr 242; E. M aty s ze ws k a, Fiskus nie wezmie
od rodziny, Gazeta Prawna z dnia 3-5 marca 2006 r., nr 15.
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jednoznacznie stwierdza sig¢, ze pewnos¢ prawa i zasada bezpieczenstwa
prawnego maja duze znaczenie w prawie regulujacym daniny publiczne.
Przepisy prawne powinny by¢ precyzyjne i jasne. Zwolnienie notariusza
z obowiazku platnika danin publicznych jest racjonalnie uzasadnione,
poniewaz zdecydowana wigkszos$¢ czynnosci cywilnoprawnych jest pod
wzgledem fiskalnym weryfikowana i wszczynane sg postgpowania po-
datkowe. Spetnienie tego postulatu przyczyni si¢ takze do zwigkszenia
pewnosci obrotu cywilnego i uprosci spetnienie wymogu podatkowego.
Wnhniosek taki byl wielokrotnie przedstawiany i zostat czgsciowo spetiony
bez uszczerbku dla fiskusa. Aktualno$¢ problemu wynika réwniez stad, ze
przewiduje si¢ zasadnicze zmiany przepisow o daninach publicznych i or-
dynacji podatkowe;.

4. Zagadnienie wspotpracy notariusza z innymi zawodami w ramach
uwspotczesnienia wykonywania ustug prawnych w panstwach czion-
kowskich. W warunkach krajowych istotne znaczenie ma wspodtpraca
z posrednikiem w obrotu nieruchomosciami. Jego obowiazki w tym za-
kresie zostaly sprecyzowane w art. 181 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®. W literaturze podkresla sig, ze posred-
nik powinien dokona¢ wyboru kancelarii, gdyz niektérzy notariusze szcze-
gdlnie specjalizujq si¢ w prawie obrotu nieruchomosciami, podobnie jak
inni w prawie spdtek czy innych dziedzinach. Podkresla si¢, ze nawet
w przypadku dtugotrwatej wspolpracy posrednik nie powinien sugerowac
notariuszowi odstgpienia od wykonywanych przez niego czynnosci no-
tarialnych. Chodzi przede wszystkim o rezygnacje z przedtozenia wyma-
ganych przez przepisy niektorych dokumentow.

W celu realizacji hasta ,,Solidarne panstwo” opracowano ,,Program
dziatania rzadu” przewidujacy reformy organizacyjne zawodoéw prawni-
czych i propozycje przekazania prostych bezspornych spraw poza sady,
jak np. niektoérych czynno$ci postepowania spadkowego®'. W umowie

9 Dz.U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.; patrzA. Polan o wsk i, Posrednik
w obrocie nieruchomosciami. Zarzqdca nieruchomosci, Warszawa br., s. 190-191; teza
wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 5 kwietnia 2002 r. [ ACA 1317/2001, za:
Rejent 2003, nr 4, s. 129, okresla zakres odpowiedzialno$ci cywilnej notariusza, posred-
nika i ubezpieczyciela w obrocie nieruchomo$ciami.

st Solidarne paristwo”. Program dzialania rzqdu premiera K. Marcinkiewicza, War-
szawa 2005. Wsrdd licznych propozycji zmiany modelu notariatu sugerowano, by nota-
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stabilizacyjnej z dnia 3 lutego 2006 r., z aneksem z dnia 13 lutego 2006 .,
strony zobowigzaly sie podejmowac zgodne i wspdlne dziatania w zakresie
sktadania projektéw ustaw i glosowania nad nimi, w tym projektow o pro-
wadzeniu szczego6lnego postepowania dyscyplinarnego dla wszystkich
zawodow prawniczych oraz zwiekszenia uprawnien Ministra Sprawie-
dliwosci wobec tych korporacji*.

Program prac rzadu w roku 2006> przewiduje w ramach ,,Solidarnego
panstwa” opracowanie 257 nowych projektow ustaw i znowelizowanie
dotychczas obowiazujacych. Czgs$¢ z nich dotyczy wprowadzenia w zycie
przepiséw unijnych. Niezaleznie od tego, w programie ,,Tanie i sprawne
panstwo” zaktada sie likwidacje centralnych urzedéw, w tym wszystkich
delegatur Ministra Skarbu Panstwa, Agencj¢ Mienia Wojskowego i Woj-
skowa Agencje Mieszkaniowa. Agencja Nieruchomosci Rolnych zostanie
przeksztatcona w Fundusz Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa,
ktérym bedzie zarzadzat w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi nowo
utworzony Departament Banku Ziemi. Zadaniem jego bedzie wykonywa-
nie polityki panstwa na rynku ziemi, scalanie gruntow i ich sprzedaz.
Ponadto bgdzie nalezato wykonywanie obowigzkow z ustawy z dnia z dnia
8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
dokonywanie czynnos$ci zwigzanych z reprywatyzacja. Przedstawiane sg
réwniez w mediach inne propozycje, niemajace potwierdzenia oficjalnego,
mowiace o likwidacji wydzialow rejestrowych i wylaczeniu spraw zwia-
zanych z wpisami do ksiag wieczystych z kompetencji sadow>.

,,Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Stra-
tegii Lizbonskiej”> okresla wiele przedsiewzieé legislacyjnych i faktycz-
nych wystepujacych w praktyce notarialnej. Do nich zaliczy¢ nalezy:

riusza powotywata Krajowa Rada Sadownicza; patrz K. Rychter, L. Kuligowski,
Propozycje niedoskonate, Gazeta Prawna z dnia 25-27 listopada 2005 r., nr 229.

32 Tekst umowy stabilizacyjnej podpisany 2 lutego 2006 r. przez lideréw PiS, LPR
i Samoobrony zostal uzupelniony 13 lutego 2006 r. o protokot dodatkowy, zawierajacy
pkt 4a.

33 Zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 10 marca 2006 r. RM 20-1-
06.

3 Przeglad z dnia 26 lutego 2006 r., nr 8.

> Druk sejmowy nr 399 z dnia 6 marca 2006 r., program zostat przyjety przez Rade
Ministrow 27 grudnia 2005 r.
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1) pelne wdrozenie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,
nowelizacje obowiazujacych aktow prawnych ograniczajacych podjecie
przedsigwzie¢ gospodarczych,

2) nowelizacje kodeksu cywilnego, kodeksu postepowania cywilne-
go, kodeksu karnego skarbowego, prawa upadtosciowego i naprawcze-
go, prawa o ustroju sadéw powszechnych i ustawy o ksiggach wieczy-
stych i hipotece,

3) nowelizacj¢ ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji,

4) tworzenie przez gminy rezerw uzbrojonych gruntéw pod budow-
nictwo mieszkaniowe,

5) nowelizacj¢ odpowiednich aktow prawnych, wdrozenie nowych
ustaw realizujacych rzadowy program spotecznego budownictwa miesz-
kaniowego,

6) podniesienie wiedzy w instytucjach publicznych, stworzenie me-
chanizméw i zwigkszenia udzialu w ksztatceniu ustawicznym, synchro-
nizacja tresci i programéw szkolenia.

Istnieje nadto potrzeba odpowiedniego zharmonizowania wykfadni
przepiséw unijnych z ustawami krajowymi, uwzgledniajacej orzecznic-
two i poglady prezentowane w doktrynie™.

Na podkreslenie zastuguje teza wyroku ETS z dnia 24 pazdziernika
2001 r. w sprawie C-36/02°", ze wspolnotowy porzadek prawny zapewnia
poszanowanie godnosci ludzkiej jako ogolnej zasady prawa. Srodki ogra-
niczajace swobode swiadczenia ustug nie moga by¢ uzasadnione wzgle-
dami porzadku publicznego. Nastapi¢ to moze tylko wtedy, gdy sa nie-
zbgdne dla ochrony gwarantowanych intereséw. Panstwo czlonkowskie
obowigzane jest dokona¢ we wlasciwym czasie transpozycji dyrektywy
do prawa krajowego. Niedopetienie tego obowiazku stanowi naruszenie
prawa wspdlnotowego i moze spowodowaé odpowiedzialnos¢ panstwa
za szkody wyrzadzone osobie prywatnej. Bedzie to miato miejsce wow-
czas, gdy dyrektywa przyznaje osobie okreslone prawa, a takze pod

3 Patrz Wezlowe problemy w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspélnot
Europejskich, red. B. Banaszkiewicz, Warszawa 2003, wspotpraca P. Miktaszewicz; Za-
sada pierwszenstwa prawa wspolnotowego w krajowych porzadkach prawnych wedfug
orzecznictwa ETS i Sqdu I Instancji, oprac. P. Miklaszewicz, Warszawa 2005.

7 Wyrok zapadl w zwiazku z pytaniem prejudycjalnym.
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warunkiem istnienia zwigzku przyczynowego miedzy uznaniem przez pan-
stwo tego obowiazku a doznang szkodg™®.

Program i dziatalnos$¢ legislacyjnej Komisji Europejskiej w 2006 r.%
przewiduje kontynuowanie prac nad ulepszeniem stanowienia prawa oraz
uproszczeniem istniejacych przepisow. Planuje si¢ wprowadzenie nowych
rozwigzan w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, w tym
dotyczacych malzenskich zasad majatkowych.

Niekiedy przepisy doprowadzajq do ograniczenia wolnosci jednostki
i zwiekszenia uzaleznienia od panstwa. Zadaniem stowarzyszenia, korpo-
racji i notariusza jest dbanie, by uczestnicy obrotu prawnego zachowali
prawo do swobodnego sktadania o§wiadczen woli, z zachowaniem swoich
interesow.

W tych warunkach powstate w 1991 r. Stowarzyszenie Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej uzupetnia dziatalno$¢ samorzadu notarialnego
w spelnianiu przez niego ustawowych obowiazkow, w ramach wiasnych
celow statutowych, adekwatnych do aktualnej sytuacji notariatu. Do chwili
obecnej nie zawarto porozumienia z Krajowa Rada Notarialna, okresla-
jacego zasady wspotpracy i podziatu zadan. Porozumienie takie przynio-
stoby korzysci obustronne i pozwolitoby na uzyskanie wigkszych efektow
W pracy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach, stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych®. Zasada ta jest okre$lona
w § 1 statutu, mowiacym, ze Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospo-
litej Polskiej jest dobrowolna organizacjq spoteczno-zawodowa, ktdrej celem
jest jednoczenie polskiego notariatu wokot tradycyjnych wartosci uzasad-
niajacych publiczne zaufanie do czynnosci i dokumentow sporzadzanych
przez notariusza, ochrona warunkéw do godnego wykonywania zawo-
déw, prestiz oraz dobre imi¢ srodowiska notarialnego. Jego przedstawi-

¥ Wyrok ETS z dnia 8 listopada 1996 r. w potaczonych sprawach C-178/94, C-179/
94, C-188/94 i C-190/94. E. Dillenkofer i in. przeciw RFN (orzeczenie zastgpcze).

¥ Druk sejmowy nr 120 z dnia 8 grudnia 2005 r. zawiera opracowany przez Komisj¢
Wspolnot Europejskich w dniu 25 pazdziernika 2005 r. Komunikat Komisji do Parlamen-
tu Europejskiego Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,, Uwolnienie catego potencjatu Europy. Program Legislacyjny i Program Prac
Komisji na 2006

% Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855.
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ciele uczestnicza w tworzeniu prawa oraz opiniujag w minimalnym zakresie
projekty aktow prawnych. Wyjatkowo zapraszani sa do udzialu w pra-
cach legislacyjnych w Sejmie. Stowarzyszenie nie korzystato z uprawnien
stworzonych przez ustawe z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbin-
gowej w procesie stanowienia prawa®'.

Statut wymienia takze inne cele, a na uzytek niniejszych rozwazan
nalezy wymieni¢ doskonalenie wiedzy prawniczej i kwalifikacji zawodo-
wych cztonkdéw Stowarzyszenia, prowadzenie dziatah w celu rozwijania
Swiadomosci i kultury prawnej spoleczenstwa oraz popularyzacje pra-
wa®. Statut precyzyjnie okresla zasade ich realizacji przez prowadzenie
nieodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Wykonujac te zadania,
Stowarzyszenie wystepuje jako reprezentacja srodowiska notarialnego wo-
bec organow wiladzy publicznej i administracji, zwlaszcza Ministra Spra-
wiedliwosci. Dziatalnoscia odptatng pozytku publicznego jest wydawanie
,Rejenta” — czasopisma notariatu polskiego, organizowanie zjazdéw, kon-
ferencji, konsultacji, szkolen oraz popularyzowanie dorobku naukowego
w zakresie teorii i praktyki. Podkresla si¢ popularyzowanie wzorcow
postaw i zachowan uznawanych przez srodowisko za godne notariuszy.
Zadania te koresponduja z zakresem dzialania samorzadu notarialnego,
w szczegblnosci Krajowej Rady Notarialnej, i okreslone sq w prawie
0 notariacie.

Rada Programowa czasopisma ,,Rejent” przedstawita samorzadowi
notarialnemu szczegdtowy program szkolenia notariuszy, zwrdcita uwage
na aktualne zagadnienia zwiazane z przystapieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej, a takze na nowe rozwiazania prawne. Zapewniono wykladow-
codw. Szkolenia mialy odbywac si¢ w poszczegolnych izbach notarialnych
i by¢ wlaczone do ustawicznego program edukacyjnego. Propozycja
spotkata sie tylko z czgsciowa aprobata i odbyto sig jedynie kilka szkolen
seminaryjnych w terenie. Zagadnienie to jest niezmiernie wazne. Prowa-
dzenie ustawicznego i profesjonalnie zorganizowanego szkolenia pozwala
na poznanie prawa krajowego i wspoélnotowego oraz jego wykladni
w literaturze i orzecznictwie. Przepisy prawa o notariacie reguluja prze-

1 Dz.U. Nr 169, poz. 1414.

2 M. M ar c zuk, JesteSmy paristwem prawnikéw, nie prawa. Rozmowa z J. Kocha-
nowskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Gazeta Prawna z dnia 13 marca 2006 r.,
nr 51.
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bieg zaje¢ seminaryjnych aplikantdw notarialnych i ich forme, zlecajac
to zadanie radom izb notarialnych®. Problem szkolenia i doskonalenia
zawodowego sedziow, prokuratorow, asesorow sadowych, asesorow pro-
kuratury, referendarzy sadowych, asystentow sedziéw, zawodowych ku-
ratorow sadowych oraz urzednikow sadow i prokuratury w celu uzu-
pelnienia ich specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci zawodowych pomysinie
rozwigzata ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o Krajowym Centrum Szkolenia
Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury®. Nalezy przy tym mie¢ na
uwadze, ze w $wietle uksztaltowanego orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci (orzeczenie z dnia 2 lutego 2002 r. w sprawie
Wonters) adwokatura i stowarzyszenia prawnikow posiadajacych prawo
do samodzielnej regulacji danego zawodu sg zwiazkami przedsigbiorcow
i w zwigzku z tym muszg stosowa¢ art. 81 Traktatu WE, mowiacego
o regutach konkurencyjnych. Podkresla to program biezacych zadan Kon-
ferencji Notariatu Unii Europejskiej (CNUE) w przedmiocie zapewnienia
bezpieczenstwa i wolnosci negocjacji. W zwiazku z tym podjgto dyskusje
i przeprowadza si¢ analiz¢ europejskiego prawa handlowego i prawa cy-
wilnego, w szczegdlnosci dotyczaca prawa umow, prawa rodzinnego
i handlowego, uznawania oraz wykonywania orzeczen sadowych i aktow
notarialnych.

S HJ. Hellwig, Przyszios¢ zawodow prawniczych w Europie i w Polsce, Radca
Prawny 2006, nr 1, s. 6-23, powoluje list CCBE z dnia 11 sierpnia 2005 r. do Prezydenta
Polski, w ktérym podkreslono znaczenie systemu edukacji i szkolenn w kontekscie obo-
wigzkow prawnika w demokratycznym panstwie, ktorego funkcja publiczna ma duze zna-
czenie. Przytacza takze przyktad Niemiec, gdzie obowiazek ustawicznego ksztatcenia jest
perfekcyjnie opracowany, jednakze nieprzestrzegany.

% Dz.U. Nr 169, poz. 1410 z p6zn. zm. Artykul 4 ustawy stwierdza, ze Krajowe
Centrum stanowi panstwowg jednostke budzetowa finansowana z czgsci budzetu panstwa,
ktorej dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci. System szkolenia realizowany jest przez
koordynowanie dziatalnosci szkolenia sadow i prokuratur, opracowywanie programow,
organizowanie centralnych szkolen i innych form doskonalenia zawodowego; A. L uka-
szewicz, Szkola dla sedziow i prokuratoréow, Rzeczpospolita z dnia 28 czerwca 2005 r.,
nr 149; M.Rzemek, Praktyka najlepszym nauczycielem poczatkujqcego prawnika,
Rzeczpospolita z dnia 7-8 stycznia 2006 r., nr 6; T.Pietryga, Konkurencyjna apli-
kacja, Gazeta Prawna z dnia 14-16 pazdziernika 2005 r., nr 201. Omawia on organizo-
wanie prywatnych konkurencyjnych aplikacji absolwentow prawa do radcowskiego lub
adwokackiego egzaminu zawodowego.
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Notariusze wykonujg misj¢ publiczng wpajajaca poszanowanie pra-
wa®. Podkres$la to rowniez Kodeks etyczny dla prawnikéw w Unii Eu-
ropejskiej — Rada Adwokatow i Stowarzyszen Prawniczych Unii Euro-
pejskiej®, stwierdzajacy, ze prawnik musi stuzy¢ interesom sprawiedliwosci,
a jego obowiazkiem jest nie tylko obrona klienta, ale réwniez stuzenie mu
rada. Stwierdza si¢ przy tym, ze stowarzyszenia prawnicze wywodza si¢
z wlasnych tradycji i sq dostosowane do organizacji i sfery dzialalnosci
w danym panstwie cztonkowskim. Pozytywna cecha prawnika w pan-
stwie demokratycznym jest jego niezawistos¢, a zaufanie zdobywa dzigki
takim walorom osobistym, jak honor, uczciwos¢ i prawosé. Jest upo-
wazniony do informowania spoleczenstwa o wykonywaniu swojego
zawodu, pod warunkiem, ze jest to informacja doktadna, nie wprowadza
w blad i zachowuje poufnosc.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia reklamy znalazta odzwierciedlenie w Ko-
deksie Etyki Adwokatow Unii Europejskiej z dnia 28 pazdziernika 1988 r.,
jesttakze uregulowana w § 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i godnosci
zawodu, przewidujacym, ze adwokata obowiazuje zakaz korzystania
z reklamy i pozyskiwania klientow w sposéb sprzeczny z godnoscia za-
wodu®’. Moze on jednak (§ 23a) informowac o swojej dzialalnosci za-
wodowej w sposdb dokladnie sprecyzowany, z zachowaniem zasad i obo-
wigzujacych przepiséw, zwlaszcza dotyczacych ochrony konsumentéw
i zwalczania nieuczciwej konkurencji. Dopuszczona jest obiektywna in-
formacja shuzaca promocji adwokata i jego kancelarii lub spotki w gra-
nicach okreslonych w § 23b. Artykut 32 Zasad Etyki Radcy Prawnego
zakazuje reklamowania sig, jak tez korzystania z reklamy w jakiejkolwiek

% www.cnue.be/fr/000/mot_president 015.html (01.12.2005 r.); A.Stojewska,
Prawnicy bez konkurencji, Rzeczpospolita z dnia 6 wrzesnia 2005 r., nr 208, ktora omawia
Raport Komisji Europejskiej na ten temat; T. Barzdo, Polska przegrata z sqsiadami,
Gazeta Prawna z dnia 3 kwietnia 2006 r., nr 66.

% Zostal przyjety na sesji plenarnej CCBE dnia 28 pazdziernika 1988 r.

7 Kodeks Etyki Adwokackiej z dnia 13 grudnia 2005 r.; I. Walencik, Informacja
— tak, reklama — nie. Rozmowa z A. Michatowskim cztonkiem Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej, Rzeczpospolita z dnia 28 pazdziernika 2005 r., nr 253;A. L ukaszewicz,
M.Domagalski, Czas na specjalizacje adwokatéw, Rzeczpospolita z dnia 18 lipca
2005 r., nr 166; K.Rychter, T.Pietryga, Reklama nie, szersza informacja tak,
Gazeta Prawna z dnia 28 wrzesnia 2005 r., nr 189; M. Kosiarski, Kodeks etyczny
ograniczal konkurencje, Rzeczpospolita z dnia 4 pazdziernika 2005 r., nr 249.
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formie. Dopuszcza jednak informowanie o zakresie $wiadczenia pomocy
prawnej i innych danych wymienionych w art. 33. W kontekscie niniej-
szych rozwazan nalezy zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem w Kodeksie
Etyki Zawodowej Notariuszy szerszej informacji dotyczacej dodatkowych,
waloréw zawodowych, jak np. znajomosci jezykéw obcych oraz spe-
cjalizacji.

W szeregu publikacjach podnoszono potrzebe ewolucyjnych zmian
w notariacie polskim. Zwracano uwagg na koniecznos¢ dostosowania
jego zadan do wspotczesnych wymogoéw obstugi prawnej w warunkach
krajowych i zagranicznych. Dla celow poréwnawczych przywolywano
zmiany modelowe $§wiadczenia ustug prawnych. Na podkreslenie zastu-
guje ,,Biata Ksigga® propozycji Rzadu Wielkiej Brytanii w zakresie regulacji
rynku ustug prawnych”. Wedlug jej zalozen ma nastapi¢ zliberalizowanie
dotychczasowej regulacji przez powotanie instytucji o duzych kompeten-
cjach — Rady Ustug Prawnych (Legal Services Board), ktora sprawowac
bedzie bezposredni nadzoér nad dziatalnoscia Regulatoréw Frontowych.
Regulatorzy Frontowi maja zapewni¢ wlasciwg ochrong konsumentom
ustug prawnych. Nowo powotana instytucja Urzad Skarg Prawnych (Office
for Legal Complaints) bedzie rozpatrywala skargi konsumenckie. Reali-
zacja tych zalozen zwigkszy wptyw prawa angielskiego oraz prawniczych
firm angielskich na obstugg prawng Europy.

Réwniez w Polsce jest przedstawiona propozycja powotania do zycia
korporacji prawniczej — doradcow prawnych, ktérzy udzielaliby prostych
porad prawnych osobom fizycznym i przedsigbiorcom oraz wystgpowa-
liby przed sadami powszechnymi i Trybunatem Konstytucyjnym. Wyko-
nywanie zawodu odbywatoby si¢ na podstawie licencji, z zachowaniem
zasad zblizonych do zawodu radcy prawnego®.

6 Opracowal M. Slazak, Radca Prawny 2005, nr 6, s. 150-152; K. Rychter, Czy
kancelarie prawne wejdq na londynskq gielde. Rozmowa z J. Youngiem, Gazeta Prawna
z dnia 5 kwietnia 2006 r., nr 68. Rozmdwca uwaza, ze tak dhugo, jak dlugo mowimy prawde,
mozemy reklamowaé swojg dziatalnos¢. Podkresla przy tym genezg informowania o swej
dziatalnosci zawodowe;.

“T.Pietryga, P.Kozyra K.Rychter, Bedzie nowa korporacja, Gazeta Prawna
z dnia 7 czerwca 2006 r., nr 110.
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