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Postepowanie dyscyplinarne wobec notariuszy de lege
lata i de lege ferenda

1. Zagadnienia zwigzane z problematyka postgpowania dyscyplinar-
nego w korporacjach prawniczych budza w ostatnim czasie niemate
zainteresowanie spoleczne. Dotyczy to przede wszystkim $rodowisk se-
dziowskich, w mniejszym stopniu adwokackich, radcowskich i w od-
niesieniu do notariatu, by¢ moze dlatego, ze samorzad notarialny poswig-
cal tym sprawom duzo uwagi, wiedzac, jak wielkie znaczenie maja sprawy
dyscyplinarne dla wlasciwego funkcjonowania tej korporacji. Krajowa
Rada Notarialna i rady izb notarialnych zapewniaty sadom dyscyplinarnym
od poczatku ich istnienia mozliwo$¢ wykonywania zadan w swoich
siedzibach, obstuge biurowa i przeznaczaty na ten cel niezbgdne fundusze.
Krajowa Rada Notarialna organizowata szkolenia oraz konferencje dla
sedzidw i rzecznikéw dyscyplinarnych, w ktorych brali udziat nie tylko
orzekajacy w tych sadach notariusze, ale réwniez wybitni przedstawiciele
nauki i praktyki sadowej. Na konferencji, ktéra odbyta si¢ w dniach 17-
19 kwietnia 2005 r. w Kazimierzu Dolnym, oprocz notariuszy referaty wy-
glosili: sedzia Sadu Najwyzszego prof. A. Wrébel i mecenas Cz. Jaworski.

Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej rowniez uzna-
watlo to zagadnienie za wazne dla korporacji, o czym $wiadcza publikacje
zamieszczane na tamach ,,Rejenta”. Pierwszy artykut opublikowat w 1993 r.
notariusz A. Kosiba'. Poglebionej analizy przepisow prawa o notariacie

'A.Kosiba, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna notariuszy i przebieg postepowania
dyscyplinarnego, Rejent 1993, nr 2, s. 54-69.
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dokonat D. Celinski?, a zagadnienia te przyblizyt — poczawszy od rozwia-
zan przyjetych w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika
1933 r. — Prawo o notariacie’, a skonczywszy na uregulowaniach przy-
jetych w ostatnich nowelach ustawy — R. Sztyk w obszernym artykule
zamieszczonym w ,,Rejencie™, w czesci poswieconej polemikom i reflek-
sjom. Artykut nie ma cech polemicznych i jezeli uzna¢ go za refleksyjny,
to chyba tylko dlatego, ze wida¢ w nim troske autora o wiasciwe ure-
gulowanie tych zagadnien w przysztym ustawodawstwie, czemu daje wyraz
w podsumowaniu.

2. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna notariuszy uregulowana jest w ob-
szernym, bo obejmujacym 25 artykuldw, rozdziale 6 dziatu I Prawa
o notariacie (art. 50-70). Nie jest to jednak uregulowanie szczegdtowe.
W ustawach regulujacych te zagadnienia u adwokatéw i radcéw praw-
nych spora cze$¢ przepisow znalazta miejsce w rozporzadzeniach wy-
konawczych®. Prawo o notariacie nie zawiera delegacji do wydania ta-
kiego rozporzadzenia. W sprawach proceduralnych, podobnie jak w innych
przepisach regulujacych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng korporacji praw-
niczych, ustawa odsyta do kodeksu postgpowania karnego. Wystepuja
jednak braki niebedace kwestiami proceduralnymi, ale wymagajace jed-
noznacznych uregulowan.

Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegaja notariusze i asesorzy
notarialni. Nie budzi watpliwosci, ze rowniez notariusze emerytowani
odpowiadajq za przewinienia zawodowe, ktére popetnili w trakcie, gdy
byli notariuszami prowadzacymi kancelarie, gdyz prawo o notariacie nie
zawiera uregulowan zwalniajacych notariusza z odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej po przejsciu w stan spoczynku. Podobnie ksztaltuje sie od-

2 D.Celinski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna notariusza, Rejent 2004, nr 6,
s. 31-53.

3 Dz.U. R.P. Nr 84, poz. 609.

* R. S ztyk, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariuszy, Rejent 2005, nr 4 s. 139-
161.

5 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 1998 r. w sprawie
postepowania dyscyplinarnego w stosunku do adwokatdw i aplikantow adwokackich (Dz.U.
Nr 99, poz. 635) oraz rozporzadzenie tego Ministra z dnia 6 kwietnia 1984 r. w sprawie
zasad i trybu postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do radcéw prawnych i aplikantow
radcowskich (Dz.U. Nr 27, poz. 138).
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powiedzialno$¢ dyscyplinarna notariusza emerytowanego za przewinienia
zawodowe popelnione przy wykonywaniu obowiazkéw zastepcy nota-
riusza. Jego odpowiedzialnos$¢ jednakze ogranicza¢ si¢ bedzie jedynie do
czynow, ktére popetnit, wystepujac w takim charakterze.

Do niedawna odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie podlegali natomiast
aplikanci notarialni, co doktryna stusznie uznawata za istotny brak w ure-
gulowaniach ustawowych®. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r., regulujaca
problematyke naboru do zawodow prawniczych, tre$¢ zdania pierwszego
art. 78 pr. o not., w ktérym uregulowana byta odpowiedzialno$¢ asesorow
notarialnych, zostala zmieniona przez dodanie wyrazu ,,aplikantéw”.
Aplikanci notarialni zostali wigc objeci tym postepowaniem’. Przyjete
rozwigzanie, jak wigkszo$¢ przepisow zawartych w noweli, budzi istotne
watpliwosci. Te dwie grupy zawodowe istotnie roznig sie migdzy soba,
w zwiazku z czym uregulowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ich
czlonkdéw w jednym przepisie jest bledem legislacyjnym. Na podstawie
art. 78 pr. o not. nie mozna jednoznacznie okresli¢ katalogu kar dyscy-
plinarnych aplikanta notarialnego, gdyz niektore istotne uregulowania dotycza
tylko asesora, co stwierdzone jest expressis verbis w przepisie (art. 78
pkt 1 lit. d pr. o not.) lub wynika z jego tresci (art. 78 pkt 2 pr. o not.).

3. Artykut 50 pr. o not. w pierwotnym brzmieniu stwierdzat, ze notariusz
odpowiada za przewinienia zawodowe albo uchybienia powadze badz
godnosci zawodu. Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
0 notariacie i ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych® przepis
ten zostat zmieniony przez uzupehienie pierwszej jego czesci stowami ,,w tym
za oczywista i razaca obraze przepisow prawnych”. Po nowelizacji pojawily
si¢ watpliwosci, czy zmiana ta ma jakiekolwiek znaczenie w zakresie
dotyczacym podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. D. Celinski®
zaprezentowal poglad, ze nowela nie zmienita podstaw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej notariusza, a jedynie egzemplifikowata przewinienie zawo-
dowe, jakim jest oczywista i razaca obraza przepisOw prawnych.

6Zob.A.Redelbach, Prawo o notariacie. Komentarz, Torun-Poznan 2002, s. 159.

7 Artykut 3 pkt 22 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze i niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 163, poz. 1361). Ustawa weszta
w zycie dnia 10 wrzesnia 2005 r.

8 Dz.U. Nr 48, poz. 551.

* D.Celinski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna notariusza..., s. 33.
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Nalezy zauwazy¢, ze nowela nie tyle wyjasnita tres¢ czesci tego przepisu,
co raczej uscislita ja, dajac podstawe do wniosku, ze nie sg przewinieniami
zawodowymi te z nich, ktorych nie mozna uzna¢ za oczywista obraze
przepiséw prawnych lub za obrazg razaca. A problem jest niebagatelny.
Jak wiadomo, notariusz porusza si¢ w gaszczu przepisdw prawnych bar-
dzo roznej jakosci, ktorych interpretacja jest niejednokrotnie sprzeczna
w orzecznictwie sadowym i doktrynie prawa, i by nie narazi¢ si¢ na od-
powiedzialno$¢, m.in. dyscyplinarng, musi dokona¢ wyktadni ,.jedynie
stusznej”. W dodatku ustawa natozyla na notariusza tak duzo obowiagz-
kéw, ze w zaleznosci od sposobu interpretowania przepiséw i nastawienia
oceniajacego to postgpowanie mozna zarzucic¢ notariuszowi niedopetnienie
obowiazkéw niemal w kazdej sytuacji. By nie by¢ gotostownym podam
najprostszy przyktad z praktyki, wystepujacy niemal powszechnie, réw-
niez powszechnie znany i niejako akceptowany przez prawo podatkowe,
(a jest to przeciez galaz prawa istotna w polskim systemie prawa), ktore
na swdj uzytek znalazlo rozwiazanie w ustawie o podatku od spadkow
i darowizn oraz w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Mam na mysli powszechne zanizanie przez strony w umowach sprzedazy
wartosci przedmiotu uméw, spowodowane wylacznie tym, by zaintere-
sowani ponosili mniejsze koszty zwigzane z tym nabyciem (podatek od
czynnosci cywilnoprawnych, taksa notarialna i do niedawna optaty sa-
dowe). Na uzytek fiskusa znaleziono rozwigzanie ustawowe (mozliwos¢
podwyzszania wartosci). Gorzej ze znalezieniem rozwiazania bezpieczne-
go dla notariusza. Nie mozna przeciez wykluczy¢, ze w jednostkowych
przypadkach dojdzie do wyzysku. Czy w takim przypadku notariuszowi,
ktoéry nie posiada zadnych instrumentéw pozwalajacych na wykrycie
nieuczciwego zamiaru oszustwa, mozna postawi¢ zarzut niedopetnienia
obowigzkdw czuwania nad prawami i slusznymi interesami stron (art. 80
§ 2 pr. 0 not.)? W doktrynie znajdziemy stanowisko naktadajace na niego
w toku dokonywanych czynnosci notarialnych obowiazek zapobiezenia
mozliwosci wyzysku'®.

Czy art. 50 pr. o not., po noweli cytowanej wyzej, daje podstawe do
przyjecia stanowiska, ze naruszenie przepisOw niestanowiace oczywistej

YE. Gniewek, Ouniwersalnej zasadzie przestrzegania prawa, [w:] Il Kongres No-
tariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty i Opracowania, red. R. Sztyk, Poznan-Klucz-
bork 1999, s. 60.
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i razacej obrazy przepiséw prawa uwalnia od odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej? Moim zdaniem — tak.

D. Celinski'' podkresla, ze tres¢ artykutu 50 pr. o not. nie daje pod-
stawy do takiego stwierdzenia, gdyz stosownie do art. 49 pr. o not. przy
wykonywaniu czynnosci notarialnych notariusz jest obowigzany do szcze-
gblnej starannosci. I znéw pojawia si¢ istotny problem: czym jest szcze-
g6lna staranno$¢ zawodowa notariusza. Przyjmuje si¢, ze wymog nale-
zytej staranno$ci notariusza jest spetniony, gdy zachowatl on przecigtng
zawodowa staranno$¢'?. Orzecznictwo sadowe jest w tym zakresie bar-
dziej rygorystyczne. Niejednokrotnie obowiazki naktadane na notariuszy
sa niemozliwe do realizacji (np. przy badaniu stanu prawnego nierucho-
mosci ujawnionych w ksiggach hipotecznych notariusz nie jest w stanie
jednoznacznie ustali¢ podmioty w niej wpisane z uwagi na to, ze w ksigdze
brakuje danych niezbednych do identyfikacji)'.

D. Celinski stwierdza jednak, ze aby zaistniato przewinienie powinno
nastapic naruszenie przepisow, nie za$ ewentualna btedna wyktadnia prawa
dokonana przez notariusza w konkretnej sprawie, w sytuacji gdy w nauce
i orzecznictwie istniejg roznice interpretacyjne. Stwierdzenie to uspokaja
i pozwala okresli¢ istotng zbiezno$¢ naszych pogladow, gdyz, moim
zdaniem, naruszenie przepisu jasno sformutowanego, a wiec niewyma-
gajacego wykladni jest naruszeniem oczywistym i razacym. W praktyce
jednak, co pragne podkresli¢ jeszcze raz, mamy z reguly do czynienia
z przepisami niejasnymi i wieloznacznymi.

4. Druga przestanke odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stanowi uchy-
bienie powadze lub godnosci notariusza. Podobnie jak przy przewinieniach
zawodowych w ustawie nie ma definicji tego pojecia. Przy okresleniu,
co stanowi te uchybienia nalezy mie¢ na uwadze przepisy prawa o notariacie
okreslajace status notariusza (art. 2 § 1), jego obowiazki i zasady, ktérymi
powinien si¢ kierowaé (art. 15 § 1 i art. 17), wreszcie zasady okreslone
w Kodeksie Etyki Zawodowej Notariusza.

1'D.Celinski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna notariusza..., s. 34.

2.7Zob. A.Oleszko, Starannosé zawodowa notariusza jako przestanka odpowie-
dzialnosci za szkody wyrzqdzone przy wykonywaniu czynnosci notarialnej, Rejent 1999,
nr 11, s. 125.

3 Por. A.Oleszko, Starannos¢ zawodowa notariusza..., s. 126.
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Zagadnienia te byly przedmiotem wystgpienia notariusza G. Sochy na
konferencji w Kazimierzu Dolnym. Autorka, dokonujac szczegotowej analizy
tych pojec¢, bardzo trafnie okreslita co to jest powaga i godnos¢ notariusza
w lapidarnym stwierdzeniu, ze sg to ,,obowiazki moralne i powinnosci
etyczne zwigzane z wykonywaniem zawodu notariusza, ktore nie zostaty
uregulowane ustawowo, lecz wynikaja z moralnego przeswiadczenia”.
Zaliczyta do nich uczciwos¢, gorliwos¢ i dyskrecje'.

5. Zgodnie z art. 53 pr. o not., do orzekania w sprawach dyscypli-
narnych powotlane sa: w pierwszej instancji sady dyscyplinarne izb no-
tarialnych, w drugiej Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Czlonkéw wybiera si¢
w wyborach powszechnych, na walnych zgromadzeniach izb notarial-
nych sposrod notariuszy danej izby. Obshuge organizacyjna zapewniajq
odpowiednio: rady izb notarialnych i Krajowa Rada Notarialna. Koszty
zwigzane z prowadzonym postepowaniem obcigzaja samorzad. Sad dys-
cyplinarny orzeka w sktadzie 3 sedziow, a Wyzszy Sad Dyscyplinarny
w skladzie 5 sedziow. Rzecznikami sadéw dyscyplinarnych, pelniacymi
funkcje oskarzycieli, wystepujacymi w interesie korporacji, sa notariusze
wybierani odpowiednio przez walne zgromadzenia notariuszy lub KRN.
Obwiniony moze ustanowi¢ obronice sposréd nich lub sposréd adwo-
katéw. Poniewaz prawo o notariacie nie zawiera szczegdtowych ogra-
niczen, obroncg moze by¢ kazdy notariusz, niezaleznie od przynaleznosci
do okreslonej izby, w tym takze notariusz emerytowany. Wszczecie po-
stepowania dyscyplinarnego nastepuje na wniosek Ministra Sprawiedli-
wosci lub rady wlasciwej izby notarialnej, przy czym poprzedza go po-
stepowanie wyjasniajace prowadzone przez wnioskodawceg. Przebieg
rozprawy odpowiada regutom okreslonym przepisami kodeksie postepo-
wania karnego. Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego przystuguje obwi-
nionemu i rzecznikowi dyscyplinarnemu odwotanie do Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego, w zawitym terminie 14 dni od otrzymania orzeczenia
wraz z uzasadnieniem. Wyzszy Sad Dyscyplinarny orzeka o utrzymaniu
w mocy, zmianie lub uchyleniu zaskarzonego orzeczenia. Nowela prawa
o notariacie z dnia 12 maja 2000 r.*, wprowadzita kasacje od orzeczen
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego (art. 63a), zakreslajac szerokie grono

4 Referat niepublikowany, w dyspozycji Krajowej Rady Notarialne;j.
15 Dz.U. Nr 48, poz. 551.
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podmiotéow uprawnionych do jej wniesienia. Stanowia je: obwiniony,
rzecznik dyscyplinarny, Minister Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Oby-
watelskich i Krajowa Rada Notarialna. Przepis ten ograniczyt jednak
podstawy kasacyjne do razacego naruszenia prawa i razacej niewspot-
miernosci wymierzonej kary dyscyplinarnej do stopnia zawinienia. Kasa-
cja powinna by¢ wniesiona w terminie 30 dni od dorgczenia orzeczenia
wraz z uzasadnieniem, a orzeczenie do czasu rozpoznania kasacji nie
podlega wykonaniu.

6. Nowe uregulowania prawne dotyczace odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej maja juz forme projektu rzadowego. Na stronach internetowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci jest zamieszczony projekt (z dnia 7 marca
2006 r.) ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec oséb wykonu-
jacych niektére zawody prawnicze. Ustawa ma m.in. zmieniaé przepisy
prawa o notariacie w zakresie dotyczacym tego postgpowania. Projekt
zawiera rozwigzania dotyczace zasad i trybu postgpowania dyscyplinar-
nego oraz kar dyscyplinarnych wobec wigkszosci zawodéw prawniczych
(sedziow i asesorow sadow powszechnych, prokuratoréow i asesorow
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, adwokatow i apli-
kantéw adwokackich, radcow prawnych i aplikantow radcowskich,
komornikéw sadowych, asesorow i aplikantéw komorniczych, notariu-
szy, asesordw i aplikantéw notarialnych). Poza swoim zakresem pozo-
stawia jednak spore grono oséb wykonujacych zawody prawnicze, takie
jak prokuratoréw IPN, cztonkéw izb morskich, sedziow sadow admi-
nistracyjnych, Sadu Najwyzszego, sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego,
Trybunatu Stanu, a takze referendarzy sadowych i asystentow sedziow.

Projekt zaktada, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna oséb wykonuja-
cych wymienione zawody powinna by¢ rozpatrywana przez sady dys-
cyplinarne wyodrebnione w ramach sadownictwa powszechnego. Sadem
dyscyplinarnym pierwszej instancji miatyby by¢, zgodnie z projektowa-
nymi uregulowaniami, sady apelacyjne. W kazdym z nich powstatby od-
rebny wydziat do spraw dyscyplinarnych. Sadem drugiej instancji bytby
Sad Najwyzszy. Do orzekania w sadzie dyscyplinarnym byliby uprawnieni
wszyscy sedziowie danego sadu, z wyjatkiem prezesa i wiceprezesow.
Mialby orzeka¢ w skladzie trzech sedziow. Projekt jest bardzo szczego-
towy, wrecz kazuistyczny. Na przyktad, proponowany przepis dotyczacy
sposobu wyznaczenia sktadu sadu stwierdza, ze przewodniczacego wy-
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znacza si¢ wedlug wplywu sprawy oraz jawnej dla stron listy sedziow
danego sadu, orzekajacych w sprawach karnych, ulozonej w porzadku
alfabetycznym.

Funkcje oskarzyciela w postepowaniu dyscyplinarnym sprawowac
miataby wyspecjalizowana i w tym celu utworzona instytucja Prokuratora
Dyscyplinarnego. Wykonywatby on swoje obowiazki przy pomocy za-
stepcoéw dziatajacych przy poszczegdlnych sadach dyscyplinarnych.
Funkcji Prokuratora Dyscyplinarnego i jego zastgpcow nie bedzie mozna
Taczy¢ z petnieniem innych funkcji w prokuraturze, chociaz Prokurator
Dyscyplinarny i jego zastgpcy mieliby prawo zleca¢ wykonywanie nie-
ktérych czynnosci prokuratorom prokuratur powszechnych, delegowa-
nym przez Prokuratora Generalnego.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 projektu, obwiniony moze ustanowi¢ sobie
obroncg sposrod 0sob wymienionych w art. 1, z wyjatkiem aplikantow.
Projekt nie wyklucza asesor6w z grona obroncéw i nie stwierdza, ze
obronficg moze by¢ przedstawiciel tego samego zawodu, ktory wykonuje
obwiniony, w zwiazku z czym nie zaistnieja formalne przeszkody do
wykonywania tej funkcji np. przez sedziego lub prokuratora, asesora
notarialnego czy komorniczego.

Projekt ustawy wyodrebnia trzy etapy postepowania dyscyplinarnego:
czynnosci sprawdzajace, postgpowanie wyjasniajace i postgpowanie przed
sadami dyscyplinarnymi. W pierwszym etapie prowadzone sa wstepne
badania niezb¢dne do ustalenia znamion przewinienia dyscyplinarnego.
Jezeli czynnosci sprawdzajace wskazuja na duze prawdopodobienstwo
popetnienia takiego przewinienia, prokurator wszczyna postgpowanie
wyjasniajace z urzedu. Moze je rowniez wszczyna¢ na zadnie m.in. Ministra
Sprawiedliwosci lub organdw samorzadu zawodowego. Przy realizacji tego
uprawnienia przez samorzad notarialny powstang istotne problemy w okre-
$leniu podmiotu, ktory bedzie mégt sktada¢ wnioski o wszczecie postepo-
wania. Zgodnie z art. 26 § 2 pr. o not., samorzad notarialny tworza posiadajace
osobowos¢ prawna izby notarialne i Krajowa Rada Notarialna. Organami
izby sa: walne zgromadzenie i rada izby notarialnej. Ustawa nie okresla
natomiast, jaki jest organ KRN. O ile ustawodawca miatl na mysli inne
organy niz organy samorzadowych osob prawnych, powinien zamiesci¢
definicj¢ tego pojecia lub raczej uzy¢ do jego okreslenia innej nazwy.
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Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego Prokurator Dyscy-
plinarny wnosi do sadu akt oskarzenia albo postgpowanie umarza. Wy-
znaczenie rozprawy dyscyplinarnej nastgpuje w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od wptywu aktu oskarzenia. Rozprawa jest jawna, chyba ze zaistnieja
przestanki do jej wytaczenia. Od wydanych orzeczen w pierwszej instancji
przystuguje stronom postgpowania odwotanie do sadu drugiej instancji.
Projekt nie dopuszcza mozliwosci wniesienia kasacji od wyroku sadu
drugiej instancji.

7. Orzekanie przez sady powszechne w sprawach dotyczacych na-
gannego zachowania prawnikow dziatajacych w organach wymiaru spra-
wiedliwosci i obstugi prawnej nie jest z pewnoscig dobrym rozwiazaniem.
Inna jest przeciez rola organéw ochrony prawnej: sadéw i prokuratur,
inna organdéw obstugi prawnej: adwokatury i radcostwa, inna wreszcie
notariatu czy komornikow. Inny jest takze status kazdego z tych zawo-
dow. Kazdy z nich ma swoja specyfike i orzekanie w sferze etyki oraz
godnosci zawodowej powinno by¢ uprawnieniem sadéw, w ktorych funkcje
orzecznicze sprawuja osoby najlepiej znajace te standardy, a wigc wy-
wodzace si¢ ze swojego srodowiska. Notariusze odpowiadaja dyscypli-
narnie zarowno za przewinienia dotyczace etyki wykonywanego zawodu,
jak i za przewinienia z dziatalnosci $cisle zawodowej, tj. za obrazg prze-
piséw prawnych. | rowniez w tym zakresie przedstawiciele srodowiska
maja najlepsze rozeznanie i dysponuja wiedza, czy konkretne uchybienie
stanowi razaca obrazg takich przepiséw. Sedziowie sadéw powszech-
nych, nawet z duzym do$wiadczeniem, nie zawsze sa w stanie okresli¢
wage przewinienia notariusza w konkretnym przypadku, gdyz nie znaja,
co jest zrozumiale, specyfiki wykonywanego przez niego zawodu. Przy-
klady na mozliwos¢ blednych interpretacji w tym zakresie, w oparciu
o glosy wystepujace w doktrynie, podatem wczesniej.

Jak wigc powinno by¢ wykonywane sadownictwo dyscyplinarne?
Tak jak dotychczas — przez niezalezne i wybierane w wyborach po-
wszechnych sady dyscyplinarne i Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Orzeka-
jacy w tych sadach sg osobami cieszacymi si¢ najwigkszym autorytetem
w swoim Srodowisku. Sa rdwniez dobrze przygotowani pod wzgledem
fachowym; czgsto sa to notariusze, ktorzy przeszli do notariatu z sadow
powszechnych. Nie ma wigc zadnych przestanek upowazniajacych do
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stwierdzenia, ze sady powszechne bedgq wykonywaé te zadania lepiej niz
sady samorzadowe.

Sady dyscyplinarne funkcjonujace w notariacie dobrze wykonuja swoje
obowiazki. By nie by¢ golostownym, powotam si¢ na dane statystyczne,
ktore na konferencji w Kazimierzu Dolnym przedstawila notariusz M. Gro-
mek'®. W okresie trzeciej kadencji, do konca 2004 r. w sadach pierwszo-
instancyjnych toczyly si¢ 34 sprawy, przy czym do Wyzszego Sadu Dys-
cyplinarnego trafity odwotania tylko w 10. Sad ten wydat 9 orzeczen
merytorycznych, z ktérych 5 orzeczen sadu pierwszej instancji utrzymat
w mocy, a 4 przekazat do ponownego rozpoznania. W trzech sprawach
obwinieni notariusze ztozyli skargi kasacyjne, z ktdrych dwie Sad Najwyzszy
oddalit jako oczywiscie bezzasadne. W trzecim przypadku uchylit sprawe
i przekazat tylko czes¢ zarzutu objgtego kasacja sadowi pierwszej instancji
do ponownego rozpoznania, polecit mu dokonanie ustalen co do winy, zalecajac
zbadanie, czy strony ztozyly zastrzezenia w zwiazku ze zbiorowym odczy-
tywaniem aktéw notarialnych, pytajac w uzasadnieniu, ,,czy zbiorowe odczy-
tywanie aktow notarialnych po wezesniejszych konsultacjach zabezpiecza-
loby w wystarczajacym stopniu prawa i stuszne interesy stron”.

Wyniki kontroli orzecznictwa dyscyplinarnego przez Sad Najwyzszy
wskazuja jednoznacznie, Ze jego poziom jest wysoki. W orzeczeniu wyzej
cytowanym, przekazujacym sprawe do ponownego rozpoznania, sad
dyscyplinarny wykazat wigkszq troske o interes stron umowy niz interes
cztonka korporacji.

Juz z tej bardzo uproszczonej statystyki mozna wyciagna¢ wniosek,
ze sady dyscyplinarne w mijajacym pigtnastoleciu wolnego notariatu
polskiego odegraty bardzo pozytywnq role, majac istotny i pozytywny
wplyw na wizerunek notariusza i jego pozycje¢ spoteczna. Nie powinno
wiec by¢ niszczone to, co jest dobre i dlatego sadownictwo dyscyplinarne
powinno pozosta¢ w samorzadzie.

Podobnie do obecnych rozwigzan w polskim prawie notarialnym
ksztaltuje sie orzecznictwo dyscyplinarne w panstwach Europy Srodko-
wej, bedacych cztonkami Migdzynarodowej Unii Notariatu!’.

16 Referat niepublikowany, w dyspozycji Krajowej Rady Notarialne;j.

17 Dane dotyczace sadownictwa dyscyplinarnego w tych panstwach zawarte sa w ma-
teriatach Notarbild in Mitteleuropa, na konferencj¢ Europaische Notarentage Wien-Graz
2003, ktore udostgpnit mi not. B. Tymecki, uczestnik tej konferencji.
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W Chorwacji w przewinieniach dyscyplinarnych wyr6znia si¢ czyny
naruszajace dyscypling i czyny naruszajace porzadek i dobre obyczaje.
Te ostatnie okreslone sa wprost przepisami ustawy. Postepowanie w spra-
wach o naruszenie porzadku i dobrych obyczajow prowadzi rada izby,
a odwolanie przystuguje do notarialnej komisji dyscyplinarnej, natomiast
postgpowanie dotyczace naruszen dyscypliny prowadzone jest w pierw-
szej instancji przez notarialng komisj¢ dyscyplinarng, a odwotanie od jej
rozstrzygnigcia kierowane jest do komisji dyscyplinarnej przy Sadzie
Najwyzszym, ktéry orzeka w skladzie dwdch sedziéw i jednego nota-
riusza. Wniosek o przeprowadzenie postgpowania dyscyplinarnego moze
ztozy¢ izba notarialna, prokurator i poszkodowany.

Na Stowacji wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec
notariuszy moze by¢ ztozony przez Ministra Sprawiedliwosci, prezesa wia-
Sciwego sadu oraz prezesa rady izby notarialnej. W pierwszej instancji
sprawe rozstrzyga komisja dyscyplinarna ztozona z notariuszy, a odwo-
fania od jej orzeczen wnoszone sa do sadu powszechnego pierwszej instancji.

W Stowenii sprawy dyscyplinarne w pierwszej instancji rozstrzyga
komisja dyscyplinarna i sad dyscyplinarny. W skfad ich wchodza nota-
riusze wybrani na walnych zgromadzeniach izb. W sprawach dyscypli-
narnych zagrozonych kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu
notariusza rozstrzyga sad dyscyplinarny w sktadzie dwoch sedzidw Sadu
Najwyzszego oraz trzech notariuszy, pod przewodnictwem se¢dziego. Od
orzeczen tego sadu dopuszczalna jest skarga do Sadu Najwyzszego, orze-
kajacego w skladzie pieciu sedzidw zawodowych.

W Czechach w sprawach dyscyplinarnych rozstrzyga komisja dys-
cyplinarna Izby Notarialnej Republiki Czeskiej, w sktad ktérej wchodza
notariusze wybrani na walnych zgromadzeniach poszczeg6lnych izb.
Wszczecie postgpowania nastepuje na wniosek Ministra Sprawiedliwosci,
prezesa Izby Notarialnej Republiki Czeskiej, a w razie pozbawienia prawa
do wykonywania zawodu na wniosek wlasciwego sadu powszechnego.

W Republice Austrii przewinienia dyscyplinarne dzieli si¢ na czyny
naruszajace porzadek i dobre obyczaje — o ktérych rozstrzyga izba no-
tarialna, naktadajac kary porzadkowe — oraz naruszajace dyscypling i obo-
wigzki, co do ktorych wlasciwe sa sady dyscyplinarne. W pierwszej
instancji wlasciwy jest sad dyscyplinarny przy sadzie apelacyjnym, a w
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drugiej przy Sadzie Najwyzszym. W obu tych sadach potowe sktadu
sadzacego stanowig notariusze.

Mimo pewnych roéznic w sposobie orzekania w sprawach dyscypli-
narnych, w panistwach Europy Srodkowej wystepuja istotne i wazne cechy
wspolne. W skladach orzekajacych zaréwno w pierwszej, jak i drugiej
instancji zapewniony jest udziat notariuszy. W panstwach tych, a takze
m.in. w Niemczech przepisy regulujace postgpowanie dyscyplinarne za-
mieszczone sg w ustawach korporacyjnych.

Podobne rozwigzania powinny by¢ zachowane tez i w prawie polskim.
Problematyka postgpowania dyscyplinarnego wobec notariuszy winna
w dalszym ciagu stanowi¢ cze$¢ prawa notarialnego.

Nalezy jednak zmieni¢ niektdre uregulowania i dokona¢ uzupehien
w kwestiach, ktére nie sq w nim rozstrzygniete. Nowela prawa o no-
tariacie powinna w szczegdlnosci uregulowaé odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng aplikantow notarialnych przez jednoznaczne okreslenie kar, ktore
moga by¢ stosowane za ich przewinienia, okresli¢ tez w ustawie badz
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie delegacji ustawowej upraw-
nienia i obowigzki rzecznikéw dyscyplinarnych zaréwno wybieranego
przez KRN, jak i przez walne zgromadzenia izb, ustanowi¢ mozliwos¢
wyboru ich zastgpcow, okresli¢ warunki wylaczenia rzecznika, ustali¢
podmioty decydujace o tym wylaczeniu, a takze wprowadzi¢ w ustawie
jawnos¢ postepowania dyscyplinarnego, by usuna¢ sprzecznos$¢ obec-
nych rozwiazan z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i art. 6 ust. 1 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r.

Orzekanie w sprawach dyscyplinarnych przez sady samorzadowe jest
obecnie obowigzkiem ustawowym. Jest jednoczesnie przywilejem samo-
rzadu. 1 jest to przywilej wynikajacy z norm konstytucyjnych. Artykut
17 Konstytucji RP wyraznie stwierdza, ze samorzady zawodowe repre-
zentujace zawody zaufania publicznego sprawuja piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawoddw.

Po ostatnich zmianach prawa o notariacie i odebraniu samorzadowi
notarialnemu prowadzenia naboru do zawodu, proponuje si¢ dalsze zmniej-
szenie jego uprawnien w bardzo waznych sprawach, bo dotyczacych
etyki cztonkdéw Kkorporacji. Z uprawnien samorzadowych pozostanie juz
niewiele, wrecz tylko zarzadzanie tym, co zostanie ustalone przez organy

133



zestaw W. Salagierski

administracji rzadowej i nakazane do realizacji. Wykonywanie obowiaz-
kéw konstytucyjnych statoby sie wigc iluzoryczne.

Korporacje prawnicze sa zdecydowanie przeciwne temu, by zastapio-
no sady dyscyplinarne prowadzone przez samorzady zawodowe sadami
powszechnymi. Przeciwna temu jest Krajowa Rada Sadownicza, Naczel-
na Rada Adwokacka i Krajowa Rada Radcéw Prawnych. Prezes NRA
Stanistaw Rymar stwierdzit w wywiadzie dla Rzeczpospolitej'®, ze w zadnym
panstwie Unii Europejskiej nie posunieto si¢ do odebrania korporacji
adwokackiej sadownictwa dyscyplinarnego i ze jest to zamach na nie-
zalezno$¢ zawodowa. Z. Klatka, prezes KRRP, uznat ten projekt za cios
zapowiadajacy koniec samorzadu zawodowego. Krytyczne uwagi przed-
stawil rowniez na famach ,,Rzeczpospolitej”'® I Prezes Sadu Najwyzszego
prof. L. Gardocki, stwierdzajac, ze odebranie korporacjom prawa do
decydowania o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do
swoich czlonkow i przekazanie go specjalnym prokuratorom jest posu-
nigciem niebezpiecznym, gdyz ,,doswiadczenie uczy, ze jesli si¢ powotato
specjalne organy $cigania, to bedg one miaty naturalng sktonnos$¢ do udo-
wodnienia, ze sa potrzebne”.

Tworzenie nowej panstwowej struktury sadowniczej nie wydaje sie
celowe z innych jeszcze wzgledéw. W uzasadnieniu projektu stwierdzo-
no, ze wejscie w zycie zakladanych regulacji spowoduje koniecznos¢
zabezpieczenia minimum 90 etatéw urzedniczych, 30 etatow orzeczni-
czych sedziow sadu apelacyjnego i 12 etatow prokuratorskich. Wydatki
Z tym zwigzane wyniosg ponad 12 miliondéw ztotych rocznie. Majac na
uwadze, ze sady powszechne powaznie zalegajq z rozpoznawaniem spraw,
ze warunki lokalowe i wyposazenie nie zawsze odpowiadaja ich potrze-
bom, utworzony pion sadowniczy poglebilby te trudnosci i spowodowat-
by niepotrzebne, znaczne wydatki budzetowe.

B A.Lukaszewicz, Sqd powszechny ma zastqpié¢ korporacyjne, Rzeczpospolita
z dnia 18-19 marca 2006 r., nr 66.

YL.Gard o cki, Zawody prawnicze pod kontrolq prokuratury, Rzeczpospolita z dnia
3 kwietnia 2006 r., nr 79.
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