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Wykorzystanie Srodkow przekazu elektronicznego,
mie¢dzy innymi e-podpisu w praktyce notarialnej

I. Wprowadzenie

Komputer stat si¢ powszechnym i podstawowym narzedziem pracy
kazdego z nas. W polaczeniu z Internetem uzyskujemy niemal nieogra-
niczone mozliwosci komunikowania si¢ i przekazywania drogg elektro-
niczng informacji na odleglos¢ w stosunkowo krotkim czasie w dowolne
miegjsce na Ziemi. Rozwoj technik kryptograficznych (kryptografia—nauka
o metodach przesylania informacji w zakamuflowanej postaci) pozwala
na przekazywanie tych informacji w sposob bezpieczny, czyli taki, ktory
zapewnia im integralno$¢ (mozliwos$¢ sprawdzenia, czy przestane infor-
macje nie zostaly zmodyfikowane podczas transmisji), uwierzytelnianie
(mozliwos$¢ sprawdzenia, czy nadawca informacji jest tym, za kogo sig¢
podaje) i niezaprzeczalno$¢ (zabezpieczenie przed mozliwoscig wyparcia
si¢ przez nadawce faktu wystania informacji). Wprowadzenie do porzad-
ku prawnego w wiekszosci panstw rozwinigtych, w tym rowniez Polski,
instytucji podpisu elektronicznego pozwala na nadanie praktycznym in-
formacjom rangi dokumentu elektronicznego, majacego indywidualne cechy
pochodzace od autora, mozliwe do weryfikacji przez odbiorcg tego
dokumentu, ktory ze wzgledu na sposob powstania i sposob jego pod-
pisania nazywamy dokumentem elektronicznym. Nic wigc dziwnego, ze
technologia ta stwarza nowe mozliwosci dla notariuszy i notariatu jako
catosci. Od tego, jak szybko notariat podazy za nowymi technikami
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tworzenia, przesylania i gromadzenia dokumentéw zalezy jego pozycja
i wiarygodno$¢ w nadchodzacej elektronicznej przysztosci.

Podpis elektroniczny staje si¢ czescia naszej rzeczywistosci, a doku-
menty elektroniczne w coraz wiekszym stopniu zastepuja dokumenty
tradycyjne. Przesylanie drogg elektroniczng dokumentéw przy zastoso-
waniu podpisu elektronicznego coraz czgsciej staje si¢ wymogiem usta-
wowym, a nie tylko mozliwoscia ulatwiajaca prace. Powszechnos¢ tej
drogi przysylania informacji wydaje si¢ przesadzona (deklaracje ZUS,
zeznania podatkowe, inne). Notariusze zostali zobligowani do przysytania
informacji Gtéwnemu Inspektorowi Informacji Finansowej (GIIF) droga
elektroniczna, z zastosowaniem e-podpisu. Nalezy si¢ spodziewac, ze
w taki sposob beda w niedlugim czasie przesyla¢ wiekszos¢ informacji,
do przekazania ktorych sa zobowigzani. Obowiazek przesytania informacji
do GIIF przyczynit si¢ do upowszechnienia e-podpisu. Jako notariusze
mamy wiec za sobg pierwsze kroki w dziedzinie przekazywania w sposob
bezpieczny informacji droga elektroniczna, czyli potrafimy sie postugiwac
e-podpisem. Zakres jego zastosowania w notariacie bedzie stale zwiekszat
sig, natomiast od nas samych zalezy, jakie dziedziny notarialnej dziatalnosci
zostang opanowane przez elektroniczng rzeczywistos¢.

II. Podpis elektroniczny

Podpis elektroniczny jest to sposéb podpisania dokumentu w postaci
elektronicznej, Scislej — kazdy sposob zastapienia wiasnorgcznego podpisu
podpisem w nosniku elektronicznym. Wedlug Dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady Unii Europejskiej Nr 1999/93/WE z dnia 13 grudnia
1999 r. podpisy elektroniczne to ,,informacje w postaci elektronicznej,
dotaczone, lub w logiczny sposob zwiazane z innymi informacjami w postaci
elektronicznej i ktore stuzg do ich poswiadczenia” (data in electronic form
which are attached to or logically associated with other electronic data
and which serve as a metod of authentication). W tym sensie podpisem
elektronicznym jest na przyktad obraz podpisu wlasnorecznego otrzyma-
ny przy pomocy skanera, podpis sporzadzony elektronicznym pidrem,
kod PIN karty elektronicznej uzyty do podjecia pienigdzy z bankomatu
czy tez imi¢ lub nazwisko umieszczone w zakonczeniu wiadomosci
wystanej poczta elektroniczng lub przy uzyciu facsimilie (ogélniej w kaz-
dej postaci, w ktorej dokument powstat lub zostat przetworzony na strumien
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logicznie powigzanych bitéw informacji, przechowywanych i przesyla-
nych jako impulsy elektryczne, pola magnetyczne, strumien fotondw itp.).
Jest to pewna szczegdlna forma podpisu elektronicznego.

Oczywiscie taki podpis, tatwy do podrobienia, nie posiadajac zadnych
(poza samg trescia) szczegolnych cech pozwalajacych w sposob niebu-
dzacy watpliwosci przypisa¢ go okreslonej osobie czy dokumentowi, jest
w wielu sytuacjach niezadowalajacy. Znacznie bardziej uzyteczna jest inna
forma podpisu elektronicznego, czgsto okreslana mianem zaawansowanego
podpisu elektronicznego czy podpisu cyfrowego (advanced electronic
signature, digital signature). Wowczas przy uzyciu technik kryptograficz-
nych (czasami takze i innych $rodkéw technicznych wykorzystujacych
szczegblng wiedze, posiadane urzadzenie lub specyficzne biologiczne cechy
osobnicze osoby sktadajacej podpis) z oryginalnego dokumentu elektro-
nicznego i innych informacji dostarczonych przez osobe sktadajaca podpis
(w formie hasta, tajnego klucza, informacji pochodzacych z udostepnio-
nego do zlozenia podpisu urzadzenia, udostepnionych cech biometrycz-
nych) utworzony jest specjalny zbior informacji — podpis cyfrowy (zwy-
kle jest to po prostu bardzo duza liczba), ktory w sposéb unikalny
i jednoznaczny wigze tres¢ podpisanego dokumentu elektronicznego z in-
formacjami pochodzacymi od osoby podpisujacej. Przyjmuje sig, ze przy
obecnym stanie wiedzy nie jest mozliwe (nawet przy uzyciu zaawanso-
wanych srodkéw technicznych i poteznych mocy obliczeniowych)
wytworzenie takiego podpisu bez znajomosci oryginalnego dokumentu
oraz bez szczeg6lnej wiedzy czy tez szczegolnych cech osoby skladajacej
podpis. Zwykle weryfikacja takiego podpisu, czyli ustalenie autora oraz
stwierdzenie, ze dokument nie zostal zmieniony po podpisaniu, jest mozliwa
juz bez udziatu osoby podpisujacej. Jedna z najpowszechniej dotychczas
uzywanych technik podpisu cyfrowego oparta jest na kryptografii asy-
metrycznej. Algorytm podpisu elektronicznego przy jej uzyciu przedsta-
wiony jest w pamieci komputera w postaci bardzo duzej liczby (ciagu
zer i jedynek). Nalezy doda¢, ze mozna tak przedstawi¢ kazdy dokument
w postaci elektronicznej, np. dokument tekstowy, utwor muzyczny,
wizerunek, film, dane telemetryczne, obraz telewizyjny itp. Liczbie tej
zostaje przy pomocy powszechnie znanego algorytmu, nazywanego funkcjg
skrétu, przyporzadkowana inna, na ogot znacznie krotsza liczba (zwykle
40-50 cyfrowa), tzw. etykietka oryginalnego dokumentu. Szczegdlne
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wlasnosci kryptograficznej funkcji skrétu zapewniaja, ze dokumenty
réznigce si¢ nawet tylko jednym bitem informacji bedq miaty rozne ety-
kietki oraz ze nie jest mozliwe znalezienie dwdch dokumentow o takiej
same;j etykietce. Nie jest takze mozliwe skonstruowanie dokumentu o za-
danej etykietce. W tym sensie funkcja skrétu umozliwia ,,ponumerowa-
nie” lub nadanie znormalizowanych unikalnych etykietek wszystkim
mozliwym dokumentom elektronicznym. Drugim, obok funkcji skrétu,
elementem algorytmu podpisu cyfrowego (w tej konkretnej postaci) jest
algorytm szyfru asymetrycznego. Osoba podpisujaca wytwarza (przy
uzyciu komputera lub innych $rodkéw technicznych) za pomoca okre-
Slonej procedury dwie liczby powigzane ze sobg szczegblnymi wilasno-
Sciami matematycznymi. Jedna z nich pozostaje tajemnica wiasciciela,
druga zostaje upowszechniona. Ta pierwsza to klucz prywatny wiasciciela
podpisu elektronicznego, ktéry shuzy do podpisywania dokumentow elek-
tronicznych, ta druga to klucz publiczny, ktéry stuzy (wraz z innymi
jawnymi informacjami o uzytym algorytmie) do weryfikacji podpisu.
Nastepnie podpisujacy przy uzyciu powszechnie znanego algorytmu szyfru
asymetrycznego (szyfr jest asymetryczny, bowiem rozne klucze stuza do
szyfrowania i do odszyfrowania, w odréznieniu od szyfréw symetrycz-
nych, gdzie ten sam klucz stuzy do obu operacji) szyfruje etykietke swojego
dokumentu, obliczong uprzednio przy pomocy funkcji skrétu, uzywajac
swego tajnego klucza. Jak zawsze, wszystkie te operacje wykonuje komputer
— na biurku, w karcie elektronicznej, w telefonie komdérkowym. Zaleznie
od praktycznej realizacji takiego podpisu, klucz prywatny moze by¢
przechowywany w pamigci komputera (nie jest to bezpieczne rozwia-
zanie), zakodowany w karcie elektronicznej, na dyskietce, plycie CD czy
wpisywany z klawiatury. Wynik procesu szyfrowania — zaszyfrowana
etykietka (jest to znow liczba o dtugosci kilkudziesieciu, kilkuset cyfr),
to podpis cyfrowy dokumentu. Podpis taki jest dotaczany nastgpnie do
dokumentu oryginalnego i calo$¢ wysytana do adresata (oczywiscie podpis
moze by¢ tez przestany czy przechowany oddzielnie, bowiem podpis
cyfrowy dla kazdego dokumentu jest inny). Weryfikacja autentycznosci
podpisu i integralnosci dokumentu przebiega nastgpujaco: odbiorca po
otrzymaniu dokumentu oddziela podpis i dla samego dokumentu oblicza
zndw przy uzyciu tej samej, ogolnie znanej funkcji skrotu etykietke
dokumentu. Nastgpnie, uzywajac powszechnie dostgpnego klucza jaw-
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nego autora dokumentu, przy uzyciu ogdlnie znanego algorytmu deszy-
frujacego deszyfruje podpis. Jezeli etykietka dokumentu obliczona przez
odbiorce jest identyczna z etykietka otrzymana po odszyfrowaniu przez
niego podpisu cyfrowego, to odbiorca moze z prawdopodobienstwem
graniczacym z pewnoscia przyjac, ze dokument, ktory otrzymat, zostal
podpisany kluczem prywatnym, tworzacym unikalng par¢ z uzytym przez
niego do weryfikacji podpisu kluczem publicznym oraz ze dokument ten
jest identyczny z dokumentem, ktéry zostat podpisany. Ponadto, dyspo-
nujac dokumentem, kluczem publicznym i podpisem cyfrowym moze te
weryfikacje powtdrzy¢ dowolng ilo$¢ razy (na przyktad na potrzeby po-
stepowania dowodowego). Weryfikacja podpisu konczy algorytm pod-
pisu cyfrowego przy uzyciu kryptografii asymetrycznej. Istnieja liczne
odmiany podpisy cyfrowego, np. zwykly — jak powyzej, $lepy — osoba
podpisujaca nie musi znac tresci podpisanego dokumentu, niezaprzeczalny
— weryfikacja podpisu wymaga wspolpracy osoby podpisanej oraz szereg
innych. Nalezy zauwazy¢, ze samo okreslenie zastosowania asymetrycz-
nej kryptografii do celéw uwierzytelnienia i potwierdzenia integralnosci
elektronicznego dokumentu mianem podpisu jest dos¢ niefortunne, bo-
wiem z matematycznego punktu widzenia poprawna weryfikacja podpisu
elektronicznego przy zatozeniu, ze klucze prywatny i publiczny zostaly
wytworzone z zachowaniem pewnych — dos¢ tatwych do sprawdzenia
— warunkow, pozwala jedynie stwierdzi¢, ze pewien proces (komputer
realizujacy algorytm podpisu) miat w pewnym momencie dostep zardwno
do oryginalnego dokumentu, jak i do tajnego klucza (komplementarnego)
uzytego do weryfikacji klucza publicznego. Algorytm taki nie pozwala
jeszeze stwierdzié, czy z tym procesem wigze si¢ jakakolwiek forma
wyrazenia woli oraz zwiazek kluczy (prywatnego i publicznego) z kon-
kretna osoba fizyczna. Nie jest to wigc podpis w prawnym znaczeniu
tego stowa. Aby go osiagnaé, potrzebne jest przyjecie szeregu dodatko-
wych zatozen, migdzy innymi ustalenie zwigzku pomigdzy intencjami pod-
pisujacego a faktem uzycia odpowiedniej techniki kryptograficznej oraz
stworzenie mechanizmu jednoznacznego przypisania kluczy (lub innych
szczegolnie okreslonych unikalnych cech czy informacji) do konkretnej
osoby fizycznej. Innymi stowy, potrzebne jest zbudowanie odpowiedniej
infrastruktury zaufania i bezpieczenstwa. Jedna z jej mozliwych form jest
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tzw. Infrastruktura Klucza Publicznego (PKI), nazywana takze siecig
Urzedéw Certyfikatow, Zaufang Trzecig Strong lub podobnie.

Infrastruktura Klucza Publicznego (Public Key Infrastructure) stuzy
do jednoznacznego przypisania klucza publicznego uzywanego do we-
ryfikacji podpisu elektronicznego (pozostajac przy realizacji podpisu elek-
tronicznego przy uzyciu kryptografii asymetrycznej) konkretnej osobie
fizycznej. W tym celu postuguje si¢ ich certyfikatami. Certyfikat to dokument
elektroniczny zawierajacy dany klucz publiczny, informacje o tozsamosci
jego wiasciciela oraz informacje dodatkowe (o okresie waznosci certy-
fikatu, identyfikujace instytucje, ktéra certyfikat wystawita, ewentualne
ograniczenia jego stosowania itp.), podpisany elektronicznie podpisem
cyfrowym przez instytucj¢ lub osobe zaufania publicznego. Przyjmuje sie,
ze klucz publiczny wystawcy certyfikatow, umozliwiajacy sprawdzenie
waznosci certyfikatu, jest powszechnie dostepny, co umozliwia kazdemu
i zawsze sprawdzenie, czy konkretny klucz publiczny jest zaopatrzony
w wazny certyfikat, a zatem czy podpis elektroniczny opatrzony waznym
certyfikatem rzeczywiscie jest przypisany do autora dokumentu elektro-
nicznego. Sposob wystawiania certyfikatow — ,,polityka certyfikacji”, wia-
rygodnos¢ i rzetelno$¢ procedury przypisania konkretnych kluczy do
konkretnych osob fizycznych oraz bezpieczenstwo uzywanych technik
identyfikacji i kryptograficznych decydujq o zaufaniu do instytucji podpisu
elektronicznego, dlatego tez we wszystkich regulacjach prawnych wpro-
wadzajacych podpis elektroniczny wiele uwagi poswigca si¢ zasadom
funkcjonowania oraz odpowiedzialnosci Urzedéw Certyfikatow za wy-
stawione certyfikaty podpisow cyfrowych.

III. Podpis elektroniczny w pracy notariusza

Obecnie nie ma chyba notariusza, ktéry by w swojej pracy zawodowej
nie korzystat z jakiej$ formy podpisu elektronicznego. Roznice powstate
pomigdzy notariatami poszczegdlnych krajow, a takze pomiedzy samymi
notariuszami, dotycza jedynie zakresu jego stosowania. W pracy kazdego
notariusza zauwazalne sg dwie sfery funkcjonowania elektronicznego
podpisu.

Pierwsza sfera nie jest Scisle zwigzana z dokonywaniem czynnosci
notarialnych, dotyczy wykorzystywania podpisu elektronicznego przy
prowadzeniu réznego rodzaju rejestréw, przesytaniu informacji, wzajem-
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nym komunikowaniu si¢ czy tez gromadzeniu danych i tworzeniu baz
danych w dziedzinach, ktérymi notariat jest zywo zainteresowany. W grupie
tej elektroniczny podpis niewatpliwie usprawnia prace, przyspiesza ja
i uatrakcyjnia przez mozliwos¢ natychmiastowego zdobywania informacji
niezbednych przy dokonywaniu czynnosci notarialnych. Nie trzeba thu-
maczy¢, jakie korzysci przynosi mozliwo$¢ natychmiastowego wgladu
poprzez Internet np. do centralnego rejestru testamentow, rejestru grun-
tow czy ksiag wieczystych. Stosunkowo niewielkim nakladem finanso-
wym mozna stworzy¢ wiele rejestrow innych, np. rejestr transakcji, rejestr
0s0b ubezwlasnowolnionych itp. Do nich, prowadzonych na zasadzie
elektronicznych baz danych, mogliby mie¢ dostep tylko osoby upraw-
nione, a jest to mozliwe wlasnie dzieki podpisowi elektronicznemu. Coraz
czesciej zdarza sig, ze notariusze ustawowo obowigzani sg do przesylania
drogg elektroniczng r6znych informacji, a wtedy informacje te zaopatruja
w kwalifikowany podpis elektroniczny.

Zakres stosowania elektronicznego przekazywania informacji w no-
tariatach w innych krajach jest rézny i przedstawia si¢ nastepujaco:

1. AUSTRIA — w formie elektronicznej od 1999 r., centralny rejestr
prowadzony jest od roku 2000:

a) wszystkie akty notarialne sporzadzone przez notariuszy sa skano-
wane, rejestrowane, podpisywane droga elektroniczna i gromadzone w cen-
tralnym systemie cyberDOC,

b) role centralnego organu rejestrujacego pehi spdtka z.0.0 z wigk-
szosciowym udzialem Rady Krajowej Notariatu Austriackiego,

¢) poza wspomnianym centralnym rejestrem spétka zarzadzajaca ob-
stuguje réwniez rejestry upowaznien notarialnych i rejestry handlowe, na
prosbe notariuszy zarzadza bankiem rejestrow depozytéw powierniczych,
ma dostep do elektronicznej bazy danych ksiag wieczystych, sporzadza
wyciagi i odpisy z tych ksiag, a takze inne dokumenty zwiazane ze sto-
sunkami publicznymi i organizacja pewnych wydarzen.

2. BELGIA — system centralnego gromadzenia danych zwigzanych
z praca notariuszy wprowadzono w roku 2000. Obejmuje on:

a) rejestry testamentow,

b) elektroniczne kontakty z fiskusem oraz innymi instytucjami pro-
wadzacymi centralne rejestry.
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3. FRANCIJA - centralny rejestr informacji dotyczacy czynnosci no-
tarialnych wprowadzono w roku 1997. Rejestr obejmuje i prowadzi:

a) przelewy finansowe miedzy kasami depozytowymi,

b) rejestry hipoteczne,

¢) przechowywanie akt notarialnych,

d) wymiany migdzy notarialnymi kasami emerytalnymi,

e) deklaracje o przemieszczeniu si¢ osoby,

f) sktadki i rejestry katastralne,

g) testamenty,

h) bazy danych nieruchomosci,

Osobg zarzadzajacq centralng bazg danych jest spotka akcyjna jedno-
osobowa, ktorej jedynym akcjonariuszem jest Rada Krajowa Notariatu
Francji.

4. CZECHY - system centralnego gromadzenia danych wprowadzono
w 2001 1. System ten prowadzi:

a) Centralny Rejestr Testamentdw,

b) rejestr nieruchomosci,

¢) rejestr osob zatrudnionych w kancelariach notarialnych.

Osobg zarzadzajaca centralnym rejestrem jest spotka kapitatlowa
$wiadczaca ushugi na podstawie umowy z notariatem czeskim.

5. LOTWA — centralny system gromadzenia danych zostal wprowa-
dzony w roku 2004. Obejmuje on:

a) centralny rejestr testamentow i innych dokumentéow spadkowych,

b) centralny rejestr pelnomocnictw.

Osoba zarzadzajacq tym rejestrem jest spotka kapitatowa majaca umowe
z Krajowa Rada Notarialng Lotwy.

6. NIEMCY - centralny system gromadzenia danych zostat wprowa-
dzony w potowie lat 80-tych na poziomie Krajowej Rady Notarialne;.
W roku 2000 do systemu prawnego Niemiec wprowadzony zostat podpis
elektroniczny, umozliwiajacy notariuszom korzystanie ze specjalistycz-
nych baz danych i narzgdzi prawnych w ich codziennej praktyce, brak
jest jednak scentralizowanego archiwum elektronicznego. Rolg centrum
certyfikacji podpiséw elektronicznych notariuszy pelni spotka z ograni-
czong odpowiedzialnosciag Notarnet GmbH, powotana przez Krajowa Rade
Notarialna.
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7. WLOCHY - centralny system gromadzenia danych wprowadzony
zostal w roku 1993, od roku 2002 dokument elektroniczny zaczeto stosowaé
przy transakcjach zwigzanych z obrotem nieruchomosciami, przy wpi-
sach do ksiag wieczystych i innych. Centralna baza danych, do ktérej
notariusze maja dostep, obejmuje rejestr nieruchomosci, spotek, rejestry
hipoteczne, a takze wspotpracuje z administracjq skarbowa. Osobg za-
rzadzajacq centralnym rejestrem jest spdétka akcyjna Notartel, ktdrej
90% akcji nalezy do Krajowej Rady Notarialnej, a 10% do Narodowej
Kasy Notarialne;.

8. HISZPANIA - centralny system gromadzenia danych wprowadzo-
ny zostal w potowie lat 90-tych. W systemie tym notariusze potaczeni
sq poza siecig Internetu, gdyz na ich potrzeby stworzona zostata tzw.
indywidualna struktura informatyczna, co znacznie zwigkszyto bezpie-
czenstwo przesylania informacji. Centralny system gromadzenia danych
prowadzi rejestry testamentéw, pelnomocnictwa, rejestry odwotanych
testamentéw i odwotanych petnomocnictw. Jest on zintegrowany z ad-
ministracjg skarbowg i innymi rejestrami, co pozwala notariuszom ustali¢
np. zalegtosci podatkowe klientéw i zdobywa¢ inne niezb¢dne informacje
o funkcjonowaniu notariatu. Osobg zarzadzajaca centrum gromadzenia
danych jest spotka kapitalowa powolana przez Krajowa Rade¢ Notarialna,
bedaca obecnie na wlasnym rozrachunku. Spoltka ta utrzymuje si¢ z optat
wnoszonych przez notariuszy (ok. 150 euro miesiecznie placi kazdy no-
tariusz za to, ze jest objety centralnym systemem) oraz z wynagrodzen,
jakie otrzymuje tytulem udostepniania bazy danych innym instytucjom
(oczywiscie na $cisle okreslonych warunkach).

Powyzsze wyliczenie ma charakter przyktadowy.

Zakres stosowania podpisu elektronicznego przy tworzeniu central-
nych baz danych stale rozszerza si¢ i cho¢by z tego powodu kazdy no-
tariusz powinien by¢ wyposazony w kwalifikowany (bezpieczny) podpis
elektroniczny, ajesli jeszcze nie postuguje si¢ takim podpisem, to z pewnoscia
w najblizszym czasie zostanie do tego zmuszony ustawami. Jeden z pro-
blemodw, jaki pojawia si¢ przed notariatami krajowymi dotyczy tego, kto
ma wyda¢ certyfikat elektronicznego podpisu notariusza. Najwlasciw-
szym ze wzgleddéw prestizowych byloby rozwigzanie, w ktérym certy-
fikat podpisu elektronicznego notariusza wydawataby Rada Krajowa

173



Jacek Przetocki

Notariatu danego kraju badz naczelny organ administracji publicznej (np.
Minister Sprawiedliwosci). Mozliwo$¢ wydawania certyfikatow przez
Rade Krajowa Notariatu wigzataby sie ze stworzeniem wlasnego Centrum
Certyfikacji i bardzo duzymi naktadami finansowymi. W Polsce notariusze
uzyskuja certyfikaty elektronicznego podpisu od komercyjnych firm $wiad-
czacych tego typy ustugi, na takich samych zasadach jak kazdy obywatel.
Polska ustawa o podpisie elektronicznym, jak wigkszo$¢ ustaw krajow
europejskich, dopuszcza na zasadzie rownosci $wiadczenie ustug certy-
fikacyjnych, a wigc i wydawanie certyfikatow elektronicznego podpisu,
przez podmioty majace siedzibg w kazdym kraju Unii Europejskiej. Mozliwa
zatem bylaby sytuacja, aby stworzy¢ jedno centrum certyfikacji dla no-
tariuszy z krajow, w ktérych uznawane sa certyfikaty wydane przez
podmioty majace siedzibe w innych krajach. Stworzenie takiego Migdzy-
narodowego Centrum Certyfikacji dla notariuszy np. panstw nalezacych
do Migdzynarodowej Unii Notariatu nalezatloby powaznie rozwazyc.

Druga sfera wykorzystania elektronicznego podpisu przez notariusza,
jakze trudna i kontrowersyjna, sa elektroniczne czynnosci notarialne. W tej
dziedzinie wyrézniamy dwie grupy czynnosci:

1) uczestniczenie w procesie wydawania certyfikatow podpisu elek-
tronicznego badz wydawanie certyfikatow elektronicznego podpisu,

2) dotychczasowe czynnosci notarialne, ale dokonywane przy uzyciu
podpisu elektronicznego:

a) elektroniczny akt notarialny,

b) elektroniczne dokumenty poswiadczone przez notariusza.

Wydanie certyfikatu podpisu elektronicznego jest niczym innym jak
poswiadczeniem, ze osoba, ktora postuguje si¢ kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym, jest ta, za ktdrg si¢ podaje. Certyfikat jest wigc swo-
istym poswiadczeniem wydanym przez osobe (Centrum Certyfikacji), do
ktérej mamy zaufanie. Czynnos¢ taka, dokonana poza obiegiem elektro-
nicznym, bylaby czynnoscig notarialng w czystym wymiarze. W Polsce,
gdy rozpoczeta sie dyskusja nad ustawa o podpisie elektronicznym, spora
grupa naukowcdw, kompetentna w dziedzinie podpisu elektronicznego,
W notariacie upatrywala t¢ organizacje, ktora jest najlepiej predyspono-
wana do $wiadczenia ushug zwigzanych z wydawaniem certyfikatow pod-
pisu elektronicznego. Gtéwnym argumentem przemawiajacym za tym
rozwigzaniem bylo zaufanie, jakim cieszg si¢ notariusze. Zaufanie to po-
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wstawalo na przestrzeni wielu lat i wpisane jest w tradycje spoteczenstwa
polskiego. Wyzwanie takie jednak nie tylko przerosto mozliwosci polskie-
go notariatu, ale i zaskoczylo samych notariuszy, ktérzy do swiadczenia
tego rodzaju ustug byli nieprzygotowani. W efekcie polska ustawa o podpisie
elektronicznym wykluczyta mozliwo$¢ wydawania certyfikatow podpisu
elektronicznego przez notarialne centrum certyfikacji i Swiadczenie przez
notariuszy ustug certyfikacyjnych. Pozostawiono im natomiast jako czyn-
no$¢ notarialng dokonywana w procesie wydania certyfikatu podpisu
elektronicznego mozliwos¢ notarialnego poswiadczenia podpisu na wnio-
sku o wydanie certyfikatu podpisu elektronicznego, o ile przewiduje to
w swej polityce certyfikacji podmiot wydajacy te dokumenty. Czynnos¢
taka polega na tym, ze osoba ubiegajaca si¢ o wydanie certyfikatu podpisu
elektronicznego zwraca si¢ do notariusza o poswiadczenie swego podpisu
(potwierdzenie tozsamosci, jak tez prawdziwosci danych z rejestrow 0sob
prawnych) na wniosku o wydanie certyfikatu oraz na elektronicznym
przestaniu informacji o dokonanej czynnosci do wskazanego przez te
osobe Centrum Certyfikacji. Na ta okolicznos¢ sporzadza protokét. Centrum
Certyfikacji po otrzymaniu od notariusza niezbednych informacji objetych
wnioskiem o wydanie certyfikatu, juz bez jego posrednictwa wyposaza
wnioskodawce w certyfikat jego podpisu elektronicznego. W odbiorze
whnioskodawcy to wlasnie notariusz jest gwarantem wiarygodnosci podpisu
elektronicznego, chociaz samego certyfikatu nie wydaje. Dokonywanie
powyzszych czynnosci przez notariuszy pozwala wlaczy¢ notariat do
kregu czynnosci elektronicznych, zachowujac dotychczasowa pozycje
i prestiz zawodu.

Celem wprowadzenia podpisu elektronicznego do ustawodawstw
krajowych jest zrownanie formy elektronicznej czynnosci z formga tra-
dycyjna. Wydawatoby si¢ wiec oczywiste, ze podpis elektroniczny staje
sie jedynie nowym narzedziem w pracy kazdego prawnika, w tym w pracy
notariusza, i czynnosci notarialne dokonywane w sposob tradycyjny beda
mogly by¢ wykonywane przy pomocy technik elektronicznych. Cechy
i funkcja podpisu elektronicznego nie pozwalaja jednak na sformutowanie
powyzszej tezy. Immanentna cecha dokonywanej przez notariusza czyn-
nosci notarialnej, polegajacej na sporzadzeniu jakiegokolwiek kontraktu,
jest jego osobisty kontakt z klientem. Pozwala to na ustalenie tresci,
wyjasnienie wszelkich okolicznosci towarzyszacych umowie, na przeko-
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naniu si¢, ze tre$¢ kontraktu odpowiada woli kontrahenta. Wola stron
umowy wyrazana jest w rézny sposob, najczesciej ustnie w obecnosci
notariusza, ktéry sporzadza dokument majacy cechy dokumentu nota-
rialnego. Cechg i funkcja podpisu elektronicznego jest whasnie to, ze za-
interesowany nie musi kontaktowaé si¢ osobiscie z kontrahentem ani
notariuszem przy wyrazaniu swej woli. Przy elektronicznej formie zawie-
rania umow notariusz staje si¢ badZ osoba zbedna, badz jego udzial zostaje
zminimalizowany. Obecnie w wigkszosci ustawodawstw krajowych do-
kument elektroniczny ma moc prawng przy kontraktach mniejszej rangi
i nie zastgpuje tradycyjnej formy notarialnej, ktéra ma charakter bardziej
doniosty.

Nalezy jednak uwazniej przyjrze¢ si¢ mozliwosciom, jakie dla praktyki
notarialnej stwarza wprowadzenie do systemdéw prawnych podpisu elek-
tronicznego, a zwlaszcza skutkom prawnym tego podpisu, zawartego
w polskiej (wzorowanej na innych) ustawie o podpisie elektronicznym.
Wedlug niej dane w postaci elektronicznej, opatrzone bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifi-
kowanego certyfikatu, sq rownowazne pod wzgledem skutkéw praw-
nych z dokumentem opatrzonym podpisem wiasnorgcznym. Analizujac
powyzsza definicjg, mozna uzna¢ mozliwos¢ sporzadzania aktéw nota-
rialnych w postaci elektronicznej, skoro skutki prawne w nim zapisane
réwnowazg podpis elektroniczny z podpisem wiasnorecznym. Niektorzy
teoretycy prawa glosza teze, ze opatrywanie aktu notarialnego podpisem
elektronicznym jest dopuszczalne. Mowia oni, ze akt powinien zawiera¢
podpis elektroniczny notariusza oraz os6b obecnych przy jego sporza-
dzaniu, przy czym zlozenie podpisu powinno nastapi¢ w obecnosci no-
tariusza. Elektroniczny akt notarialny sporzadzony w ten sposéb moze
w zasadzie pehi¢ te same funkcje co akt spisany na papierze, z ta r6znica,
ze tradycyjne podpisy zostang zastapione podpisami elektronicznymi. Czym
zatem ma si¢ r6zni¢ elektroniczny akt notarialny od aktu tradycyjnego?
Czy réznica ma polegac tylko na ztozeniu podpisu elektronicznego zamiast
wlasnorgcznego, czy tez na tym, ze taki elektroniczny akt notarialny
mialby by¢ sporzadzony za posrednictwem elektronicznych $rodkow
przekazu, bez koniecznosci obecnoscei udzialu notariusza w chwili skta-
dania o$wiadczen woli stron? Zrezygnowanie z bezposredniej obecnosci
notariusza przy sporzadzaniu aktu notarialnego famie jeden z atrybutow
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prawa w systemie prawa tacinskiego, jakim jest pewnos$¢ obrotu praw-
nego. Ponadto wyeliminowanie notariusza z czynnosci sporzadzania elek-
tronicznego aktu notarialnego stawia pod znakiem zapytania sama nazwe
akt notarialny. Wiasciwsze wydaje si¢ twierdzenie, ze mamy do czynienia
z aktem elektronicznym jako mutacja aktu notarialnego, bedacego w istocie
rzeczy instrumentem samego prawa elektronicznego, korzystajacego z atry-
butéw szczeg6lnej formy czynnosci prawne;j.

Niewatpliwie elektroniczna forma aktu notarialnego bedzie mogla
zastapi¢ formg dotychczasowa, ale tylko wtedy, gdy prawo na to wyraZnie
zezwoli, a samo zréwnanie formy pisemnej z forma elektroniczna, z jakim
mamy do czynienia w wigkszosci krajowych ustaw o podpisie elektro-
nicznym, nie jest wystarczajace do sporzadzenia aktow elektronicznych.

Na kongresie Migdzynarodowej Unii Notariatu, ktory odbyt si¢ w Mek-
syku w roku 2004, w czgsci poswieconej wykorzystaniu srodkdw przekazu
elektronicznego w praktyce notarialnej w ogdle nie zajmowano si¢ elek-
tronicznym aktem notarialnym ani zadng inng elektroniczng forma czyn-
nosci notarialnej. Uczestnicy kongresu doszli do wniosku, ze notariaty
krajowe uwage swojq powinny skupia¢ na tworzeniu baz danych, nie-
zbednych do sprawniejszego funkcjonowania notariatow. Wykorzysty-
wanie nowych elektronicznych technologii powinno czyni¢ notariat bardziej
wiarygodny i bardziej atrakcyjny dla klientow.

IV. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze notariusze chca postugiwaé si¢ podpisem
elektronicznym w szerokim i petnym zakresie. Sporzadzanie dokumentow
przy jego wykorzystaniu jest tak rézne od dotychczasowych form skla-
dania podpiséw wiasnorecznych, ze z pewnoscia wymaga odrgbnych
zasad ujetych w rozstrzygnieciach prawnych dotyczacych samego no-
tariatu. Polskie prawo o notariacie nie jest dostosowane do czynnosci,
jakie miatby wykonywa¢ notariusz przy uzyciu takiego podpisu. Na roz-
strzygniecia prawne dotyczace tej sfery funkcjonowania notariatu bedzie
trzeba jeszcze poczekac i dopiero wtedy bedziemy zajmowaé si¢ proble-
mem, w jaki sposdb dokonywac elektronicznych czynnosci prawnych.

Na dzien dzisiejszy zadaniem notariatu jest stworzenie infrastruktury
centralnego gromadzenia danych przy zastosowaniu nowych technik
elektronicznych.
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W polskim systemie prawa notarialnego brak jest zasad organizacji
infrastruktury i archiwizacji elektronicznych aktow notarialnych. Nota-
riusze musieliby odpowiadac nie tylko za nalezyte sporzadzenie elektro-
nicznej wersji aktu notarialnego, ale takze za to, jak akty te beda prze-
chowywane i przekazywane. Musza by¢ dostatecznie zabezpieczone, aby
osoby postronne nie mialy dostgpu do archiwum elektronicznego. Za to
wszystko odpowiada¢ begda notariusze jako osoby wykonujace zawdd
zaufania publicznego. W tej sytuacji istotne jest pytanie, jak zapewni¢
bezpieczenstwo oraz wiarygodno$¢ elektronicznych aktéw notarialnych
tworzonych, przekazywanych i przechowywanych w postaci elektro-
nicznej.

Najbardziej istotnym wydaje si¢ wigc stworzenie podstaw prawnych
funkcjonowania centralnego rejestru gromadzenia danych dotyczacych
notariatu. Jedno wydaje si¢ by¢ pewne, rejestr taki wysitkiem naszego
samorzadu powinien powsta¢. Wydaje sie, ze najbardziej funkcjonalng
forma dla jego powstania byloby powotanie spotki kapitatowej z udziatem
notariatu oraz innej osoby majacej potencjat technologiczny i wiedze
zapewniajaca wlasciwe utworzenie i eksploatacje tego systemu. Proporcje
kapitatowe tak powstatej spotki moga by¢ przedmiotem dyskusji.

Tworzenie centralnych rejestrow miatoby stuzy¢ przede wszystkim
notariuszom, ale rowniez mogtoby stuzy¢ innym osobom na $cisle okre-
Slonych warunkach, na zasadach komercyjnych. Centralne rejestry te-
stamentéw, petnomocnictw i inne, ktorymi zarzadzataby spoétka kapita-
fowo zwiazana z samorzadem notarialnym, poza praktycznymi korzysciami,
pozwolityby na uatrakcyjnienie i uwiarygodnienie notariatu jako instytucji
w systemie prawnym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze centralne rejestry
dotyczace czynnosci notarialnych w réoznym zakresie prowadzone sa
w wigkszosci notariatéw krajow rozwinigtych.

Konczac, nalezy wyciagnaé nastgpujace wnioski:

1. Czynnosci notarialne z zastosowaniem podpisu elektronicznego bez
zmiany obowigzujacych przepisOw prawa nie moga by¢ przez notariuszy
wykonywane, z wyjatkiem czynnosci zwigzanych z uczestniczeniem
w procesie wydawania certyfikatéw e-podpisu, do czego notariusze sg
juz przygotowani i w ograniczonym zakresie wykonuja. Nalezy pamietac
o tym, ze predzej czy pdzniej elektroniczna forma czynnosci prawnej
zostanie do naszego porzadku prawnego wprowadzona, a zatem nota-

178



Wykorzystanie Srodkow przekazu elektronicznego...

riusze powinni osiagna¢ taki stan gotowosci, aby nowa elektroniczna
rzeczywisto$¢ nie byla dla naszej korporacji zaskoczeniem.

2. Nalezy jak najszybciej powota¢ osobe (spotke kapitatowa badz inng,
form¢ prawna), ktora zajmie si¢ tworzeniem systemu centralnej bazy
danych czynnosci notarialnych. Osoba taka mogtaby rowniez wydawaé
jako centrum certyfikacji certyfikaty podpisu elektronicznego notariu-
szom. Nalezy wspomnie¢, ze mogloby by¢ powotane jedno centrum
certyfikacji e-podpisu dla wszystkich notariuszy zrzeszonych w Swia-
towej Unii Notariatu. Mogloby si¢ ono miesci¢ w jednym z krajéw czton-
kowskich, nie wykluczajac Polski.

3. Na poczatek nalezy stworzy¢ centralny rejestr pelnomocnictw
i odwotanych petnomocnictw, a takze rejestr testamentéw. Dalszym eta-
pem funkcjonowania centralnego notarialnego rejestru bazy danych moze
by¢ integracja z centralnymi rejestrami innych instytucji, i tak np. rejestru
KRS, ksiag wieczystych, ewidencji gruntéw czy tez dostepu do bazy
PESEL, co umozliwitoby bezpieczny i szybki przeptyw informacji nie-
zbednych w pracy notariusza, z korzyscia zaréwno dla klientow, jak i dla
administratoréw innych centralnych baz danych.
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