Slowo wstepne

W dniach 7-8 kwietnia 2006 r. w Warszawie odbyla si¢ konferencja
pod hastem ,,Notariusz w stuzbie panstwa i spoteczenstwa”, zorganizo-
wana z okazji 15 rocznicy powstania Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczy-
pospolitej Polskiej i 15 rocznicy uchwalenia prawa o notariacie. Jubileusze
tych jakze waznych wydarzen staly si¢ okazja do ogdlnopolskiego spo-
tkania notariuszy i dyskusji na temat zywotnych problemow zwigzanych
z wykonywaniem naszego zawodu. Juz od dluzszego czasu odczuwato
sie potrzebe zorganizowania takiego spotkania i dlatego tez Stowarzysze-
nie postanowito w ramach realizacji swoich celéw statutowych podjaé
to wyzwanie.

Od powstania Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,
ktoére bylo pierwsza powojenng organizacja zrzeszajacq przedstawicieli
tego zawodu, i uchwalenia prawa o notariacie mineto juz 15 lat. Przez
ten okres starato sie ono stuzy¢ spotecznosci, i to nie tylko notarialnej,
migdzy innymi przez wydawanie cenionego miesi¢cznika Rejent, a od
2000 r. Vademecum Notariusza. Uczestniczylto tez w pracach legislacyj-
nych, chociazby nad ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy
— Prawo o adwokaturze oraz niektorych innych ustaw, jak réwniez aktywnie
wspoldziatato z Krajowa Rada Notarialng przy organizowaniu dwdch
Kongreséw Notariatu Polskiego.

Przez te 15 lat wiele zmienilo si¢ zardwno w sferze zycia codziennego,
jaki i szeroko rozumianego zycia gospodarczoprawnego. Przeobrazenia
te zmuszaja nas do niezwlocznego zastanowienia si¢ i udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie, czy my jako korporacja zawodowa nadazamy za tymi
zmianami. Co mozemy zrobi¢ dla dobra spoleczenstwa i panstwa, czy
w konsekwencji potrzebujemy kompleksowej nowelizacji obecnej ustawy
ustrojowej, czy tez potrzebne sa nam catkiem nowe uregulowania, ktore
w sposob jednoznaczny okresla pozycje notariusza w systemie organow
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ochrony prawnej i uczynia z notariatu nowoczesna, wspierajacg panstwo
w jego funkcjach, ale jednoczes$nie przyjazna obywatelowi instytucje?

Na te i szereg innych pytan nurtujacych srodowisko notariuszy be-
dziemy w czasie tej konferencji poszukiwali odpowiedzi.

Nie bedzie to tatwe, bowiem sam ustawodawca nie ma chyba jed-
noznacznej wizji co do pozycji ustrojowej notariusza, jego funkcji i zadan
publicznych w systemie organdw ochrony prawnej. Juz w ustawie —
Prawo o notariacie z 1991 r. nie do$¢ precyzyjnie postanowil, ze notariusz
w zakresie swoich kompetencji ,,dziala jako osoba zaufania publicznego,
korzystajac z ochrony przyshugujacej funkcjonariuszowi publicznemu”.

Wydawalo sie, ze watpliwosci te w czesci usungta pdZniejsza nowe-
lizacja tej ustawy przez ustawe — Prawo o dzialalnosci gospodarczej
z 1999 1., wprowadzajac art. 24a, zgodnie z ktérym notariusz nie jest
przedsigbiorca w rozumieniu ustawy o dziatalnosci gospodarczej.

Jednakze, jak wykazato zycie, byl to spokoj krotkotrwaty i dyskusja
0 sytuacji prawnej notariusza rozgorzata na nowo wobec uregulowan
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r.

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego do-
dato do tej dyskusji nowe elementy, wskazujac na istotne réznice w po-
gladach co do prawnoustrojowej pozycji notariusza.

Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 grudnia 2003 r. w sprawie
K 49/01 (Dz.U. Nr 217, poz. 2142) stanal na stanowisku, ze notariusz
nie jest przedstawicielem wolnego zawodu, jest funkcjonariuszem pu-
blicznym w zakresie powierzonych mu przez panstwo zadan, ktore
wykonuje w specyficznej formie organizacyjnej, natomiast Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie 111 SK 28/2004 (OSNP
2005, nr 3, poz. 47) wyrazit poglad przeciwny, stajac na stanowisku, ze
notariusz wykonuje wolny zawod i jest on jednym z elementéw gry
rynkowe;j.

Powyzsze przyktady, dotyczace diametralnych spojrzen na prawno-
ustrojowy status notariusza oraz jego role i funkcj¢ w zmieniajacym sie
panstwie i spoleczenstwie, wskazuja, ze debata na powyzszy temat nie
traci na aktualnosci.

Jest wiele innych powoddw, dla ktorych taka dyskusja jest konieczna.

Nowoczesne techniki informatyczne coraz intensywniej wkraczajq
w sposob dokonywania czynnosci notarialnych i coraz czg¢sciej styszymy
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o elektronicznym akcie notarialnym. Stworzenie Krajowego Rejestru
Sadowego i Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych juz dzisiaj utatwito
dostep obywatelom do informacji. Zachodzi pytanie, czy mozna w tym
kierunku zrobi¢ co$ jeszcze. Czy notariusz bedacy przy wykonywaniu
czynnosci notarialnych funkcjonariuszem panstwowym moze wydawac
odpisy z tych rejestrow? Czy samorzad notarialny badz instytucje z jego
udziatem moga prowadzi¢ rejestry publiczne, jak np. rejestry petnomoc-
nictw, testamentow itp.? Czy w $wietle nowej ustawy o mediacjach moze
by¢ mediatorem i prowadzi¢ postgpowanie mediacyjne, jesli tak, to czy
prowadzenie mediacji mozliwe jest na gruncie obecnie obowigzujacego
prawa o notariacie?

Informatyzacja zycia spolecznego i zawodowego oraz szybki wzrost
gospodarczy stawiajq stale przed panstwem, a zatem w jakim$ sensie
i przed notariuszem jako jego funkcjonariuszem, nowe wyzwania i moz-
liwosci.

W toczacej si¢ debacie nad reforma wymiaru sprawiedliwosci warto
by¢ moze rozwazy¢ zwigkszenie w nim udziatu notariusza przez posze-
rzenie katalogu czynnosci prawnych, z jednoczesnym pozostawieniem
obywatelowi wyboru drogi sadowej badZ notarialnej. Wiasnie przeniesie-
nie do notariatu czesci spraw byto jednym z podstawowych zadan przy-
gotowanej w Niemczech w 2005 r. Wielkiej Reformy Wymiaru Sprawie-
dliwosci.

Przy poszukiwaniu najlepszych rozwiazan trzeba korzysta¢ z do§wiad-
czen innych krajéw europejskich lub czerpaé z nich inspiracje, pamietajac
przy tym, aby zaczerpnigte wzory pasowaly do calego systemu prawnego
i nie naruszaly prawa obywatela do sadu.

Zastanawiajac sie nad udzialem notariusza w szeroko rozumianym
wymiarze sprawiedliwosci, nalezy mie¢ na uwadze korzysci, jakie pan-
stwu i spofeczenstwu moze on przynies¢, pamigtajac przy tym, ze zgodnie
z tradycja zardwno polska, jak i europejska oraz obecnym narodowym
ustawodawstwem panstw unijnych notariusz zajmuje znaczace miejsce
w systemie organdéw ochrony prawnej. Pelni funkcje prewencyjng jako
,,sedzia braku sporu”. Wykonuje zadania publiczne z mandatu panstwa,
jest jego przedstawicielem i nadaje dokumentom charakter dokumentéw
urzedowych. Z powyzszych tez wzgledéw notariat powinien $cisle wspot-
pracowa¢ z organami wymiaru sprawiedliwosci.
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Aby w dyskusji nad ksztattem reformy sadownictwa i przygotowy-
waniu nowego prawa o notariacie udziat notariatu moégh by¢ znaczacy,
a przede wszystkim konstruktywny, najpierw sami musimy wiedzie¢ czego
chcemy, jak widzimy swoja role w spoteczenstwie i w stuzbie panstwa.
Temu celowi ma stuzy¢ niniejsza konferencja. Stowarzyszenie we wspot-
pracy z samorzadem notarialnym chce aktywnie uczestniczy¢ w pracach
nad wspomnianymi projektami, a takze liczy, ze Ministerstwo Sprawie-
dliwosci oraz ustawodawca skorzysta z potencjatu intelektualnego pol-
skich notariuszy.

Korzystajac z okazji, deklarujemy udziat w pracach Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Jednoczesnie oczekujemy od Ministra Sprawiedliwosci,
ktéry jest naszym naturalnym sojusznikiem, wsparcia w walce nad po-
wstatymi wokét notariatu stereotypami, ktore znieksztalcajg jego obraz,
bowiem obraz korporacji jest inny, jesli widzi si¢ go przez pryzmat wielkich
aglomeracji, chociazby Warszawy czy Trojmiasta, a inny, gdy spojrzymy
na niego przez pryzmat Wiodawy, Chetma, Lubartowa czy Przemysla.

Warto tez zastanowi¢ si¢ i znalez¢ odpowiedz na pytania dotyczace
poprawienia jakosci pracy notariusza. Musimy samokrytycznie spojrze¢
na sposob wykonywania przez nas zawodu. W dyskusji nad rzadowym
projektem ustawy o postgpowaniu dyscyplinarnym nalezy, moim zda-
niem, poszukiwa¢ rozwigzan, ktére beda wychodzily naprzeciw koncep-
cjom Ministerstwa Sprawiedliwosci, bez uszczerbku dla konstytucyjnych
zasad samorzadnosci zawodowej, i bedq zgodne z przepisami unijnymi.
Wydaje sig, ze warto siegna¢ do rozwiazan stosowanych w innych krajach
europejskich badz rozwiazan przedwojennych.

Jest wiec o czym dyskutowa¢. Mam nadziejg, ze konferencja bedzie
»burza mézgdw” i w trakcie $cierania si¢ réznorodnych pogladow wy-
pracowane zostang korzystne dla panstwa i spoleczenstwa rozwiazania.

Zycze Panstwu owocnych obrad i satysfakcji z udziatu w tym spo-
tkaniu.
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