Rejent + rok 16 = nr 3(179)
marzec 2006 r.

Romuald Sztyk

Realizacja prawa do rekompensaty za nieruchomosci
pozostawione poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej

Wstep

Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r.! okre$la zasady realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi gra-
nicami RP w wyniku wypedzenia z bylego terytorium Polski lub jego
opuszczenia w zwiazku z wojng rozpoczeta w 1939 r., dokonywanego
na podstawie tzw. uktadow republikanskich, zwanych takze umowami
republikanskimi, na ktore sktadaja si¢ uktady zawarte przez PKWN z 1za-
dami Ukrainskiej SRR, Litewskiej SRR i Biatoruskiej SRR?. Nalezy pod-

! Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozo-
stawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 169,
poz. 1418 (dalej: ustawa), ktora weszta w zycie z dniem 7 pazdziernika 2006 r.; patrz
M. Wolanin, Mienie zabuzanskie — nowe regulacje prawne, cz. 1, Nieruchomosci 2006,
nr 3,s. 4icz I, nr4,s. 4.

2 Na uktady republikanskie sktadaja sie: 1) uktad z dnia 9 wrze$nia 1944 r. pomigdzy
Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Biatoruskiej Socjalistycznej
Republiki Rad dotyczacy ewakuacji obywateli Polski z terytorium B.S.R.R. i ludnosci
biatoruskiej z terytorium Polski, 2) uktad z dnia 9 wrzesnia 1944 r. pomigdzy Polskim
Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Rad
dotyczacy ewakuacji obywateli polskich z terytorium U.S.R.R. i ludnosci ukrainskiej z te-
rytorium Polski, 3) uklad z dnia 22 wrze$nia 1944 r. pomigdzy Polskim Komitetem
Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Litewskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacy
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kresli¢, ze w wymienionych uktadach, uzupelnionych dodatkowymi
protokotami w 1945 r. zostaly zamieszczone jednakowe postanowienia,
stwierdzajace, ze ewakuowani z terytorium Ukrainy, Bialorusi i Litwy
zawodowi rolnicy otrzymaja ziemi¢ w rozmiarach przewidzianych ustawa
o reformie rolnej. Woécianie, ktorzy przesiedlaja si¢ na terytorium Polski,
jezeli nawet nie posiadaja ziemi w chwili ewakuacji, otrzymajaq w razie
zyczenia jej przydziat na zasadach ogélnych (art. 1 uktadu). Uregulowano
takze kwestig zaliczenia mienia, postanawiajac w art. 3 ust. 6, ze ,,[w]ar-
to$¢ zwraca si¢ ewakuowanym wedhug oceny ubezpieczeniowej zgodnie
z ustawami obowiazujacymi’™”. W przypadku braku tej oceny, majatek
szacuja pelnomocnicy i przedstawiciele stron. Inaczej stanowi uktad z Litwa,
gdzie postanowiono, ze warto$¢ pozostawionych nieruchomosci zwraca
si¢, z wyjatkiem ziemi. Generalnie za$ we wszystkich uktadach w art. 6
stwierdzono, ze po zakonczeniu ewakuacji strony okreSla warto$¢ po-
zostawionego przez ewakuowanych ruchomego oraz nieruchomego ma-
jatku 1 dokonaja miedzy soba rozrachunku, z uwzglednieniem rekompen-
saty. Prawo to zostato nazwane w ustawie prawem do rekompensaty i nie
obejmuje pelnego odszkodowania. Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez
do o0s6b, ktore na skutek innych okoliczno$ci, majacych bezposredni
zwiazek z ta wojna, byly zmuszone opusci¢ dawne terytorium RP.
Na podstawie umowy zawartej w dniu 21 lipca 1952 r. dokonano
rozliczenia z Ukraina, Biatorusia i Litwa, a takze z ZSRR. W mysl art. 5
umowy ostatecznie uregulowano wszystkie ,,wzajemne pretensje” wyni-
kajace z uktadow migdzy tymi panstwami w znaczeniu mi¢dzynarodowym.

ewakuacji obywateli polskich z terytorium Litewskiej S.R.R. i ludnosci litewskiej z tery-
torium Polski, 4) umowa z dnia 6 lipca 1945 r. migdzy Tymczasowym Rzadem Jednosci
Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich o prawie zmiany obywatelstwa radzieckiego osob narodowosci polskiej i zydow-
skiej mieszkajacej w ZSSR i o ich ewakuacji do Polski i o prawie zmiany obywatelstwa
polskiego 0sob narodowosci rosyjskiej, ukrainskiej, biatoruskiej, rusinskiej i litewskiej
mieszkajacych na terytorium Polski i o ich ewakuacji do ZSRR.

3Z.Galicki, W sprawie rzqdowego projektu ustawy o zaliczaniu na poczet ceny
sprzedazy albo oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego
(druk sejmowy nr 1778), Ekspertyzy i opinie prawne, Biuletyn Biura Studiow i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu, Warszawa 2003, nr 4(53), s. 27-28; zob. tez uzasadnienie wyroku SN
z dnia 21 listopada 2003 r. I CK 323/02, OSNC 2004, nr 6, poz. 90.
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Mienie zabuzanskie* byto przedmiotem regulacji w wielu aktach praw-
nych. Nie doczekato si¢ jednak definicji legalnej. Obejmuje ono mienie
pozostawione na bytych terenach RP w granicach, ktore po zakonczeniu
II wojny $wiatowej nie weszly w sktad obecnego obszaru Polski. Z przy-
czyn obiektywnych i z powodu braku koncepcji finalnego rozwiazania
tej sprawy problem nie doczekat sig calkowitego 1 definitywnego rozstrzy-
gnigcia. Probe jego rozwigzania podjeta omawiana ustawa. Dla przybli-
zenia poprzednich rozwiazan prawnych, zwiazanych z rekompensata lub
zaliczeniem mienia na poczet ceny kupna badz optat za uzytkowanie wie-
czyste nieruchomosci potozonych w kraju, koniecznym jest przedstawie-
nie przepisow, ktére omawialy to zagadnienie. Naleza do nich:

1) art. 16 dekretu PKWN z dnia 6 wrzesénia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej®,

2) art. 18 i 23 dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym
1 osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta
Gdanska®,

3) art. 9 dekretu z dnia 6 grudnia 1946 r. o przekazywaniu przez
panstwo mienia nierolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego
Miasta Gdanska’,

4) art. 14 dekretu z dnia 10 grudnia 1952 r. o odstgpowaniu przez
panstwo nieruchomego mienia nierolniczego na cele mieszkaniowe oraz
na cele budownictwa indywidualnych doméw jednorodzinnych?,

5) art. 12 dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwtaszczeniu i ure-
gulowaniu innych spraw, zwiazanych z reforma rolna i osadnictwie rolnym?®,

6) art. 8 ustawy z dnia 28 maja 1957 r. o sprzedazy przez Panstwo
domoéw mieszkalnych i dziatek budowlanych',

4 Pojecie mienie zabuzanskie uzywane jest w literaturze i oznacza mienie pozostawione
przez osoby repatriowane w latach 1944-1952 z terenéw nalezacych przed II wojna
swiatowa do Rzeczypospolitej Polskiej, tzw. Kresow wschodnich wzglednie Ziem zabuzan-
skich. Z definicji tej korzysta rowniez orzecznictwo, a przyktadem sa wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego: z dnia 19 grudnia 2002 r. K 33/02, OTK ZU 2002/7A, poz. 97, Dz.U.
z 2003 . Nr 1, poz. 15 i z dnia 15 grudnia 2004 r. K 2/04, Dz.U. Nr 273, poz. 2722.

5 Dz.U. z 1945 1. Nr 3, poz. 13.

¢ Dz.U. Nr 49, poz. 279 z pbzn. zm.

” Dz.U. Nr 71, poz. 389.

8 Dz.U. Nr 49, poz. 326.

® Dz.U. z 1959 1. Nr 14, poz. 78.

1 Dz.U. Nr 31, poz. 132.
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7) art. 20 1 21 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o uporzadkowaniu
niektorych spraw zwiazanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osad-
nictwa rolnego'!,

8) art. 17b ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami
w miastach i osiedlach'?,

9) art. 81 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci®,

10) art. 16 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyj-
skiej™,

11)art. 212 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomo$ciami'?,

12) art. 6 ustawy z dnia 4 wrzesSnia 1997 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wlasnosci'®,

13) ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu
na poczet ceny sprzedazy albo optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawionych
poza obecnymi granicami panstwa polskiego!’.

Aktualne dokumenty i akty prawne konsekwentnie zmierzaja w kie-
runku realizacji rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami RP. Zostato to zaakcentowane w ,,Kierunkach pry-
watyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2006 r.”'8. Zaklada sig, ze prywa-
tyzacja mienia rolnego Skarbu Panstwa bedzie prowadzona przez Agencj¢
Nieruchomosci Rolnej, migdzy innymi przez realizacj¢ postanowien ana-

1'Dz.U. z 1989 r. Nr 58, poz. 348 z pdzn. zm.

2Dz.U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159 z pézn. zm.

3 Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 z pézn. zm.

4 Dz.U. Nr 79, poz. 363.

5 Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.

16 Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1299. Ustawa utracita moc na zasadzie art. 9 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci, Dz.U. Nr 175, poz. 1459.

7 Dz.U. z 2004 r. Nr 6, poz. 39; patrz . Le wandow ska, Rekompensaty ogra-
niczone do niemozliwosci, Rzeczpospolita z dnia 14 grudnia 2003 r., nr 265.

18 Kierunki prywatyzacji majqtku Skarbu Paristwa w 2006 r., opracowane przez
Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa Skarbu Panstwa, Warszawa 2005, s. 14; zob.
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lizowanej ustawy. Procesy reprywatyzacyjne w tym zakresie beda po-
legatly na sprzedazy mienia Zasobow Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
i przekazywanie na prywatyzacj¢ przychodow stad uzyskanych, stano-
wigcych rownowarto$¢ nieruchomosci o powierzchni nie mniejszej niz
400 tys. ha. W projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy o dziatach
administracji rzadowej z dnia 9 lutego 2006 r. (druk sejmowy nr 365)
przyjgto, ze Agencja realizuje m.in. zadania wynikajace z pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami RP, a nadzér nad nia w tym
zakresie sprawuje minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.
Prawodawca zamierza réwniez w projekcie ustawy z dnia 19 paz-
dziernika 2005 r. (druk sejmowy nr 133) okresli¢ zasady realizacji re-
kompensaty za przejgte przez panstwo nieruchomosci oraz niektore inne
sktadniki mienia (art. 1 ust. 1 ustawy)". Jednocze$nie postanawia, ze nie
obejmuje ona roszczen za mienie przejgte na terenie m.st. Warszawy na
podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytko-
waniu gruntdw na obszarze m.st. Warszawy?” oraz mienie pozostawione
poza granicami RP, w zwiazku ze zmianami terytorialnymi po II wojnie
swiatowej. Poprzedni projekt ustawy zostat ztozony 2 marca 2005 r. (druk
sejmowy nr 3789). Projektowana obecnie ustawa rozszerza zakres przed-
miotowy oraz podmiotowy. Przewiduje, ze obecnie rekompensata pole-
gajaca na wyplaceniu $wiadczenia pieni¢znego w wysokosci 15% war-

tez ,,Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa wedtug stanu na 31 grudnia 2004 r.
z dnia 2 listopada 2005 r.” (druk sejmowy nr 26), ktore obejmuje m.in. kwesti¢ ekwiwa-
lentu za mienie pozostawione za granica.

¥ Blizej M. M u s z y n1 s k i, Nacjonalizacja mienia cudzoziemcéw w Polsce a problem
rekompensaty za mienie pozostawione, Przeglad Sejmowy 2006, nr 1, s. 59. W trakcie
dyskusji sejmowej nad projektem ustawy podkreslono, Ze zostato ztozonych ponad 55 000
whnioskow reprywatyzacyjnych podwazajacych legalnos¢ decyzji administracyjnych o prze-
jeciu mienia i wnioskow z zadaniem jego zwrotu lub zaptaty odszkodowania. Z szacunko-
wych danych wynika, Ze warto$¢ roszczen sigga ok. 36 mld zt. Niedoskonato$¢ przepisow
spowodowata, ze zapadaly kontrowersyjne wyroki orzekajace pelne odszkodowanie.
W wyroku Sadu Okrggowego w Krakowie z dnia 2 kwietnia 2003 r. zasadzono od Skarbu
Panstwa sumg ponad 2 min zk; patrz DFR, Precedensowy wyrok w sprawie zabuzan,
Rzeczpospolita z dnia 3 kwietnia 2003 r., nr 79. Sad Apelacyjny w Krakowie uchylit go
w dniu 18 grudnia 2003 r. i przekazat spraweg do ponownego rozpoznania; RET, Nieko-
rzystny wyrok dla zabuzan, Rzeczpospolita z dnia 19 grudnia 2003 r., nr 295.

2 Dz.U. Nr 50, poz. 279.
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tosci przejetego mienia przystuguje osobie fizycznej, ktora byta wihasci-
cielem mienia w dniu jej przejecia, lub jej spadkobiercom. Osoba upraw-
niona moze by¢ rowniez spotka handlowa bedaca wihascicielem mienia
w dniu jego przejecia. Zakres przedmiotowy jest rozszerzony na nieru-
chomosci wraz z ich czg$ciami sktadowymi oraz na niektére inne sktad-
niki mienia w rozumieniu art. 55' i 55° oraz apteki i tabor zeglugi $ro-
dladowej, a nadto rzeczy zabytkowe. Nie podlegaja rekompensacie
przedmioty majatkowe osobiste i papiery warto§ciowe $ci§le w ustawie
wymienione. Rekompensata nie jest w zwiazku z tym odszkodowaniem
sensu stricto, stosownie do art. 361 1 363 k.c., nie stanowi bowiem
wyréwnania pelnej szkody. Prawo do rekompensaty jest niezbywalne.

Na podkreslenie zashuguje propozycja, by w przypadku cudzoziemca
byto dotaczone do wniosku notarialne poSwiadczenie, ze osoba ta zyje
w chwili jego skladania. Po$wiadczenia urzedowego beda wymagaty
kserokopie dowodu osobistego lub innego dokumentu stwierdzajacego
tozsamos¢. Postgpowanie prowadzone ma by¢ w trybie publicznoadmi-
nistracyjnym. Wiasciwym do wydania decyzji w sprawie rekompensaty
bedzie wojewoda. Spadkobierca powinien dotaczy¢ do wniosku réwniez
prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku.

Poréwnujac obie ustawy reprywatyzacyjne, mozna doj$¢ do wniosku,
7e ustawa ta jest bardziej korzystna dla osob uprawnionych niz ustawa
o rekompensatach za nieruchomosci pozostawione poza granicami pan-
stwa. Kazdy bowiem, stosownie do art. 64 ust. 1 Konstytucji RP, ma
prawo do wlasnoéci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedzicze-
nia. Zasad¢ ochrony prawa wilasnosci mozna wywies¢ takze z wyktadni
art. 295 TWE. Przepis ten nie przesadza bezposrednio o ochronie wia-
sno$ci w panstwach czlonkowskich, ale uznaje prymat wiasnosci pry-
watnej z konsekwencjami stad wynikajacymi dla swobodnej konkurencji
1wolnosci przeptywu kapitatu. Przewiduje ja natomiast art. 6 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, postanawiajac, ze Unia szanuje prawa podstawowe
zagwarantowane w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci, podpisanej] w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., oraz te,
wynikajace z tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich jako za-
sady ogdlne prawa wspdlnotowego.

Zrekompensowanie przez panstwo z wlasnych srodkéw obywatelom
polskim wartosci zabuzanskiego mienia moze nastapic¢ tylko na podstawie
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przepiséw odrebnej ustawy, a nie ukladéw republikanskich, w trybie
administracyjnym?'. Uktady republikanskie ze wzgledu na swoja tres¢ nie
stanowia zrodta uprawnien podmiotowych przesiedlonych oséb. Pod-
stawa rekompensaty sa ustawy krajowe. Nawet w przypadku ich opu-
blikowania nie stanowityby samodzielnego zrodta prawa dla osob upraw-
nionych?. W mys$l ogélnych zasad publikacja umowy migdzynarodowej
nalezy do kategorii aktow i czynnos$ci z zakresu administracji publiczne;.
Stanowi etap procesu legislacyjnego, na ktory nie przystuguje skarga do
sadu administracyjnego®.

Jest to problem o duzym znaczeniu spoteczno-gospodarczym, ponie-
waz w starostwach powiatowych pod rzadem obowiazywania art. 212
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami byto
zarejestrowanych 82 744 wnioskow zabuzan, dotyczacych wartosci
szacunkowej nieruchomosci pozostawionych poza granicami RP, na kwote
ok. 10 mld zt. Prawo do rekompensaty poczatkowo bylo dokonywane
w wyniku zaliczania na poczet ceny sprzedawanych panstwowych nie-
ruchomosci rolnych i nierolnych?. Przy dochodzeniu roszczen wiasciwy
byt tryb administracyjny z wylaczeniem drogi sadowej. Zaliczenie war-
tosci mienia pozostawionego poza granicami panstwa dokonywato sig
jedynie w trakcie sprzedazy konkretnej nieruchomosci bez wzgledu na jego
warto$¢. Dopuszczalna byla jednak droga sadowa w sprawie ustalenia

2! Patrz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2004 r. V CK 245/2004, Rzecz-
pospolita 2004, nr 278, s. C3.

2 WSA w Warszawie II SAB/Wa 285/2004, niepubl.

2 Wyrok NSA z dnia 29 maja 2003 r. I SAB 419/2002, OSP 2004, nr 7-8, poz. 90.
Glosa aprobujaca E. Lgtowska, OSP 2004, nr 7-8, s. 397; patrz D. Fre 'y, Prawo zabuzan
w rekach ministra, Rzeczpospolita z dnia 13-14 grudnia 2003 r., nr 290; S.Gebethner,
Ukdady republikanskie nie musialy by¢ ratyfikowane, Rzeczpospolita z dnia 7-8 lutego
2004 r., nr 32; ten ze, Uklady republikanskie nigdy nie byly ratyfikowane, Rzeczpospo-
lita z dnia 11 lutego 2004 r., nr 35 oraz Charakter prawny uktadow republikanskich,
Rzeczpospolita z dnia 5 lutego 2004 r., nr 30.

2 Patrz Informacja o wynikach kontroli zaspokojenia przez Skarb Panstwa roszczen
0s0b z tytutu pozostawionego mienia zabuzanskiego, opracowalta Najwyzsza Izba Kon-
troli, Delegatura we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 12 i nast.; takze postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 12 lipca 1961 . 2 CZ 70/61, Panistwo i Prawo 1962, nr 12, s. 1104;
wyrok NSA osrodek zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 7 wrze$nia 1982 r. SA/Wr 363/
82, ONSA 1982, nr 2, poz. 82; uchwata SN z dnia 17 stycznia 2002 r. IIl CZP 79/2001,
OSNC 2002, nr 10, poz. 120 i uchwata SN z dnia 5 sierpnia 2004 r. III CZP 39/2004,
OSNC 2005, nr 7-8, poz. 127.
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warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami pan-
stwa oraz warto$ci niewykorzystanego ekwiwalentu, gdy w umowie sprze-
dazy nieruchomosci i oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste cena
nabytego mienia zostata okreS$lona niezgodnie z trescia decyzji.

Prawo do zaliczenia wystepuje w doktrynie w roznych znaczeniach.
Traktuje si¢ je jako sytuacje prawna okreslajaca reguly postgpowania
w przypadku zaistnienia sytuacji wymienionej w ustawie wzglednie jako
ekspektatywe prawa wiasnosci, szczegoélne uprawnienie o charakterze
administracyjnym, czy tez sui generis prawo majatkowe o charakterze
cywilnoprawnym.

W pdzniejszym okresie ograniczono mozliwos¢ jego realizacji w wy-
niku komunalizacji nieruchomos$ci panstwowych oraz ustawowego
wylaczenia mozliwos$ci skorzystania z nieruchomosci rolnych lub woj-
skowych sprzedawanych w trybie przetargowym. Przyktadem tego jest
zakaz sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa w roku 2003 w wyniku decyzji prezesa Agencji 0 wstrzymaniu
przetargdw nieograniczonych na ich sprzedaz®®. Dopiero orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego zniosto niektore ogra-
niczenia w nabywaniu nieruchomosci przez zabuzan?. W zwiazku z tym
prezes Agencji w dniu 16 stycznia 2004 r. wycofal decyzj¢ z dnia 10
stycznia 2003 r. W ten sposob przywrdcono mozliwosc¢ zaliczania wartosci
pozostawionych nieruchomosci na poczet sprzedazy nieruchomosci sta-
nowiacych witasno$¢ Skarbu Panstwa.

Uprawnienia te zostaly rozszerzone na nabycie panstwowych nieru-
chomosci rolnych w drodze przetargu wygranego w okresie obowiazy-

3 Raport o Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
opracowany przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, Departament Reprywatyzacji i Udostep-
nienia Akcji, Warszawa 2005, s. 13 i nast.

2% Orzeczenie TK z dnia 19 grudnia 2002 r. K 32/02, Dz.U. z 2003 r. Nr 1, poz. 15;
zob. J.Kroner, Cale mienie dostepne dla zabuzan, Rzeczpospolita z dnia 20 grudnia
2002 r., nr 296; H.Federowicz, Z.Lentowicz Zabuzanie dalej czekajq, Rzecz-
pospolita z dnia 28 stycznia 2003 r., nr 23; Z. Cichon, Coraz mniej praw dla pozba-
wionych mienia, Rzeczpospolita z dnia 14-15 lutego 2004 r., nr 38; R. Nowosielski,
Gra na zwloke, Rzeczpospolita z dnia 4 wrzesnia 2003 r., nr 206; takze uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r. III CZP 25/06, niepubl.; . Lewandowska,
Zmiana przepisow nieodbiera zabuzanom praw nabytych, Rzeczpospolita z dnia 22-23
kwietnia 2006 r., nr 95.
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wania poprzednich przepiséw. Jednakze suma podlegajaca zaliczeniu nie
moze obejmowaé kwot, w ktorych granicach prawo do rekompensaty
zostalo wykonane.

Zakres podmiotowy

Zgodnie z brzmieniem art. 2 ustawy, prawo do rekompensaty przy-
stuguje wiascicielowi nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi gra-
nicami Polski, jezeli spetnia on tacznie ponizsze wymogi:

1) byt w dniu 1 wrzes$nia 1939 r. obywatelem Polski, zamieszkiwatl
w tym dniu na bytym terytorium RP oraz opuscit je w zwiazku z wojna
rozpoczeta w 1939 1. wzglednie na podstawie innych okolicznos$ci z nia
zwigzanych (art. 1 ustawy),

2) posiada obywatelstwo polskie.

Obowiazek ustawowy, gwarantujacy zaliczenie warto§ci mienia nie-
ruchomego pozostawionego poza granicami panstwa, zostat doprecyzo-
wany licznymi orzeczeniami Sadu Najwyzszego pod rzadem obowiazy-
wania art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarowaniu
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomos$ci. W uchwale sktadu siedmiu
sedziéw SN z dnia 10 kwietnia 1991 r. IIl CZP 84/90%" zajeto stanowisko,
ze prawo zaliczenia warto$ci mienia nieruchomego pozostawionego na
terenach niewchodzacych w sklad obecnego obszaru Polski przystuguje
obywatelom polskim zamieszkatym w dniu 1 wrzesnia 1939 r. na tych
terenach, ktorzy po tym dniu opuscili je i zamieszkuja w RP. W innej
uchwale, podjetej rowniez w sktadzie siedmiu sedziow SN z dnia 30 maja
1990 1. IIT CZP 1/90%, wyrazono poglad, ze osobom repatriowanym na
podstawie umowy z dnia 25 marca 1957 r. zawartej miedzy rzadem PRL
a rzadem ZSRR?, ktoére przed dniem 1 wrzes$nia 1939 r. zamieszkiwaty
na bylych terenach Polski i pozostawily tam majatek nieruchomy, i nie
rozporzadzaly nim z przyczyn od nich niezaleznych, przystuguja upraw-
nienia do zaliczenia tego mienia.

2 OSNCP 1991, nr 8-9, poz. 97.

2 OSNCP 1990, nr 10-11, poz. 129. Podobne stanowisko prezentuje Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 czerwca 1987 r. P 1/87.

» Umowa z dnia 25 marca 1957 r. zawarta miedzy Rzadem PRL a ZSRR w sprawie
terminu i trybu dalszej repatriacji z ZSRR o0s6b narodowosci polskiej, Dz.U. Nr 47, poz. 222.
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W orzecznictwie prezentowane jest takze stanowisko, ze krag osob,
ktorym przystuguje uprawnienie do zaliczenia warto$ci mienia nierucho-
mego na pokrycie ceny sprzedazy nieruchomosci panstwowej lub uzyt-
kowania wieczystego jest kregiem zamknigtym, wykluczajacym cesje
uprawnienia na inne osoby*’. Poglad ten zostal zweryfikowany w innym
orzeczeniu, postanawiajacym, ze prawo do zaliczenia przyshuguje osobie,
ktéra nie mogta podda¢ si¢ repatriacji z powodu wywiezienia na roboty
przymusowe, a po zakonczeniu wojny powrocita do kraju’'.

Gdy nieruchomosci pozostawione poza obecnymi granicami Polski sa
przedmiotem wspotwiasnosci, prawo do rekompensaty przystuguje wszyst-
kim wspotwlascicielom spetiajacym wymogi ustawowe albo niektorym
z nich, wskazanym przez pozostatych wspotwlascicieli (art. 3 ust. 1
ustawy). W razie $mierci wlasciciela prawo do rekompensaty przystuguje
wszystkim spadkobiercom albo niektérym z nich, wskazanym przez
pozostatych spadkobiercow, jezeli posiadaja obywatelstwo polskie (art.
3 ust. 2 ustawy). Powotanie do spadku moze nastapi¢ zardéwno na
podstawie dziedziczenia ustawowego, jak rowniez testamentowego™. Nie
maja tu zastosowania przepisy o dziedziczeniu gospodarstwa rolnego,
poniewaz spadkobiercow ustala si¢ na zasadach ogdlnego porzadku
dziedziczenia. Roszczenie wzglgdem Skarbu Panstwa nie ma charakteru
wierzytelno$ci 1 wchodzi do spadku jako ,,swoista sytuacja prawna”,
w ktora wstepuja spadkobiercy na podstawie art. 922 § 1 w zw. z art.
925 k.c., tj. z chwila otwarcia spadku®.

Wskazanie osoby uprawnionej do rekompensaty w obu przypadkach
nastgpuje przez zlozenie oswiadczenia z podpisem poswiadczonym no-
tarialnie albo przed organem administracji publicznej Iub przez ztozenie
oswiadczenia w polskiej placowce konsularnej. Prawo do rekompensaty
potwierdzone na podstawie niniejszej ustawy lub odrgbnych przepisow
jest niezbywalne (art. 4 ustawy). Takie stanowisko bylto takze prezen-
towane w orzecznictwie pod rzadem poprzednio obowiazujacych prze-

3 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 22 czerwca 1989 . IIT CZP 32/89, OSNCP
1989, nr 12, poz. 187.

31 Uchwata SN z dnia 17 grudnia 1987 r. III CZP 68/87, niepubl.

32 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2001 r. IIl CZP 3/02, niepubl.

3 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 1979 r. Il CZP 63/79, OSNCP
1980, nr 1, poz. 7.
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piséw. Uwazano, ze jest uprawnieniem majatkowym nieprzenoszalnym
jako cywilne prawo o charakterze majatkowym. Nie moze wigc stanowié
wktadu niepieni¢znego w spéice kapitatowej prawa handlowego®. Od-
rebnym zagadnieniem jest, czy w kazdej sytuacji zaliczenie warto$ci
nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami Polski wchodzi
w sktad wspolnosci ustawowej, bez wzgledu na to, ktéry z matzonkow
nabyt potwierdzone prawo do rekompensaty. Inaczej méwiac, czy za-
chodzi w tym przypadku prawo surogacji. Problem ten dotyka réwniez
swiadczenia pieni¢znego wyptacanego z tego tytulu ze srodkéw Funduszu
Rekompensacyjnego. Poglady w tej mierze zaréwno w literaturze, jak i w
judykaturze sa niejednolite. Uwazam, ze nabycie praw z tytulu rekom-
pensaty zar6wno w wyniku zaliczenia, jak rowniez poprzez wyplacenie
$wiadczenia pienigznego wchodzi w sktad wspdlnoéci ustawowej®.
Potwierdzenie tego prawa nast¢puje w drodze decyzji wiasciwego
wojewody, na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o nia, ztozony najpdzniej do

3 Uchwata SN z dnia 27 marca 2001 r. I[Il CZP 3/01, OSNCP 2001, nr 11, poz. 159;
L.L. Mienie zabuzanskie nie moze by¢ aportem, Rzeczpospolita z dnia 10 maja 2001 r.,
nr 108; wyrok NSA z dnia 20 marca 2002 r. I SA 3228/01, niepubl.

3 M.Sychowicz, Prawa i obowiqzki matzonkow, [w:] H.Ciepta, B.Czech,
T.Dominczyk,S.Kalus, K. Piasecki, Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz,
wyd. 3, Warszawa 2006, s. 171; B.Dobrzanski,J.Ignatowicz, Kodeks rodzinno-
opiekunczy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 1975, s. 151 uwazaja, Ze nie ma znaczenia, czy
nabycie nastapito dzigki temu, ze matzonek byt wojskowym, czy w zwiazku z innymi
okolicznosciami dotyczacymi tylko jednego matzonka. Na potwierdzenie tego pogladu
autorzy powotali liczne orzeczenia SN; inaczej A. Z i e li1n s ki, Sktadniki majqtku wspol-
nego matzonkow w rezimie wspolnosci ustawowej, Nowe Prawo 1990, nr 10-12, s. 124-
125 oraz S.R akowski, Niektore zagadnienia uwlaszczeniowe w Swietle matzenskiego
prawa majqtkowego, Palestra 1970, nr 2, s. 31. Rowniez w judykaturze sa wyrazane
niejednolite poglady, i tak w orzeczeniu z dnia 30 listopada 1970 r. I CR 509/70, OSNCP
1971, nr 6, poz. 114, stwierdzono, Ze niezaleznie od sposobu nabycia (sprzedaz, darowi-
zna) mienia nieruchomego pozostawionego poza granicami panstwa, ktérego warto$¢
ulega zaliczeniu na pokrycie ceny nieruchomosci nabywanych od panstwa, nabycie nie-
ruchomosci pozostaje zawsze pod tytutem odptatnym. Nie zachodzi wigc surogacja po-
legajaca na nabyciu w zamian za przedmioty majatkowe nabyte w drodze darowizny.
Identycznie w orzeczeniu z dnia 7 marca 1969 r. III CZP 60/68, OSNCP 1970, nr 4, poz.
53, w przedmiocie nabycia gospodarstwa rolnego nadanego w czasie trwania malzenstwa;
odmiennie w wyroku SN z dnia 16 maja 1964 r. III CR 76/64, OSNCP 1965, nr 7-8, poz.
112, w ktorym SN przyjat zasadg surogacji, stwierdzajac, ze jezeli nieruchomos¢ nalezata
do majatku osobistego (odrgbnego), to ma miejsce surogacja i bedzie majatkiem osobistym
nabywajacego malzonka.
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dnia 31 grudnia 2008 r. Wniosek sktada wspotwiasciciel lub spadkobierca
albo wskazana osoba uprawniona do rekompensaty. Wojewoda, do kto-
rego wniosek zostat zlozony, zawiadamia o wszczgciu postgpowania
wiasciwych wojewodow ze wzgledu na miejsce zamieszkania pozosta-
tych wspotwiascicieli lub wspotspadkobiercow albo wskazanych oséb
uprawnionych do rekompensaty.

Zakres przedmiotowy

Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy, prawo do rekompensaty moze
by¢ zrealizowane poprzez:

1) zaliczenie warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi
granicami RP na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa albo ceny sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego Skarbowi Panstwa Iub optat z tytutu uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci gruntowych stanowiacych wlasnosc¢
Skarbu panstwa i ceny sprzedazy potozonych na nich budynkow oraz
innych urzadzen badz lokali czy oplaty za przeksztalcenie prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wiasnoséci nieruchomosci stanowiacych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa,

2) $wiadczenie pienigzne wyptacane ze $rodkéw Funduszu Rekom-
pensacyjnego, ktorego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa.

Przychody tego funduszu pochodza ze sprzedazy nieruchomosci
z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i1 odsetek oraz pozyczek
z budzetu panstwa w razie niedoboru tych srodkow.

Zaliczenia wartosci nieruchomosci dokonuje si¢ w wysokosci rowne;j
20% ich wartosci lub w tej samej wysokosci przystuguja §wiadczenia
pienigzne. Osobie, ktéra w ramach realizacji prawa do rekompensaty
nabyta na wiasno$¢ albo w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa lub nieruchomosci takie nabyli jej poprzednicy prawni, wyso-
kos$¢ zaliczanej kwoty oraz wysokos¢ §wiadczenia pienigznego pomniej-
sza si¢ 0 warto$¢ nabytych praw. Zaréwno organy, jak i jednostki or-
ganizacyjne oraz agencje, ktorym powierzono wykonywanie uprawnien
wiascicielskich Skarbu Panstwa, okreslajac warunki zbycia nieruchomo-
$ci, nie moga wylaczy¢ zaplaty ceny sprzedazy albo optat poprzez re-
alizacje¢ prawa do rekompensaty. Ubiegajacy si¢ o realizacj¢ tego prawa
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jest obowiazany przedtozy¢ dokumenty o pozostawieniu nieruchomosci
poza obecnymi granicami RP z przyczyn wymienionych w art. 1 ustawy
oraz okresli¢ ich rodzaj i powierzchni¢. Ponadto nalezy dotaczyé dowody
o posiadaniu obywatelstwa polskiego. Moga by¢ nimi w szczegdlnoscei:
urzgdowy opis mienia, orzeczenie wydane przez byly Panstwowy Urzad
Repatriacyjny (PUR), dokumenty urzedowe, w tym sadowe, a takze
dokumenty z archiwéw panstwowych Bialorusi, Litwy, Rosji, Ukrainy
lub innych panstw oraz wydane przez wiadze polskie dokumenty o po-
siadaniu obywatelstwa polskiego. W razie braku urzedowego opisu mienia
i orzeczenia bytego PUR, dowodami $wiadczacymi o pozostawieniu
nieruchomosci z przyczyn okreslonych w ustawie, wraz z jej opisem,
moga by¢ poswiadczenia dwoch swiadkoéw ztozone pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej za falszywe o§wiadczenie przed notariuszem, orga-
nem prowadzacym postgpowanie lub w polskiej placowce konsularnej
w kraju zamieszkania $wiadkow. Swiadkami tymi musza by¢ osoby, ktore
zamieszkiwaly w miejscowos$ci polozenia nieruchomosci poza granicami
Polski lub w miejscowosci sasiedniej. Nie moga by¢ nimi osoby bliskie
— w rozumieniu art. 4 pkt 13 u.g.n. — wlascicielom lub spadkobiercom
ubiegajacym si¢ o potwierdzenie prawa do rekompensaty.

Osoby, ktore posiadaja zaswiadczenie lub decyzje potwierdzajace prawo
do rekompensaty, wydane pod rzadem odrebnych przepiséw, i nie zre-
alizowatly tego prawa, wystepuja do wlasciwego wojewody z wnioskiem
0 ujawnienie w rejestrze wybranej formy naleznego prawa do niej. Na
decyzji lub zas§wiadczeniu wojewoda zamieszcza adnotacjg¢ o wybranej
formie realizacji prawa do rekompensaty oraz jej wysoko§¢. Wyplaty
$wiadczenia pienigznego dokonuje Bank Gospodarstwa Krajowego ze
srodkow Funduszu Rekompensacyjnego. Organy, jednostki organizacyj-
ne i agencje oraz bank, w przypadku wyplaty Swiadczenia pieni¢znego
w dniu realizacji prawa do rekompensaty przez osobg uprawniona,
umieszczaja na zaswiadczeniu lub decyzji potwierdzajacej to prawo adnotacje
o zrealizowaniu go w catosci lub czgsci. Adnotacja ta zawiera takze date,
imi¢ i nazwisko notariusza oraz oznaczenie aktu notarialnego sprzedazy
nieruchomosci lub oddania nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wie-
czyste.

Zaré6wno kwota odpowiadajaca wartosci pozostawionych nierucho-
mos$ci poza granicami panstwa, jak i kwota odpowiadajaca warto$ci
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nabytych praw, podlegaja waloryzacji na dzien realizacji prawa do rekom-
pensaty. Uprawnionego do rekompensaty zwalnia si¢ z obowiazku
whniesienia wadium do wysoko$ci kwoty nieprzekraczajacej potwierdzo-
nego prawa do niej.

Warto$¢ rynkowa nieruchomosci pozostawionych poza granicami
panstwa okresla si¢ na podstawie nieruchomosci podobnych, potozonych
na obszarze poréwnywalnych rynkow lokalnych funkcjonujacych obec-
nie w Polsce. Uwzglednia si¢ przy tym przecig¢tne ceny transakcyjne,
poréwnywalne na zasadach omoéwionych w art. 11 ustawy, wedtug stanu
na dzien ich pozostawienia i cen albo kosztéw odtworzenia na dzien
sporzadzenia wyceny. Warto$¢ nabytego prawa wilasnosci, uzytkowania
wieczystego i budynkow, a takze innych urzadzen lub lokali okresla si¢
na dzien nabycia wedtug cen i kosztow odtworzenia na dzien sporzadzenia
wyceny.

Tryb postgpowania administracyjnego

Tryb postgpowania o uzyskanie potwierdzenia prawa do rekompen-
saty zostal precyzyjnie okreslony w ustawie. Prawo do rekompensaty
w drodze decyzji wydaje wojewoda. Do wniosku o potwierdzenie nalezy
dotaczy¢ przede wszystkim dowody §wiadczace o pozostawieniu nieru-
chomosci poza obecnymi granicami RP z przyczyn wymienionych
w ustawie oraz dowody $wiadczace o posiadaniu obywatelstwa polskiego
w sytuacjach wymienionych w art. 2 i 3 ustawy. Niezaleznie od tego
nalezy przedlozy¢ inne dowody, a takze o$wiadczenia o dotychczasowym
stanie realizacji prawa do rekompensaty. W razie $mierci wlasciciela
nieruchomosci pozostawionych poza granicami panstwa, do wniosku
nalezy dotaczy¢ prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku
lub o dziale spadku albo o$wiadczenie o wskazaniu osoby uprawnione;.
Wojewoda po wszczgeiu postgpowania wzywa m.in. wnioskodawce do
wskazania form realizacji prawa do rekompensaty. W przypadku niespet-
nienia tego wymogu i pozostalych wymienionych w ustawie, wojewoda
wydaje decyzj¢ o odmowie potwierdzenia tego prawa. Na swojej decyzji
zamieszcza adnotacje o wybranej formie realizacji prawa do rekompensaty
oraz jej wysokos¢. Organem wyzszego stopnia jest minister wlasciwy
do spraw Skarbu Panstwa. Do postgpowan zakonczonych wydaniem
decyzji Iub zaswiadczen potwierdzajacych prawo do rekompensaty sto-
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suje si¢ przepisy dziatu II rozdziatu 12 i 13, z wytaczeniem art. 146 §
1 k.p.a.

Wojewodowie prowadza rejestry zawierajace dane dotyczace decyzji
lub zaswiadczen wydanych na podstawie ustawy albo odrgbnych prze-
piséw potwierdzajacych prawo do rekompensaty, a takze rejestry osob,
ktorym te prawa przystuguja oraz rejestry stanu i formy realizacji tych
praw. Prowadzone sa one w formie elektronicznej i zawieraja dane osobowe
okreslajace imig i nazwisko, imi¢ ojca, nr PESEL, a gdy go nie nadano
numer paszportu, dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdza-
jacego tozsamos$¢?s.

Przepisy przejSciowe

W mysl art. 15 ustawy, w przypadku nabycia nieruchomosci na
zasadach okreslonych w omawianej ustawie nie stosuje si¢ przepisow
rozdzialu 7, traktujacego o ustalaniu sposobu i termindéw zagospodaro-
wania nieruchomosci gruntowych na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (art. 62-66). Nie stosuje si¢
réwniez postanowienia art. 68 ust. 1-2a i 4 u.g.n., moéwiacego o stoso-
waniu bonifikat od ustalonej ceny sprzedawanej nieruchomosci i jej zwrocie
w razie zbycia. Ponadto nie maja zastosowania przepisy art. 109-111
u.g.n. o przystugujacym gminie prawie pierwokupu nieruchomosci w razie
jej sprzedazy.

Ustawodawca uregulowat kwestie zwigzane z daninami publicznymi,
wynikajacymi z realizacji prawa do rekompensaty. Zwolnit, na zasadzie
art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow
i darowizn®’, nabycie w drodze spadku prawa do rekompensaty. Uznal,
ze na mocy art. 21 ust. 1 i dodanego pkt 30a ustawy z dnia 26 lipca

3 Rozporzadzenie Ministra Skarbu Pafistwa z dnia 7 grudnia 2005 r. w sprawie wzorow
rejestrow zawierajacych dane dotyczace realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozo-
stawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 248,
poz. 210. Takze I. Lewandowska, Bez rejestrow nie bedzie rekompensat, Rzeczpo-
spolita z dnia 8 grudnia 2005 ., nr 286; M. Piasecka-Sobkiewicz, Byli wlasciciele
czekajq na wpis i pieniqdze, Gazeta Prawna z dnia 9 stycznia 2006 r., nr 6.

7 Dz.U. z 2004 1. Nr 142, poz. 1514 z pdzn. zm. Wczesniej Ministerstwo Finansow,
Departament Podatkéw Lokalnych i Katastru, w pisSmie z dnia 8 kwietnia 2004 r. LK-
173/LM/MB/04 w sprawie opodatkowania prawa do wyplaty ekwiwalentu za mienie za-

54



Realizacja prawa do rekompensaty...

1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych® wolne sa od tego
podatku przychody uzyskane z tytutu realizacji prawa do rekompensaty
przez osoby uprawnione. Zwolniono z podatku w dodanym pkt 15 art.
9 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilno-
prawnych® sprzedaz nieruchomosci, dokonana w ramach realizacji pra-
wa do rekompensaty, do wysokos$ci kwoty odpowiadajacej warto$ci zre-
alizowanego prawa do niej. Nadto na zasadzie dodanej lit. m w art. 2 ust.
1 w pkt 1 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o optacie skarbowej* nie
podlegaja jej sprawy z rekompensat w rozumieniu analizowanej ustawy.

Zgodnie z dodanym ust. 4 w art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 .
o komercjalizacji i prywatyzacji*!, osobom, o ktérych mowa w przepisach
o realizacji prawa do rekompensaty, zalicza si¢ warto$¢ pozostawionych
nieruchomosci, potwierdzona decyzja badz zaswiadczeniem, w wysoko-
$ci rownej 20% warto$ci tych nieruchomosci, na poczet naleznosci z tytutu
czeSci ceny sprzedazy przedsigbiorstwa Iub ceny sprzedazy albo optat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedacej przedmiotem
zbycia.

Ustawodawca w przepisach przej$ciowych (art. 26 ustawy) stwier-
dzit, ze ilekro¢ w odregbnych przepisach jest mowa o prawie do zaliczania
warto$ci nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego
w zwiazku z wojna rozpoczeta w 1939 r. nalezy przez to rozumieé prawo

buzanskie zajgto stanowisko, Ze prawo to nie wchodzi w sktad masy spadkowej i w zwiazku
z tym nie podlega opodatkowaniu podatkiem od spadkow i darowizn. Odmienny poglad
zostal zawarty w pismie Ministerstwa Finansow, Zastgpcy Dyrektora Departamentow
Podatkéw Bezposrednich z dnia 31 grudnia 2004 r. PB5/MC-033-99-2253/04, Biuletyn
Skarbowy 2005, nr 2, s. 22. W piSmie tym stwierdzono, ze warto$¢ uprawnienia do
zaliczenia stanowi rodzaj upustu w cenie sprzedazy albo optat z tytutu uzytkowania wie-
czystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktory ma zrekompensowaé szkodg wyrzadzona
wiascicielowi utraconej nieruchomosci lub jego spadkobiercom. Kompensacyjny charakter
naprawienia uszczerbku majatkowego wskazuje, Ze mamy do czynienia z wynagrodzeniem
szkody. W zwiazku z tym na gruncie przepiséw o podatku dochodowym od o0sob fizycz-
nych nalezy je zakwalifikowa¢ do przychodow z art. 20 ust. 1, do ktorych ma zastosowanie
art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy.

3% Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.

¥ Dz.U. z 2005 1. Nr 41, poz. 399 z pdzn. zm.

4 Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2532 z pdzn. zm.

4 Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 z pdzn. zm.
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do rekompensaty, wynikajacej z niniejszej ustawy. Jednoczes$nie posta-
nawia, ze w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, dotyczacych potwierdzenia prawa do rekom-
pensaty, stosuje si¢ przepisy analizowanej ustawy.

Konkludujac, przepisy ustawy wszechstronnie reguluja kwestie reali-
zacji prawa do rekompensaty za mienie zabuzanskie. Decydujacy wplyw
na poprawny ksztatt i tres¢ ustawy mialy orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego. W swych orzeczeniach ocenit on zgodno$¢ przepisoéw obo-
wiazujacych w chwili ich wydawania z postanowieniami Konstytucji.
W wielu przypadkach okazato sig, ze uregulowania ustawowe sa niezgod-
ne z nig?. Ustawodawca uwzglednit rowniez orzeczenia zapadte przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu, a w szczegdl-
nosci wynikajace ze skargi Broniowski przeciwko Polsce. W wyroku
z dnia 22 czerwca 2004 r. Trybunat uznal, Ze pozwane panstwo powinno
przez stosowne $rodki prawne oraz praktyki administracyjne zapewni¢
realizacj¢ prawa do rekompensaty za mienie zabuzanskie lub przyznac
réwnorzedne zado$éuczynienie, zgodne z zasadami ochrony praw wia-
snosciowych wynikajacych z art. 1 Protokotu nr 1.

Ustawa nie spehia jednak wszystkich oczekiwan osob uprawnionych,
a przede wszystkim odnoszacych si¢ do wysokosci rekompensaty za nie-
ruchomosci pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

4 Przyktadowo wymieni¢ mozna wyrok z dnia 19 grudnia 2002 r. K 33/02, Dz.U.
72003 r. Nr 1, poz. 15 iz dnia 15 grudnia 2004 r. K 2/04 o prawie do zaliczenia warto$ci
mienia zabuzanskiego, Dz.U. Nr 273, poz. 2722.

4 Rada Europy, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Sprawa Broniowski przeciwko
Polsce, skarga nr 31443/96, wyrok z dnia 22 czerwca 2004 r. dotyczacy uprawnien
zabuzanskich. W dniu 28 wrzesénia 2005 r. ETS wydat wyrok, na podstawie ktorego za-
twierdzil ugodg zawarta migdzy rzadem RP i Jerzym Broniowskim. Wyrok ten konczy
postgpowanie przed Trybunatem; takze J. Forystek, Walka zabuzan o swoje, Rzecz-
pospolita z dnia 15 wrze$nia 2003 r., nr 215, Z.Semprich, Strasburscy sedziowie
badajq dopuszczalnosé skargi, Rzeczpospolita z dnia 2-3 listopada 2002 r., nr 256;
R.Kowalska, Z zabuzanami trzeba si¢ rozliczy¢, Rzeczpospolita z dnia 23 czerwca
2004 r., nr 145.
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