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Romuald Sztyk

Notariusz jako funkcjonariusz publiczny

I. Wprowadzenie

Zasadnicza reforma obstugi prawnej spoteczenstwa i cztowieka oraz
podmiotéw stosunkéw prawnych przebiega rownolegle w prawie wspol-
notowym oraz w ustawodawstwach panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Szczegdlna role przypisuje si¢ zawodom prawniczym zaufania
publicznego, do ktorych zalicza si¢ zawod notariusza'. Brak definicji legalne;
pojecia zawodu zaufania publicznego powoduje koniecznos¢ skorzystania
z jego okre$lenia w literaturze prawniczej’. Powszechnie przyjmuje sie,
ze kategoria ,,zaufania publicznego” dotyczy przede wszystkim stopnia

! Notariat polski zostal uznany za instytucj¢ wiary publicznej ,,dziatajaca z upowaz-
nienia i pod opiekg wladz panstwowych’ dopiero w okresie ustawodawstwa napoleonskie-
go; blizej K. Skupienski, Notariat publiczny w sredniowiecznej Polsce, Lublin 1997,
s. 247; M. Kurytowicz, Rzymskie przepisy o dokumentach i czynnosciach notarial-
nych, Rejent 1996, nr 4-5, s. 34-44; D. M al e ¢, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakow
2002, s. 55.

2 Blizej M. Kulesza, Zawdd zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania publicz-
nego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania
zawodu, Warszawa 2002, s. 151; zob. W.Popiotek, Jaki notariat jest potrzebny spo-
teczenstwu i panstwu, fragment referatu wygloszonego na IlI Kongresie Notariuszy RP,
Krakow 12-15 pazdziernika 2006 r., Gazeta Prawna z 24 pazdziernika 2006 r., nr 207;
T.Erecinski, Notariat polski miedzy tradyciq a prawem wspolnotowym (w druku);
M. Pazdan, Notariat po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Rejent 2002, nr 6,
s. 28-38; A. Oleszko, Z zagadnien ustrojowych notariatu, Rejent 1993, nr 9, s. 9-27.
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zorganizowania danego zawodu i prezentowanego poziomu deontologicz-
nego?®. Przestanki te stanowig podstawe powierzenia grupie osdéb wyko-
nujacych dany zawod wykonywania w imieniu wiasnym funkcji wladz-
twa publicznego w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony*.

Zawodowi notariusza przypisuje si¢ nadto guasi-misyjnos¢®, bedaca
podstawg spehiania jego funkcji publicznej i zadah ustawowych w ra-
mach wykonywania obowiazkoéw cigzacych na organach ochrony praw-
nej. Spetnia on bowiem stata i zorganizowana dziatalnos¢ w zakresie ochrony
prawa i porzadku prawnego oraz ochrony praw podmiotowych uczest-
nikéw czynnosci notarialnych. Dziatalnos¢ ta ma charakter prewencyjny,
poniewaz odnosi si¢ do sytuacji, gdy prawa nie naruszono, a zmierza do
zapobiegania jego naruszania w przysztosci®. Zgodnie z przyjetym pogla-
dem w doktrynie obstuga prawna ma charakter sensu largo, gdyz stwarza
warunki ochrony praw oraz intereséw obywatelskich. Zapewnia réwniez

3 Blizej M. Kurytowicz, Etyczne podstawy notariatu, Rejent 2001, nr 5, s. 101-
122; E.Drozd, O potrzebie zmian w prawie notarialnym, Rejent 2001, nr 5, s. 26-42;
A.Oleszko, Starannos¢ zawodowa notariusza w swietle artykutu 80 prawa o notaria-
cie, Rejent 1997, nr 9, s. 9-21. Zwroci¢ przy tym nalezy uwage na wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z 9 listopada 2006 r. VI Aca 554/06, w ktorym podzielono poglad
Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z 7 kwietnia 2004 r. III SK 28/04, iz § 25 Kodeksu
etyki zawodowej notariusza ogranicza konkurencj¢ w tym zawodzie. Od tego wyroku
przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego; blizej M. K o siar sk i, Klient bedzie méglt ne-
gocjowaé stawki u rejenta, Rzeczpospolita z 20 listopada 2006 r., nr 270.

4 Zob. art. 17 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 2 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie, Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369.

>WJ. Wotpiuk, Zawody zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyj-
nego, |w:| Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamen-
tacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 19; R. Sztyk, Funkcja
publiczna notariatu, Rejent 1994, nr 12, s. 49-70.

6 Zakres obowiazku notariusza przy sporzadzeniu czynnosci notarialnej jest przedmio-
tem licznych opracowan w doktrynie oraz orzeczen Sadu Najwyzszego. Charakterystycz-
ne w tym wzgledzie jest orzeczenie Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia 23 czerwca
1933 r. IIT 2C 496/32 (Zbior Orzeczen 1934, poz. 132), w ktorym stwierdzono, ze
obowiazki umowne notariusza ograniczaja si¢ do takich czynnosci, ktore nie nalezg do
jego obowiazkow urzedowych, gdyz ich wykonanie nie moze by¢ przedmiotem umowy.
Sad uznal rowniez, Zze notariusz powinien zbada¢ prawdziwa wolg stron, a przy dokumen-
towaniu czynnosci notarialnych przekona¢ sig, czy uczestnicy maja ,,niezawodna wiado-
mos$¢” o stanie hipotecznym.
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podmiotom stosunkéw prawnych realizacje ich praw. Wniosek ten mozna
wyprowadzi¢ z brzmienia art. 1 § 1 pr. o not. postanawiajacego, ze
notariusz jest powotany do dokonywania czynnosci, ktorym strony sa
obowigzane lub pragng nada¢ forme notarialng (czynnosci notarialnych).
Jego obowigzek ochrony praw w znaczeniu podmiotowym jest konse-
kwencja przekazania w tym zakresie wladztwa panstwowego (okresla-
nego takze jako ,,wladztwo publiczne”), ktorego gwarantem jest przyzna-
nie w okresie wykonywania czynnosci ochrony przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym’. Pojecie funkcjonariusza publicznego
posiada r6zne znaczenie. Przykladem tego jest brzmienie art. 3 pkt 3
projektu ustawy z dnia ... 2006 r. 0 szczeg6lnych zasadach odpowiedzial-
nosci funkcjonariuszy publicznych za naruszenie prawa®. Uznano, ze jest
nim osoba dziatajaca w charakterze organu administracyjnego lub z jego
upowaznienia albo jako cztonek kolegialnego organu administracji oraz
osoba bedaca pracownikiem urzedu organu administracji’. Zgodnie z wy-
rokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 11 pazdziernika 2006 r. P 3/06'°
niedopuszczalne jest $ciganie z powodu zniewagi funkcjonariusza publicz-
nego dokonanej, publicznie lub niepublicznie, tylko wytacznie w zwiazku
Z jego czynnosciami stuzbowymi, a nie w trakcie wykonywania tych
czynnosci. Znaczy to, ze wypowiedzi zniewazajace funkcjonariusza pu-
blicznego podczas wykonywania przez niego czynnosci beda mogly by¢
Scigane z urzedu''.

Przedmiot ochrony prawnej sprawowany przez notariusza zostanie
rozszerzony z chwila wejscia w zycie nowych rozwigzan prawnych,
w tym zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie
w wersji z dnia 25 pazdziernika 2006 r. o sporzadzaniu zleconej przez
prawo czynnosci notarialnej jako aktu poswiadczenia dziedziczenia usta-

7 Blizej Cz.W.Salagierski, Pozycja notariusza w systemie organéw ochrony
prawnej, Rejent 2001, s. 180-205; por. S. Wlo dyk a, Ustrdj organéw ochrony prawnej,
Warszawa 1968, s. 9 i nast.

8 Druk sejmowy z 16 lutego 2006 r., nr 504.

’A.Lukaszewicz, Funkcjonariusz publiczny odpowie finansowo za bledy, Rzecz-
pospolita z 11 lipca 2006 r., nr 160.

10" Sentencja wyroku zostata ogloszona w Dz.U. Nr 190, poz. 1409.

W'M.Domagalski, Funkcjonariusz chroniony tylko na urzedzie, Rzeczpospolita
z 12 pazdziernika 2006 r., nr 239.
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wowego lub testamentowego, z wytaczeniem dziedziczenia na podstawie
testamentow szczegolnych'2. Mozna uznaé, ze przekazanie tych czyn-
nosci notariuszowi miesci si¢ w zakresie szeroko rozumianej ochrony
prawnej. Nie sprzeciwiaja si¢ temu postanowienia art. 175 ust. 1 Kon-
stytucji RP mowiace, ze wymiar sprawiedliwosci sprawujq sady, oraz
dyspozycja art. 77 ust. 2 tejze Konstytucji i art. 6 ust. 1 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej
w Rzymie 4 listopada 1950 r."® wraz z pdzniejszymi protokotami, jak
réwniez art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia
2000 r."

Nie okreslono, w jakiej formie prawnej ten akt ma by¢ sporzadzony.
Domniemywa¢ mozna, ze chodzi o czynnos$¢ notarialng niewymagajaca
formy aktu notarialnego. Nie wnikajac blizej w zagadnienia dotyczace tej
instytucji i ograniczajac sie do rozwazan objetych zakresem tego opra-
cowania nalezy podkresli¢, ze zarejestrowany akt poswiadczenia dziedzi-
czenia w Krajowej Radzie Notarialnej, przestany niezwlocznie przez
notariusza za posrednictwem systemu informatycznego, ma skutki pra-
womocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku. Na akcie
poswiadczenia dziedziczenia umieszcza si¢ adnotacje o dokonanej reje-

2 G.Bieniek, W sprawie nowych uprawnier: notariusza, [w:] Ksiega pamiqtkowa.
111 Kongres Notariuszy RP (w druku); T. Pietry ga, Sprawy spadkowe zalatwimy u no-
tariusza, Gazeta Prawna z 3-5 listopada 2006 r., nr 214; I. Walen c ik, Notariusz bedzie
mogl poswiadczyé spadek, Rzeczpospolita z dnia 2 listopada 2006 r., nr 256; Z.R a-
dwanski, Bez zachowku i odsetek, Gazeta Prawna z dnia 6 listopada 2006 r., nr 215,
ktory ztozyl informacje o planach pracy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w za-
kresie zmiany kodeksu cywilnego i zlikwidowania instytucji testamentu ustnego.

B Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.; patrz takze: Zielona Ksiega. Opty-
malna wizja kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Radwanski, Warszawa
2006, s. 184, gdzie zawarte jest stwierdzenie, ze ,,przyjecie w prawie unijnym zasad zu-
nifikowanego systemu krajowych rejestrow testamentéw bedzie wymaga¢ zmiany prawa
o notariacie” w razie powierzenia tej czynnosci notariuszom. Rejestracje testamentow
przewiduje Zielona Ksigga. Prawo spadkowe i testamenty Komisji Wspolnot Europejskich
z 1 marca 2005 r. SEC/2005/270, s. 12 szczegolnie w zakresie poszukiwania testamentow
redagowanych za granica. K. Grzybczyk, M.Szpunar, Notarialne poswiadczenie
dziedziczenia jako alternatywny sposob stwierdzenia praw do dziedziczenia, Rejent 2006,
nr 2, s. 44, a takze J. P az d an, Ku jednolitemu miedzynarodowemu prawu spadkowemu,
Rejent 2005, nr 3, s. 9 i nast.

4 Dz.Urz. UE C Nr 310/41 z 16 grudnia 2004 r.
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stracji, a jej brak powoduje nieskuteczno$¢ prawng tego aktu. Odmowa
jego rejestracji moze nastapi¢ tylko wéwczas, gdy w tej sprawie zostal
uprzednio wydany i zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia.
Projektodawca z nieznanych powodow nie odwotuje sie do odpowied-
niego stosowania w tym postepowaniu zasad obowigzujacych w poste-
powaniu nieprocesowym oraz w zakresie stwierdzenia nabycia spadku.
Nie jest przy tym konsekwentny, skoro jednoczesnie dokonuje w kodeksie
postepowania cywilnego nielicznych zmian majacych znaczenie formal-
noprawne. W zwiazku z tym obowiazuje tryb postgpowania przewidziany
przy odmowie sporzadzenia czynnosci notarialnej (art. 81 pr. o not.)
z konsekwencjami prawnymi tam wymienionymi. W wypadku uchylenia
aktu poswiadczenia dziedziczenia przez sad notariusz umieszcza o tym
wzmianke na tym akcie oraz niezwlocznie informuje KRN, ktéra wykresla
go z rejestru. W wyniku tego naczelny organ samorzadu notarialnego
spetia $cisle okreslone funkcje z zakresu ochrony prawnej przy rozstrzy-
ganiu spraw zleconych notariuszowi jako organowi pozasadowemu.
Obowiazek ten przekracza zakres kompetencji przewidziany w art. 40 pr.
0 not. i czyni postgpowanie nadmiernie sformalizowanym, a spehianie
funkcji ochrony prawa — pomocniczym. Prostszym rozwigzaniem byloby
na wzor innych panstw Unii Europejskiej powierzenie czynnosci rejestro-
wych wlasciwemu sadowi spadku. Poglad ten jest zgodny z zatozeniami
reformy wymiaru sprawiedliwosci o ograniczenie kognicji sadow po-
wszechnych i przekazania spraw pozbawionych elementu wymierzania
sprawiedliwosci do kompetencji innych organéw, w tym wypadku do
notariusza'e.

Zmodyfikowano takze brzmienie art. 1026 k.c., postanawiajac, ze
stwierdzenie nabycia spadku oraz notarialne poswiadczenie dziedziczenia
nie moze nastapi¢ przed uptywem 6 miesigcy od otwarcia spadku, chyba
ze wszyscy znani spadkobiercy ztozyli juz oswiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku.

Jednoczesnie projektodawca zakltada, ze czynnosci w postgpowaniu
spadkowym moze wykonywa¢ referendarz sadowy, z wylaczeniem pro-

5 Przy projekcie ustawy przedstawiono rowniez projekt rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie rejestrow aktow poswiadczenia dziedziczenia przez Krajowa
Rade Notarialna.

1¢ www.ms.gov.pl/reforma.
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wadzenia rozprawy, zabezpieczenia spadku oraz przestuchania $wiadkow
testamentu ustnego (art. 509! § 3 k.p.c.). Mieszcza si¢ one w zakresie
zadan z ochrony prawnej. Referendarz sadowy nie jest upowazniony do
rozstrzygania w sprawach po przeprowadzeniu rozprawy, czyli wydania
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, o wyjawienie przedmiotow
spadkowych, zatwierdzajace uchylenie si¢ od skutkéw prawnych oswiad-
czenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku.

Notariusz przed sporzadzeniem aktu poswiadczenia dziedziczenia spisuje
protokot dziedziczenia przy udziale ,,wszystkich os6b”, ktére moga wcho-
dzi¢ w rachubg jako spadkobiercy ustawowi lub testamentowi i sq w stanie
zglosi¢ si¢ do protokotu. W protokole dokonuje wzmianki o sporzadzeniu
aktu poswiadczenia dziedziczenia. Notariusz stwierdza nadto otwarcie
i ogloszenie zlozonego u niego testamentu, chyba ze otwarcie i ogloszenie
juz nastapito. Wprowadzono zasade (art. 649 § 1 k.p.c.), ze oglaszanie
i otwarcie testamentu moze by¢ dokonywane zardwno przez sad, jak
i notariusza, gdy ma on dowdd $mierci spadkodawcy. Konsekwencja tego
jest natozenie na kazda osobe, u ktorej znajduje si¢ testament, obowiazku
ztozenia go w sadzie spadku z chwila dowiedzenia si¢ o $mierci spad-
kodawcy, chyba ze zostal on zlozony u notariusza (art. 646 § 1 k.p.c.).

Sa to nieprocesowe czynnosci sadowe moca ustawy zlecone do
wykonania notariuszowi, jako organowi pozasadowemu, mieszczace si¢
w ogoélnym pojeciu ochrony praw.

Nalezy mie¢ na uwadze zalecenia Nr R/94/12 Komitetu Ministréw dla
panstw cztonkowskich dotyczace niezawistosci, sprawnosci i roli sadow
w zakresie stosowania wszelkich $rodkow niezbednych do przestrzega-
nia, ochrony i umacniania niezawistosci sedziow'”. Wsrod nich zaleca sig
podjecie dziatan w tym kierunku, by zaden organ pozasadowy nie mégt
podejmowaé decyzji przewidzianej prawem dla wlasciwosci saddw.

Uprawnienie to nie zostalo wymienione w art. 2 § 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych'®. Rozstrzyganie
w tych sprawach nie jest zasadnicza dziatalnoscig notariusza. Znajduja

17 Zalecenia te zostaly przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 13 pazdziernika
1994 r. na 516 posiedzeniu zastepcOw ministrow.

8 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm. W projekcie zmiany tej ustawy (druk sejmowy
nr 1057 z 13 pazdziernika 2006 r.) stwierdzono, ze z zakresu ochrony prawnej w sadach
czynnosci wykonuja rowniez referendarze sadowi i starsi referendarze sadowi.
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si¢ one pod kontrola organdéw sadowych, a wyrazem tego jest obowigzek
niezwlocznego zawiadamiania sadu spadku o dokonaniu otwarcia i ogto-
szenia testamentu z odpisem sporzadzonego protokotu (zd. 2 art. 652
k.p.c.) i o wydaniu zaswiadczenia o powotaniu wykonawcy testamentu
wraz z jego ,,wypisem” (art. 665 § 2 k.p.c.). Proponowany tryb poste-
powania nie wylacza zasady prawa do sadu, gdyz czynnosci te sporza-
dzane sa z wniosku i wyboru wnioskodawcy. Nadal zgodnie z zasada
wyrazong w art. 669 k.p.c. sad spadku wydaje postanowienie o stwier-
dzeniu nabycia spadku po przeprowadzeniu rozprawy, na ktora wzywa
whnioskodawce oraz osoby, ktore moga wchodzi¢ w rachube jako spad-
kobiercy ustawowi i testamentowi.

Oryginaly aktow poswiadczenia dziedziczenia nie moga by¢ wydawa-
ne poza miejsca ich przechowania. Powierzenie tych czynnosci notariu-
szowi projektodawca motywowal celowosciag odformalizowania istnieja-
cego trybu postepowania, jego przyspieszenia, odcigzenia wymiaru
sprawiedliwosci oraz obnizenia kosztéw spotecznych.

Pozycja notariusza w ramach ochrony prawnej ulegnie dalszemu
rozszerzeniu poprzez podjgcie wykonywania czynnosci zwigzanych z me-
diacja przewidziang w art. 183! i nast. k.p.c. Wskazuja na to przedsta-
wione okolicznosci, prowadzone prace legislacyjne, jak réwniez mody-
fikacja statusu zawodowego notariusza oraz zasad modelowych notariatu.
Zostaly one zawarte w kolejnych projektach ustaw: o postgpowaniu
dyscyplinarnym wobec 0sob wykonujacych niektoére zawody prawnicze
(druk sejmowy nr 970 z 7 wrzes$nia 2006 r., dotyczacy takze notariusza,
asesora notarialnego i aplikanta notarialnego) i o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze i niektérych innych ustaw w przedmiocie zmian w or-
ganizacji i funkcjonowaniu samorzadéw prawniczych zaufania publicz-
nego (druk sejmowy 884 z 4 sierpnia 2006 r.). Jest to wyrazny kierunek
prac ustawodawczych zmierzajacych do stusznego uznania notariusza za
funkcjonariusza publicznego rdwniez w $wietle prawa o notariacie.

7 zapowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze zostaty podjete
w trybie pilnym prace legislacyjne zmierzajace do opracowania nowego
rozwiazania prawnego w zakresie zawodoéw adwokata i radcy prawnego
jako realizacji wyrokdw Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacych nie-
zgodno$¢ niektdrych rozwiagzan przyjetych w ustawie z dnia 30 czerwca
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2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych innych
ustaw z postanowieniami art. 2 i 17 ust. 1 Konstytucji RP™.
Podstawowgq przestanka ,,zaufania publicznego” zawodu notariusza
jest rowniez zapewnienie bezpiecznego i pewnego obrotu prawnego oraz
zabezpieczenia dokumentdw notarialnych. Czyni to projekt ustawy z 2006 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie i innych ustaw w przedmiocie
ustawowego uregulowania archiwizowania dokumentacji notarialnej przez
izby notarialne, odpowiednio, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 34
ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach?. Problem ten ze wzglgdu na jego znaczenie w obrocie
krajowym i zagranicznym wymaga odrgbnego omoéwienia. Mozna jedynie
zasygnalizowac, ze stworzenie archiwow dokumentacji notarialnej jest ze
wszech miar konieczne i pilne. Wystepuja przy tym problemy natury
finansowej i organizacyjnej, ktore powinny by¢ uwzglednione w projekcie
ustawy ze wskazaniem, iz $rodki finansowe pochodzi¢ beda réwniez
z doptat budzetowych i unijnych. Projekt ustawy wymaga za$s modyfi-
kacji, w trakcie ktdrych istnieje potrzeba rozpatrzenia réznych warian-
towych rozwigzan, w tym zmodyfikowanego modelu archiwizowania
dokumentacji notarialnej pod rzadem Prawa o notariacie z 1933 r. Ko-
niecznym jest takze skorzystanie z bardzo dobrych rozwigzan prawnych
obowiazujacych we wszystkich panstwach unijnych?'.

¥ Dz.U. Nr 163, poz. 1361 z pozn. zm.; zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
z 19 kwietnia 2006 r. K 6/06, z wniosku Naczelnej Rady Adwokackiej (Dz.U. Nr 75,
poz. 529) i z 8 listopada 2006 r. K 30/06 (Dz.U. Nr 206, poz. 1522) z wniosku Krajowej
Rady Radcow Prawnych — zakwestionowane przepisy tracg moc z dniem 31 grudnia 2006 r.;
J.Kroner, Samorzqd radcowski odzyska swoje uprawnienia, Rzeczpospolita z 9 listo-
pada 2006 r., nr 262 oraz I. Wal e n cik, Jak utrzyma¢ otwarty dostep do palestry, Rzecz-
pospolita z 10-12 listopada 2006 r., nr 263; T.Pietry ga, Latwiej na aplikacje, Gazeta
Prawna z 10-12 listopada 2006 r., nr 219.

2 Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1396 z pdzn. zm.

2l Ustawodawca przyjat zasade przekazywania dokumentacji zawodowej naczelnemu
organowi samorzadu zawodowego. Uczynil to w art. 37b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 komornikach sadowych i egzekucji, (Dz.U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191), zobowiazujac
Krajowa Rad¢ Komornicza do archiwizowania dokumentacji zakonczonych spraw przez
komornikow.
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II. Przedsigbiorczos$¢ i uslugi prawne wewnatrz Wspolnoty

Zgodnie z art. 43 TWE ograniczenia swobody przedsiebiorczosci
obywateli jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego sg zakazane w ramach postanowien traktatu. Zasada
ta nie ma zastosowania do dziatalnosci, ktéra w jednym z panstw czton-
kowskich jest zwigzana chocby przejsciowo z wykonywaniem wiadzy
publicznej. Rada moze jednak wylaczy¢ niektore rodzaje dziatalnosci ze
stosowania powyzszych postanowien (art. 45 TWE). Zakazane sg takze
ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug wewnatrz Wspoélnoty
w odniesieniu do obywateli panstwa cztonkowskich majacych swe przed-
sigbiorstwo w panstwie Wspdlnoty innym niz panstwo odbiorcy $wiad-
czenia (art. 46 TWE). W orzecznictwie Trybunalu wyksztalcit si¢ poglad,
7e swoboda $wiadczenia ustug obejmuje uprawnienia odbiorcow ustug
do wyjazdu do innego panstwa cztonkowskiego w celu skorzystania z ushugi
w tym panstwie®. Za ushugi okreslone w art. 50 TWE nalezy rozumie¢
Swiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem w zakresie obje-
tym postanowieniami o swobodnym przeptywie towaréw, kapitatu i osob.
Zalicza si¢ do nich réwniez wykonywanie ustug przez wolne zawody?.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zawodéw prawni-
czych i interesu ogoélnego w funkcjonowaniu systeméw prawnych z 23
marca 2006 r. podkresla odrebnos¢ uregulowan odnoszacych si¢ do
zawodow prawniczych. Zawiera zarowno zadania natury ogdlnej, jak
réwniez dotyczace zawodu notariusza. Wsrdd tych pierwszych powotuje
si¢ zardwno na traktat jak roéwniez orzecznictwo ETS stwierdzajace, ze:

1) niezalezno$¢, brak konfliktu interesu oraz zachowanie tajemnicy
zawodowej stanowig podstawowe wartosci w zawodach prawniczych
w przedmiocie ochrony interesu publicznego,

2) przepisy majace na celu ochrong podstawowych wartosci sa nie-
zbgdne do nalezytego wykonywania zawodow prawniczych,

3) celem zasady swobody $wiadczenia ustug, majacych zastosowanie
do zawodoéw prawniczych, jest otwarcie rynkéw krajowych przez
umozliwienie ustugodawcom i klientom skorzystania z nich,

22 Wyrok w sprawie 186/87 z 2 lutego 1989 r. orzeczenie wstegpne. Weztowe problemy
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, Warszawa 2003.

% BlizejJ. Jacy s zy n, Pojecie wolnego zawodu, Przeglad Prawa Handlowego 2000,
nr 10, s. 1-17; tenze, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004.
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4) kazda reforma zawodow prawniczych powoduje okreslone kon-
sekwencje, czgsto wykraczajace poza zasady konkurencji,

5) dla zapewnienia nalezytej ochrony praw cztowieka niezbedny jest
dostep do ustug prawniczych $wiadczonych przez niezaleznych praw-
nikéw,

6) nieuregulowana konkurencja cenowa pomigdzy osobami wykonu-
jacymi zawody prawnicze prowadzi do obnizenia jakosci $wiadczonych
ushug i jest niekorzystna dla konsumentow,

7) etyczne postepowanie*, zachowanie tajemnicy zawodowej i po-
siadanie szerokiej wiedzy specjalistycznej sa konieczne dla wlasciwego
funkcjonowania samorzadowych systemoéw korporacji zawodowych.

Na uwagg zastuguja zalecenia dla notariuszy, ktorzy powolywani sg
przez panstwa czlonkowskie do petnienia funkcji publicznej, w ramach
ktérej sporzadzaja dokumenty urzedowe o szczegdlnym znaczeniu do-
wodowym i o natychmiastowej wykonalnosci. Podkresla sie, ze nota-
riusze prowadza w imieniu panstwa liczne dziatania w przedmiocie
dochodzenia i kontroli w sprawach pozasadowej ochrony prawnej, a szcze-
goblnie przy sporzadzaniu czynnosci dotyczacych prawa spétek. Elemen-
tem charakterystycznym dla zawodu notariusza jest ,,czg¢sciowa delegacja
wladzy panstwowej” i stanowi ona znaczng czg$¢ jego dziatalnosci.

Zroznicowanie zawoddéw prawniczych w panstwach cztonkowskich
stwarza trudnosci w okresleniu pozycji zawodowej notariuszy. Podsta-
wowe kryterium rozréznienia stanowi rodzaj wykonywanych dziatalnosci
zawodowych, ktére sa odmienne w stosunku do innych panstw czton-
kowskich. W wigkszosci panstw nie ma monopolu na ustugi prawne
i wykonujg je osoby o innych zawodach prawniczych, prowadzace
wyspecjalizowang dziatalno$¢. Tak np. w Hiszpanii prawnik poza swoim
zawodem abogado zajmuje si¢ prawem pracy. Odwrotnie w Niemczech,
gdzie Syndikusanwalt $wiadczy wylacznie ustugi w zakresie poradnictwa
prawnego. W niektdérych panstwach zawody prawnicze jak asesor fiscal
w Hiszpanii, radca prawny w Belgii, prawnik podatkowy w Holandii, nie

# Kodeks etyczny europejskich prawnikow z 28 pazdziernika 1988 r. zostat znowe-
lizowany na sesji plenarnej Rady Adwokatow i Stowarzyszen Prawniczych Unii Europej-
skiej (CBBE) i stwierdza w preambule, ze funkcja prawnika naktada na niego wiele obo-
wiazkéw prawnych i moralnych. Wypelnienie tych obowiazkéw wymaga absolutnej
niezawistosci wolnej od wszelkich wplywow.
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saregulowane przepisami. Z kolei abogado del Estado w Hiszpanii pracujacy
w administracji publicznej moze prowadzi¢ prywatng dziatalnos¢. W tych
okolicznosciach za najbardziej jednolity uznaje si¢ zawdd notariusza, chociaz
w Danii nie ma notariuszy, a Public Notaries w Wielkiej Brytanii ma
ograniczony zakres obowiazkow. Szczegdlny rodzaj podziatu notariuszy
wystepuje w Niemczech, gdzie spotykamy sie z Nurnotar (wytacznie
notariusz), Anwaltsnotar (facznie Notare i Rechtsanwalt) oraz Amstnotar
(urzednik stuzby cywilne;j).

Nie wszystkie dokumenty unijne sa bezposrednio adresowane do
notariusza. Przykladem tego jest wniosek odnoszacy si¢ do decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacy na lata 2007-2013 pro-
gram szczego6towy ,,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych”
jako czes$¢ programu ogdlnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos$¢”?,
Program zawiera szereg niezmiernie waznych zalecen, takze dla notariu-
szy, jak rozwijanie kontaktow pomigdzy organami wiadzy ustawodaw-
czej, wykonawczej, sadowniczej oraz w srodowisku prawniczym (art. 2
ust. 1 lit. d). Zaktada si¢ propagowanie systemoéw prawniczych w pan-
stwach czlonkowskich na catym terytorium Unii Europejskiej (bez kon-
troli granicznej), na ktérym obowigzuje jedna waluta oraz zasada swo-
bodnego przeptywu oséb, ustug towaréw i kapitatu (art. 2 ust. 1 lit. b).
Wsréd adresatow otwartego programu wymienia si¢ szereg podmiotow
prywatnych i publicznych oraz generalnie przedstawicieli ,,Srodowisk
prawniczych”, pomijajac zawdd notariusza (art. 7). Domniemywac mozna,
ze miesci sie on w pojeciu Srodowiska prawniczego.

Przepisy prawa unijnego pozwalaja na wyodr¢bnienie nastgpujacych
zawodoéw prawniczych:

1. Zawody prawnicze, wobec ktorych stosuje si¢ wspdlnotowe
dyrektywy sektorowe:

a) dyrektywe Rady Nr 77/249/EWG z 22 marca 1977 r. majaca na
celu ufatwienie skutecznego korzystania przez prawnikow ze swobody
$wiadczenia ustug®. Okresla ona dziatalno$¢ zawodowa prawnikow
w panstwach cztonkowskich. Nie zalicza do nich notariuszy;

2> Dokument ten zostal opublikowany jako wniosek koncowy w komunikacie Komisji
do Rady i Parlamentu Europejskiego 6 kwietnia 2005 r., COM/2005.
% Dz.Urz. WE L Nr 78/17 z 26 marca 1977 r.
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b) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 98/5/WE z 16
lutego 1998 r. majacq na celu ulatwienie statego wykonywania zawodu
prawnika w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo uzyskania
kwalifikacji zawodowych? (w odniesieniu do Polski dyrektywa dotyczy
prawnikow wykonujacych zawody adwokata i radcy prawnego). Posta-
nowienia dyrektywy reguluja wykonywanie przez prawnikéw zawodu na
wilasny rachunek lub jako pracownikéw najemnych w panstwie czlon-
kowskim pochodzenia. Pracownik, ktéry chce wykonywa¢ zawdd praw-
nika w panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktérym uzyskat kwa-
lifikacje zawodowe, jest obowigzany do zarejestrowania si¢ we wlasciwych
organach danego panstwa.

Stosowanie w praktyce obu dyrektyw wywotuje wiele kontrowersji,
a przykladem tego sq ponizsze orzeczenia ETS. I tak w sprawie 292/86
Gullung?® z 19 stycznia 1988 r. orzeczono, ze zwolniony dyscyplinarnie
byly notariusz francuski, o podwdjnym obywatelstwie francuskim i nie-
mieckim, zarejestrowany jako Rechstanwalt w Niemczech, nie spelnia
warunkow dotyczacych ,,dobrego charakteru” wymaganego od avocat,
by podja¢ $wiadczenie ustug we Francji. W uzasadnieniu wyroku stwier-
dzono, ze swoboda zaktadania przedsigbiorstw oraz §wiadczenia ustug jest
fundamentem wspodlnotowego systemu prawnego. Muszg by¢ jednak
zachowane zasady etyki zawodowej docelowego panstwa cztonkowskie-
go. W sprawie 107/83 Klopp® z 12 lipca 1984 r. Trybunal potwierdzit,
ze traktat zezwala na prowadzenie kancelarii w innym panstwie czton-
kowskim, jednakze charakter zawodu prawnika, a szczeg6lnie adwokata,
zobowigzuje go do prowadzenia praktyki w sposob pozwalajacy na utrzy-
manie wystarczajacych kontaktéw ze swymi klientami oraz organami
sadownictwa, zgodnie z wymogami tego zawodu.

2. Zawody prawnicze, ktére zwigzane s3 ze sprawowaniem wladzy
publicznej

W stosunku do zawodu notariusza obowiazywata rezolucja Parlamen-
tu Europejskiego z 18 stycznia 1994 r. w sprawie wykonywania zawodu

2 Dz.Urz. WE L Nr 77/36 z 14 marca 1998 r.
2 Sprawa 292/86, Raporty Trybunalu Europejskiego 1988, s. 00111.
» Sprawa 107/83, Raporty Trybunalu Europejskiego 1984, s. 02971.
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notariusza we Wspolnocie®*. Wedlug postanowienia art. 45 TWE wyla-
czono z zakresu swobodnego przeptywu ustug oraz prawa do prowa-
dzenia dzialalnosci zawody zwiazane ze sprawowaniem wiadzy publicz-
nej. Zgodnie z postanowieniem art. 2 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady przyjetej 8 listopada 2006 r. w sprawie ustug na
rynku wewnetrznym®! nie ma ona zastosowania do ustug $wiadczonych
przez notariuszy i komornikoéw powotanych na mocy aktu urzedowego.
Jednoczesnie w art. 3 ust. 1 postanowiono, ze w razie zaistnienia kolizji
migdzy przepisami dyrektywy a innymi wspo6lnotowymi aktami prawnymi
w zakresie dziatalnosci ustugowej w okreslonych dziedzinach lub w ramach
danych zawoddw pierwszenstwo maja przepisy innych wspdlnotowych
aktow prawnych dotyczacych tych dziedzin lub zawoddéw. Aktami tymi
sa dyrektywa Nr 96/71/WE, rozporzadzenie Rady Nr 1408/71 EWG,
dyrektywa Rady Nr 89/552/EWG z 3 pazdziernika 1989 r. oraz dyrektywa
Nr 2005/36/WE. Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa ta nie dotyczy zasad
migdzynarodowego prawa prywatnego, a przede wszystkim regulujacego
zobowiazania umowne i pozaumowne. Ustuga, w $wietle art. 4 omawianej
dyrektywy, jest wszelka dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na wiasny
rachunek, zwykle $wiadczona za wynagrodzeniem, zgodzie z art. 50
TWE. Dyrektywa odnosi si¢ tylko do ustug swiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym, za$ ustugi uzytecznosci publicznej nie sa nig
objete za wyjatkiem ustug pocztowych oraz ustug dostarczania elektrycz-
nosci, gazu i wody. Odmiennie zdefiniowano swobodg swiadczenia ustug
w art. 11I-144 (dawny art. 49 TWE) projektu Konstytucji Unii Europej-
skiej*?, postanawiajac, ze ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug
sa zakazane w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich majacych
swe przedsigbiorstwo w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo
odbiorcy $wiadczenia. Za ustugi w rozumieniu konstytucji sa uznawane,
w mysl art. 11I-145 (dawny art. 50 TWE), $wiadczenia wykonywane

% Dz.Urz. UE C Nr 44 z 14 lutego 1994 r., s. 36.

31 Dyrektywa ma wej$¢ w zycie w 2010 r.; blizej Projekt opinii Komisji Prawnej dla
Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Parlament Europejski 2005, s. 4;
A.Stojewska, Polska poprze kompromis w ustugach, Rzeczpospolita z 25-26 marca
2006 r., nr 72.

32 Konstytucja — wersja z komentarzami, oprac. Jens-Peter Bond.
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zwykle za wynagrodzeniem w zakresie nieobjgtym postanowieniami
o swobodnym przeptywie towarow, kapitatu i oséb. Ustugi obejmuja tez
czynnosci wolnych zawodow.

Zagadnienia graniczne dotyczace réznych zawoddw prawniczych sa
prezentowane na przykladzie sprawy 2/74 Reynersa®, obywatela holen-
derskiego, ktéremu adwokatura belgijska odméwita wpisu na liste adwo-
katéw z uwagi na brak obywatelstwa. Trybunat ustosunkowat si¢ zardw-
no do tej kwestii, jak i pytan sadu belgijskiego i wydat orzeczenie wstepne,
w ktérym stwierdzit, ze:

— zawarty w Traktacie ogdlny zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo jest sprzeczny z zasadq swobody prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej,

— zasada roéwnego traktowania z obywatelami danego panstwa czton-
kowskiego jest jedng z podstawowych zasad prawnych Wspolnoty,

— zgodnie z Traktatem panstwa czlonkowskie moga wytaczy¢ osoby
niebedace obywatelami danego panstwa z zajmowania funkcji zwigzanych
z wykonywaniem wiadzy publicznej (art. 45 TWE).

Zawdbd adwokata nie moze by¢ traktowany jako ,,wykonywanie wladzy
publicznej’”**. W tej sprawie wystapit problem ,,pojecia granicznego” wsrod
zawodéw prawniczych wykonujacych czynnosci posiadajace element
wiadzy publicznej oraz okreslone statusem danego zawodu. Na przykta-
dzie tego orzeczenia postuzono si¢ w doktrynie zakresem dziatalnosci
notariusza wykonujacego czynnosci powierzone mu przez wiladze pu-
bliczna. Stwierdzono, ze polegaja one w szczegdlnosci na poswiadczaniu
dokumentdw i powinny by¢ wykonywane przez notariusza posiadajacego
obywatelstwo danego panstwa. Wyrazem odejscia od tej koncepcji jest
poglad Komisji Europejskiej o zniesieniu wymogu obywatelstwa i umoz-
liwienia korzystania przez obywateli wszystkich panstw cztonkowskich
z mozliwosci wykonywania zawodu notariusza w ramach swobody

33 Sprawa 2/74 Raporty Trybunatu Europejskiego 1974,s.00631; L. B ohd an, Ustugi
prawnicze w Unii Europejskiej, Krakow 2002, s. 26; E.Skrzydto-Tefelska, Swo-
bodny przeplyw o0sob a wykonywanie zawodu notariusza w Unii Europejskiej, Rejent 2000,
nr 4, s. 173-185.

3% Tezowane omdwienie najbardziej znanych wyrokow Trybunalu Sprawiedliwosci
,»Weztowe problemy w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich™,
Warszawa 2003.
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przedsiebiorczosci i przeptywu Swiadczenia ushug. Tendencja do ograni-
czenia zakresu dziatania art. 45 TWE wystapita wczesniej we Francji przez
wydanie dekretu dnia 19 lipca 2001 r. i w Holandii w zakresie zniesienia
wszelkich ograniczen w dostepie do zawodu bailliff.

Posiadanie obywatelstwa danego panstwa czlonkowskiego przez
notariusza nie byto dotychczas przedmiotem postepowania przed Trybu-
natem. Obecny status zawodowy notariusza polskiego rozszerzony o zadania
z zakresu ochrony prawnej upowaznia do uznania jego dzialalnosci na
konkurencyjnym rynku ustug prawnych za odrgbny zawod, ktérego
wykonywanie jest zwigzane z posiadaniem obywatelstwa polskiego®.
Z powodu braku uregulowan wspdlnotowych panstwa cztonkowskie po-
siadajg prawo do wlasnego okreslania dziatalnosci na swoim terytorium,
majac na uwadze obowiazujacy ustawowy porzadek praw. Musza by¢
jednak przestrzegane zasady prawa wspdlnotowego. Trzeba jednak mieé
na uwadze, ze zakaz ograniczenia swobody przedsigbiorczosci (art. 43
TWE) oraz zakaz swobodnego $wiadczenia ustug (art. 49 TWE) mozna
uzna¢ za bezposrednio skuteczne. Obowigzuje bowiem zasada, ze przepis
prawa wspdlnotowego wywotuje bezposredni skutek przed prawem
krajowym panstwa cztonkowskiego, o ile spetnia przestanki jasnosci,
precyzyjnosci, bezwarunkowosci i zupetnosci. Wylaczenie dziatalnosci
spod tych zasad nastgpuje wtedy, gdy w jednym z panstw cztonkowskich
jest ona zwiagzana, choéby przejsciowo, z wykonywaniem wiadzy pu-
blicznej (art. 45 TWE). Sprawa jest bardziej ztozona, gdy jedna osoba
wykonuje rownolegle dwa zawody, np. w Niemczech adwokata i nota-
riusza. Jezeli staniemy na stanowisku, ze w jednym zawodzie mozna
oddzieli¢ czynnosci zwigzane z wykonywaniem wiadzy publicznej od
pozostatych, to wowczas wylaczenie nie moze odnosi¢ si¢ do calego
zawodu. Nastepuje ono tylko w czasie czynnosci notarialnych zwigza-
nych z wykonywaniem wiadzy publicznej. Nie podlega ocenie pozostata
dziatalno$¢, poniewaz przepis art. 45 TWE dotyczy tylko dzialalnosci
w znaczeniu przedmiotowym, a nie traktuje o osobach wykonujacych

35 Parlamentarne Procedury Legislacyjne, Zamowienie nr 047, Zawody ,,publicznego
zaufania” w prawie wspolnotowym oraz w prawodawstwie panstw cztonkowskich (zawody
prawnicze i zwiqzane z nimi instytucje samo-regulujqce), oprac. J. Tallineau, Warszawa
2003, s. 10.
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okreslony zawod. Zasady te zostaly przeniesione do prawa krajowego,
znoszac obowigzek posiadania obywatelstwa polskiego przy wpisie na
liste adwokatow?® i radcow prawnych?’. Natomiast ustawa z dnia 5 lipca
2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikdéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej*® wdraza dyrektywe Nr 98/5/WE. Przepisy
ustawy okreslaja zasady i warunki $wiadczenia pomocy w Polsce przez
prawnikow zagranicznych. Pomoc prawna oznacza dziatalno$¢ w zakre-
sie odpowiadajacym uprawnieniom adwokata lub radcy prawnego®.
Z dobrodziejstwa ustawy w niewielkim zakresie skorzystali zagraniczni
prawnicy. Na liste adwokatéw w Polsce zostaty wpisane 32 osoby w tym
29 z Unii Europejskiej, za$ na list¢ radcéw prawnych 28 oséb w tym
23 w Warszawie. Wpisani na listy prawnicy pochodza z Republiki Fe-
deralnej Niemiec, Wielkiej Brytanii, USA i Hiszpanii. Wykonuja oni czyn-
nosci w kancelariach prawniczych zajmujacych si¢ sprawami gospodar-
czymi.

Komisja Europejska podjeta kolejna prébe uregulowania pozycji no-
tariusza wsrdd innych zawodow prawniczych w zakresie:

— zniesienia klauzul zakazujacych obywatelom panstw cztonkowskich
sprawowania ,,funkcji’ notariusza, poniewaz ograniczenia w tym zakresie
sq sprzeczne z zasadami dziatania unijnego wspdlnego rynku,

— likwidowania przepisow wprowadzajacych ograniczenie liczby
notariuszy dzialajacych na jednym terenie,

% Art. 65 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2002 r.
Nr 123, poz. 1058 z p6zn. zm.).

37 Art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2002 r.
Nr 123, poz. 1059 z p6zn. zm.).

% Dz.U. Nr 126, poz. 1069 z pdzn. zm.

¥T.Pietryga,K. Ry chter, Polski notariat nie dla obcokrajowcéw, Gazeta Prawna
z 16 pazdziernika 2006 r., nr 201; K. Rychter, Polski notariat zamkniety dla obco-
krajowcow, Gazeta Prawna z 17 pazdziernika 2006 r., nr 202; A. Stojewska, Obywa-
telstwo dyskryminuje zagranicznych notariuszy, Rzeczpospolita z 13 pazdziernika 2006 r.,
nr 240; M. R ze m e k, Nie wszyscy obywatele Unii sq rowni wobec prawa, Rzeczpospolita
z 24 pazdziernika 2006 r., nr 249; K.Sobczak, Tylko obywatel polski moze byé¢ no-
tariuszem, Rzeczpospolita z 14-15 listopada 2006 r., nr 241; M. Kosiarski, Adwokat
nie musi zna¢ jezyka kraju, w ktorym sSwiadczy ustugi, Rzeczpospolita z 21 wrzesnia
2006 r., nr 221.
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— zniesienia zadania obywatelstwa polskiego przy powotywaniu no-
tariusza jako sprzecznego z zasadg swobody przedsigbiorczosci przewi-
dzianej w art. 43 TWE.

Zdaniem Komisji Europejskiej notariusz nie wykonuje wiadzy publicz-
nej, gdyz ,,nie moze narzuci¢” decyzji sprzecznej z wola jednej ze stron
€zynnosci, hie rozpoznaje sporow i nie sprawuje wladzy w imieniu panstwa.
Zadanie obywatelstwa w tych warunkach stanowi dyskryminacje, a wy-
magany przez Polske wysoki poziom kwalifikacji zawodowych mozna
zapewni¢ przez specjalny test umiejetnosci, wzglednie poprzez wprowa-
dzenie stazu celem zapoznania si¢ z prawem krajowym. Wezwanie do
usunig¢cia uchybienia w tym zakresie z mozliwoscig przedstawienia swoich
uwag otrzymalo 17 panstw, z tym ze w stosunku do 7 panstw miato
to miejsce po raz drugi. W mysl przyjetych zasad sprawdzania stosowania
prawa wspolnotowego Komisja wydaje uzasadniona opini¢, a w razie
niezastosowania si¢ do niej w okreslonym terminie moze sprawg wnies¢
do Trybunalu Sprawiedliwosci (art. 226 TWE). Trybunat rozstrzyga, czy
panstwo uchybito jednemu ze zobowiazan, i wydaje stosowny wyrok.
Postepowanie przynaglajace do jego wykonania nastepuje wowczas, gdy
panstwo czionkowskie nie podejmie zadnych dziatan (art. 228 TWE)*®.

Z kolei w sprawie C-3/88 z 5 grudnia 1989 r.*! Trybunal orzekt, ze
zasady roéwnego traktowania zabraniaja nie tylko jawnej dyskryminacji ze
wzgledu na narodowos¢, ale réwniez innych form tego zachowania. Wyjatki
od swobody zaktadania przedsigbiorstw i swobody $wiadczenia ushug
musza ogranicza¢ sie tylko do dziatan, ktére zawieraja same w sobie
bezposredni i szczegolny zwiazek ze sprawowaniem ,,urzedowej wiadzy”.

W innej sprawie C-506/04 z 19 wrze$nia 2006 r.** Trybunal posta-
nowil, ze art. 3 dyrektywy Nr 98/5 nalezy interpretowaé w ten sposob,
ze rejestracji adwokata we wlasciwych organach innego panstwa nie
mozna uzaleznia¢ od uprzedniej kontroli umiejetnosci postugiwania sie
przez niego jezykiem uzywanym w przyjmujacym panstwie.

4 Patrz Projekt sprawdzania w sprawie stosowania prawa wspélnotowego, Parlament
Europejski 2004-2009 — wersja tymczasowa 2005/2150/INIL.

4 Orzeczenie Trybunatu z 5 grudnia 1989 r. z wniosku z 6 stycznia 1988 r. Komisji
Wspolnot Europejskich, przeciwko Republice Wloskie;j.

42 Wyrok Trybunatu (Wielka Izba) w sprawie Graham J. Wilson.
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3. Zawody prawnicze, do ktorych majg zastosowanie przepisy
prawa wspolnotowego na zasadzie rownego traktowania i wzajem-
nego uznawania dyplomow

Nalezy do nich dyrektywa Rady 89/48/EWG z 21 grudnia 1988 r.
w sprawie ogdlnego systemu uznawania dyploméw ukonczenia studiow
wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego, trwajacych co najmniej trzy lata®, ktéra wprowadzita definicje
zawodu regulowanego i regulowanej dzialalnosci. Postanowienia jej zo-
staly uzupetnione dyrektywami: Rady 92/51/EWG z 18 czerwca 1992 r.,
oraz Komisji Nr 94/38/WE z 26 lipca 1994 r., Nr 95/43/WE z 20 lipca
1995 r., Nr 97/38/WE z 20 czerwca 1997 r. oraz 2000/5/WE z 25 lutego
2005 r. w zakresie zawoddw prawniczych, jako grupy zawodow, ktorych
wykonywanie wymaga doktadnej znajomosci prawa (krajowego). Pan-
stwo czlonkowskie moze naktada¢ obowiazek stazu adaptacyjnego Iub
test umiejetnoscei (art. 4 ust. 1 lit. b)*. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 16 grudnia 2003 r. w sprawie regulacji rynku i zasad konkurencji
odnoszacej si¢ do wolnych zawoddw zawiera szczegdtowe postanowienia
regulujace te kwestie®.

III. Status zawodowy notariusza

Dotychczasowe proby zdefiniowania statusu zawodowego notariusza
przedstawione w licznych opracowaniach w doktrynie*® nie uksztattowaty
jednolitego pogladu w tym zakresie. Ustawodawca nie sprecyzowat definicji

 Dz.Urz. WE L Nr 19 z 21 stycznia 1989 r.

# Planowane jest zastapienie tej dyrektywy inna, zawierajaca doktadne zasady uzna-
wania kwalifikacji dla zawodow regulowanych; zob. propozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz. WE C 181E
z 30 lipca 2002 r.).

4 Dz.Urz. C 91E/126 z 15 kwietnia 2004 r.

4 Patrz blizej A. Oles zk o, Kryteria ,,zasady zawodowosci” w postepowaniu o po-
wolanie na stanowisko notariusza w swietle nowelizacji prawa o notariacie z dnia 30
czerwca 2005 r., Rejent 2006, nr 5, s. 44-59; M. P az d an, Zielona ksiega o dziedziczeniu
i testamentach — prepozycje odpowiedzi na pytania, Rejent 2006, nr 5,s. 16-26; M.Z. Kr o1,
Notariusz de lege ferenda, Rejent 2006, nr 5, s. 80-91; R. S ztyk, Niektore problemy
notariatu, Rejent 2006, nr 5, s. 92-121; E.Drozd, O potrzebie zmian w prawie nota-
rialnym, Rejent 2001, nr 5, s. 26-42.
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notariusza jako jednego z zawodow zaufania publicznego, wyr6zniajacego
go sposrdd innych zawodow prawniczych. Analiza dotychczasowych
rozwazan pozwala domniemywaé, ze jego status zawodowy jest przed-
stawiany poprzez pryzmat cigzacych na nim licznych obowigzkow
wynikajacych z charakteru jego dziatalnosci polegajacych na $wiadczeniu
ustug prawnych, a nie poprzez umiejscowienie jego funkcji w modelu
ustrojowym podmiotow (organdw) obstugi prawnej. Koncepcja ta zostata
zastosowana w autoprojekcie do projektu ustawy po zmianie prawa
0 notariacie w wersji z 7 sierpnia 2006 r.*” Zaproponowano nowe brzmie-
nie art. 2 § 1 pr. o not. stwierdzajace, ze notariusz jest funkcjonariuszem
publicznym, rezygnujac jednoczesnie z fundamentalnej przestanki tego
zawodu, ze ,,dziata jako osoba zaufania publicznego”, korzystajac z ochrony
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Zaliczenie notariusza do funk-
cjonariuszy publicznych nie stanowi istotnego novum, gdyz zostal nim
na mocy dyspozycji art. 115 § 13 pkt 13 k. k., a przy kolejnej nowelizacji
tego przepisu uznano go za osobe pehiaca funkcje publiczna (§ 19 tegoz
art. 115 k.k.). Sprawowanie tej funkcji wiaze si¢ z realizacja zadan pu-
blicznych notariusza i zakresem jego kompetencji wynikajacej ze sporza-
dzenia czynnosci majacych charakter dokumentow urzedowych*.
Uznanie notariusza za osobg pelniaca funkcje publiczna rodzi nastepcze
konsekwencje w zakresie podlegania zasadom okreslonym w ustawie
z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (art. 2 pkt 11 w zw. z art.
10 ust. 1 ustawy)® jezeli ustawa szczego6lna tak stanowi. Na mocy tego
upowaznienia Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowalo omawiany juz
autoprojekt do zmiany prawa o notariacie uzupethiajac go o art. 19¢ § 1
pr. o not. zobowiazujacy notariuszy do zlozenia o§wiadczenia o swoim
stanie majatkowym, dotyczacym majatku osobistego oraz objetego
matzenska wspolnoscia majatkowa. W mysl zatozen projektodawcy,
oswiadczenie powinno zawiera¢ informacj¢ o posiadanych zasobach

47 Autoprojekt Ministerstwa Sprawiedliwosci o zmianie ustawy — Prawo o notariacie,
wersja z 7 sierpnia 2006 r.

# Uzasadnienie do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 20 marca 2006 r. K 17/05,
s. 16, w ktorym skomentowano pojecie 0sob pelniacych funkcje publiczne. Sentencja
wyroku zostata ogloszona w Dz.U. Nr 49, poz. 358.

¥ Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584.
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pienig¢znych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spétkach prawa
handlowego a ponadto o nabytym przez niego albo jego matzonka od
Skarbu Panstwa albo innej panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej
mienia zbywanego w drodze przetargu. Oswiadczenie, do ktorego stosuje
si¢ odpowiedni formularz okreslony w art. 11 cyt. ustawy z 21 sierpnia
1997 1. notariusz sktada w dwoch egzemplarzach, przekazujac je wia-
sciwemu terytorialnie prezesowi rady izby notarialnej. Rada izby notarial-
nej dokonuje analizy danych zawartych w oswiadczeniu w terminie do
30 czerwca kazdego roku i przedstawia jej wyniki walnemu zgromadzeniu
notariuszy. Prezesi rad izb notarialnych sktadajq oswiadczenie Krajowej
Radzie Notarialnej, ktéra dokonuje analizy tych danych w tym samym
terminie. Oswiadczenie skfada si¢ przed uruchomieniem kancelarii, a na-
stepnie co roku do 31 marca, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego, a takze w dniu odwolania ze stanowiska notariusza. In-
formacje zawarte w o$wiadczeniu stanowig tajemnice stuzbows, chyba
ze notariusz wyrazit pisemna zgode¢ na ich ujawnienie. Moga by¢ one
ujawnione w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przez podmiot
uprawniony do odebrania oswiadczen, pomimo braku zgody notariusza.
Os$wiadczenia sg przechowywane przez okres 6 lat.

Przedstawione propozycje mieszczg si¢ w granicach powotanej usta-
wy z 21 sierpnia 1997 r., na podstawie ktdrej, na mocy odrgbnych ustaw
wprowadzono ten obowigzek w stosunku do sgdzidéw, komornikoéw
sadowych, prokuratoréw. Mozna zatem je aprobowac, jednakze pod
warunkiem wprowadzenia do projektowanej autopoprawki szeregu zmian,
korygujacych bledy merytoryczne i terminologiczne oraz znoszace sprzecz-
nosci z przyjetymi instytucjami w prawie o notariacie. Nie przewidziano,
jakie konsekwencje dyscyplinarne zostang wyciagnigte wobec notariuszy,
ktorzy ztozyli nieprawdziwe oswiadczenia wzglednie ich stan majatkowy
nie jest adekwatny do osiaganych dochodéw z prowadzonej kancelarii.
Posiadanie tych informacji przez organy samorzadu wydaje si¢ zasadne
w celu sprawdzenia przestrzegania zasady nie podejmowania dodatkowe-
g0 zajecia czy zatrudnienia takze przy rozmieszczaniu siedzib kancelarii
notarialnych. Propozycje te rozszerzaja znacznie zakres dotychczasowych
regulacji prawnych. Dotyczy to przekazania jednego egzemplarza o§wiad-
czenia przez podmiot uprawniony do jego odebrania do urzedu skarbo-
wego ze wzgledu na miejsce zamieszkania notariusza. Urzad skarbowy
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jest uprawniony do analizy danych zawartych w o$wiadczeniu, w tym
réwniez do pordwnania jego tresci z trescig uprzednio ztozonych oswiad-
czen oraz rocznych zeznan podatkowych (PIT). W razie gdy wynik analizy
budzi uzasadnione watpliwosci co do legalnosci posiadanego majatku
ujawnionego w o$wiadczeniu, urzad skarbowy kieruje sprawe do wia-
Sciwego postgpowania podatkowego, a w konsekwencji karno-skarbo-
wego. Ustosunkowano si¢ jedynie do odpowiedzialno$ci podatkowej i karno-
skarbowej, pomijajac kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (immunitet
materialny). Zakres i rozgraniczenie odpowiedzialnosci nie zostaty uregu-
lowane w prawie o notariacie, co stwarza trudnosci intepretacyjne.
Warto przy tym podkresli¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci w pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny® rozszerzono krag oséb
zaliczanych do funkcjonariuszy publicznych o referendarza sadowego,
osoby orzekajacej w organach odpowiedzialnosci zawodowej, osoby
zajmujacej kierownicze stanowiska w instytucjach samorzadowych oraz
o funkcjonariuszy publicznych innego panstwa, na zasadach wzajemnosci
albo organizacji migdzynarodowej dziatajacej na podstawie wigzacych
Rzeczpospolita Polska umow miedzynarodowych. W literaturze powstat
spoér w przedmiocie okreslenia, czy przepis prawa o notariacie jako lex
specialis ogranicza zakres ochrony notariusza jako funkcjonariusza pu-
blicznego tylko do peltnienia czynnos$ci notarialnych, czy tez odnosi sie
w ogdle do zawodu notariusza®'. Ustawodawca nie zajat zadnego stano-
wiska, czy asesor notarialny i emerytowany notariusz sa roéwniez funk-
cjonariuszami publicznymi w okresie zastgpczego pelnienia czynnosci
notarialnych. Ratio legis przemawia za traktowaniem ich jako funkcjo-
nariuszy publicznych dla zachowania niekwestionowanych prawnie
warunkéw bezpieczenstwa obrotu prawnego i ochrony ich w trakcie
wykonywania czynnosci notariusza. Nalezy przy tym podkresli¢ pozy-
tywna role, jakg odegrato wspotczesne orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego i Sadu Najwyzszego przy rozpatrywaniu kwestii odnoszacej si¢

30 Projekt ustawy Ministerstwa Sprawiedliwosci o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw w wersji z 23 listopada 2006 r. zmienia brzmienie art. 115 § 13
ust. 3 i 4 kk. — rozszerzajac krag osob uznanych za funkcjonariuszy publicznych.

U], Giezek, Odpowiedzialnosé karna notariusza w Swietle art. 231 kodeksu kar-
nego, Rejent 2006, nr 3, s. 9-39.
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do probleméw zwigzanych z wykladnig prawa o notariacie. Uczyniono
to w zdaniu odrebnym do wyroku TK z 10 grudnia 2003 r. K 49/01%,
podkreslajac, ze notariusz jako funkcjonariusz publiczny podlega wyla-
czeniu z prawa, gdy powstaja watpliwosci co do jego bezstronnosci. Ma
zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i podejmowania jakiegokol-
wiek zatrudnienia, ktoére pozostaje w sprzecznosci z jego pozycija i pel-
nieniem obowiazkdéw przewidzianych w prawie o notariacie.
Nawiazujac do uprzednich rozwazan nalezy podkresli¢, ze atrybuty
notariusza jako funkcjonariusza publicznego wynikaja stad, ze spoczywa
nanim obowigzek czuwania nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusz-
nych interesow stron oraz innych oséb, jak réwniez obowigzek urzedo-
wania w swojej kancelarii i uzywania pieczgci z wizerunkiem orta. Sktada
takze $lubowanie wedlug roty okreslonej w art. 15 § 1 pr. o not. podobnie
jak inni funkcjonariusze publiczni. Dla podkreslenia jego statusu stwierdza
sie nadto, ze jest wyspecjalizowanym funkcjonariuszem publicznym, za-
pewniajacym bezpieczenstwo obrotu prawnego. Nie powinien by¢ jed-
nak, jak podkresla autor zdania odrebnego, traktowany jako ,tajemnicza
triada” — czyli jednoczesnie jako wolny zawdd, funkcjonariusz publiczny
i odrgbna osoba zaufania publicznego. Stat si¢ w ten sposdb notariusz
Htrojksztaltnym” fenomenem polskiego systemu prawnego. Nieco od-
mienne stanowisko zajgto w uzasadnieniu wyroku, stwierdzajac, ze
notariusz jest nie tylko osoba zaufania publicznego i korzysta z ochrony
przystugujacej funkcjonariuszowi publicznemu, ale takze traktowany jest
jako funkcjonariusz publiczny w $wietle przepisow karnych.
Obligatoryjny charakter wielu czynnosci, a przede wszystkim walor
dowodowy czynnosci notarialnych (jako dokument urzedowy) stanowi
podstawowg, przestanke uczynienia z niego funkcjonariusza publicznego.
Z definicja funkcjonariusza publicznego spotykamy si¢ w prawie unijnym.
Przyktadem tego jest brzmienie art. 1 pkt a Prawnokarnej konwencji
o korupcji, sporzadzonej 27 stycznia 1999 r. w Strasburgu, w ktérym
postanowiono, Ze termin ten jest rozumiany poprzez odniesienie do definicji

32 Sentencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zostata ogloszona 18 grudnia 2003 r.,
w Dz.U. Nr 217, poz. 2142. Patrz zdanie odr¢bne s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego
B. Zdziennickiego z 10 grudnia 2003 r.; M.Z. K r 6 1, Notariusz czyli hybryda, Rzeczpo-
spolita z 23 lutego 2005 r., nr 45; Z.Kwiatkowski, Notariusz jako funkcjonariusz
publiczny w swietle nowego prawa o notariacie, Przeglad Sadowy 1993, nr 3, s. 17 i nast.
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,funkcjonariusza”, ,,urzednika publicznego”, ,,burmistrza”, ,,ministra” lub
,»sedziego” w prawie wewngtrznym, w ktorym dana osoba wykonuje tg
funkcje stosowana w prawie karnym danego panstwa®.

Odejscie zatem w propozycji autopoprawki od tradycyjnie nadanego
notariuszowi charakteru osoby zaufania publicznego nalezy przypisaé raczej
przeoczeniu niz obnizeniu jego waloréw zawodowych oraz praw i obo-
wigzkdw okreslonych w art. 17 Konstytucji RP. Zawod zaufania publicz-
nego nie doczekal si¢ definicji legalnej. W doktrynie®* uwaza sig, ze
propozycja tworzenia merytorycznej definicji wylacznie dla podkreslenia
jego pozycji w stosunku do innych zawodow, ktdre posiadajaq przestanki
zastugujace na organizowanie samorzadu jest zbedna. Trudno zgodzi¢ sie
z tym stwierdzeniem, skoro przecza temu badania opinii spotecznej na
temat zawodow zaufania publicznego®. Wynika z nich, Zze pojecie to
kojarzy sie Polakom przede wszystkim z zawodem wymagajacym od
0s6b wykonujacych go specjalnych standardow etycznych, moralnych
oraz wysokiej jakosci ustug. Przynaleznos¢ do korporacji zawodowej nie
jest uznana za immanentng ceche tych zawoddéw. Opinia publiczna podziela
postulat ograniczenia kompetencji samorzadéw zawodowych i nadzoro-
wania ich dziatalnosci przez organy administracji rzadowej, w szczegdl-
nosci w kwestii okreslania zasad deontologii zawodowej i przygotowania
kandydatow do wykonywania zawodu*®. Niektore z tych pogladéw

33 Konwencja zostata ratyfikowana ustawa z 5 czerwca 2002 r. (Dz.U. Nr 126, poz.
1066). Nalezy odnotowa¢, ze stosownie do art. 8 Cywilnoprawnej konwencji o korupcji
ratyfikowanej ustawa z 28 lutego 2002 r. (Dz.U. Nr 42, poz. 359) kazda strona zapewni
W swoim prawie wewngtrznym, aby kazda umowa lub postanowienie umowy przewidujace
korupcje byly niewazne. Dotyczy to takze zgody na zawarcie umowy wyrazonej wadliwie
na skutek aktu korupcji poprzez stworzenie mozliwosci wystapienia do sadu o uznanie
umowy za niewazng; zob. Decyzja Ramowa Rady 2003/568/WSISW z 22 lipca 2003 r.
w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym, Dz.Urz. WE L 192/54 z 30 lipca
2003 .

* M.Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania pu-
blicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania
zawodu, Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Materialy z konferencji, Warszawa 2002, s. 24
i nast.

55 Opinia spoleczna na temat zawodow zaufania publicznego. Komunikat z badan,
Centrum Badania Opinii Spotecznej BS/73/2004, Warszawa 2004, s. 2 i nast.

% . Walencik, Scislejszy nadzér ministra w imie interesu publicznego, Rzeczpo-
spolita z 19 lipca 2006 r., nr 167; A. Wyszomirska, Minister skontroluje decyzje
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wymagaja weryfikacji w konteks$cie praw i obowigzkéw notariusza
w polskim i migdzynarodowym systemie prawnym, jednakze musza by¢
brane pod uwage w procesie tworzenia modelu ustrojowego notariatu.
Nalezy mie¢ na wzglgdzie, ze podstawa zawodu zaufania publicznego jest
powierzenie przez strone jego sprawy, zawierajacej dla niego bezcenne
wartosci materialne i niematerialne osobie o specjalnych walorach pro-
fesjonalnych i etycznych. Gwarancja realizacji tej zasady jest przekazanie
samorzadom zawodowym uprawnien kontrolnych i orzeczniczych prze-
widzianych w art. 17 Konstytucji®’.

Powyzsze rozwazania nalezy odnie$¢ do definicji notariusza zawartej
w zasadach systemu notarialnego typu facinskiego Migdzynarodowej Unii
Notariatu®, w mysl ktérych notariusz jest prawnikiem i urzednikiem
panstwowym, powolanym przez panstwo w celu nadawania wiarygod-
nosci aktom prawnym i umowom w dokumentach, ktdre spisuje. Jest
takze doradca dla tych osob. W czasie spisywania aktéw notarialnych
interpretuje wole stron i adaptuje ja do przepiséw prawnych.

W historii polskiego notariatu status zawodowy notariusza oscylowat
od przyjecia zawodu urzednika panstwowego do funkcjonariusza publicz-
nego. W dekrecie Rady Regencyjnej z 3 lipca 1918 1. w okregach sadow
apelacyjnych warszawskiego, lubelskiego i wilenskiego byt traktowany
jako swego rodzaju urzednik panstwowy, niepodlegajacy przepisom ustawy
z 17 lutego 1920 r. o panstwowej stuzbie cywilnej®. Notariusz w zakresie
odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwo zwigzane z wykonywaniem
zawodu odpowiadat jak urzednik panstwowy®'. Z chwilg wejscia w zycie
prawa o notariacie z 1933 r. notariusz stal si¢ na terenie calego kraju

korporacji, Gazeta Prawna z 19 lipca 2006 r., nr 139; A. Goszczynski, Wiadza —
ryzykowny obiekt pozqdania, Rzeczpospolita z 17-18 grudnia 2005 r., nr 294.

STP.Winczorek, Samorzqdy muszq odpowiedzie¢ czynem (www.prawo.lex.pl —
4.12.2006 r.).

%8 Statut Migdzynarodowej Unii Notariatu zostat zatwierdzony przez Cztonkow Zgro-
madzenia Notariuszy w Amsterdamie 25 maja 1989 r. i zmodyfikowany w Rzymie 8
listopada 2005 r.

¥ Dz.U. Nr 7, poz. 19.

% Dz.U. Nr 21, poz. 164.

! Orzeczenia Zgromadzenia Ogdlnego Sadu Najwyzszego z 1 marca 1924 r.
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funkcjonariuszem publicznym (art. 1), z okreslona siedziba i pieczecia
z godlem panstwowym. Przy wykonywaniu swoich obowiazkow korzy-
stat z ochrony prawnej przystugujacej urzednikom panstwowym (art. 23).
Jego prawa i obowiazki, poza pewnymi réznicami w zakresie wynagro-
dzenia i emerytalnego zaopatrzenia, ksztaltowaty si¢ wedlug zasad obo-
wigzujacych urzednikdw panstwowych. Notariusz odpowiadat wowczas
na zasadzie przepisow zamieszczonych w rozdziale 41 k.k. o przestgp-
stwach urzedniczych. Zgodnie z pogladem utrwalonym w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego® przekroczenie wladzy urzgdnika w rozumieniu
dawnego art. 286 k.k. nastgpowato, gdy posiadat on ,,chociazby najbar-
dziej ograniczony zakres uprawnien” i wystapit ,,poza ilo$¢ lub jakosé
uprawnien”, jakie mu przystugiwaty. Urzednik mégt posiadac réwniez inne
uprawnienia niezwiazane z urzgdowym zakresem dzialania i nieposiadajace
,jakiegokolwiek pierwiastka wladzy”. Pojecie urzednika jako przedmiotu
ochrony prawnej nie bylo precyzyjnie okreslone®.

Podobnie we Francji notariusz jest urz¢dnikiem publicznym, ustano-
wionym dla sporzadzenia wszelkich aktow i uméw, ktorym strony pragna
lub winny nada¢ ceche autentycznos$ci, zwiazang z aktami wiladzy pu-
blicznej*. Réwniez w Japonii notariusz jest urzednikiem w ramach urzedu
panstwowego i wykonuje czynnosci notarialne w zakresie legalizacji umow
prywatnych oraz $wiadectw rejestracji spotki akcyjne;.

Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna notariusza za przewinienia zawodo-
we, w tym za oczywistq i razqca obrazg przepisoéw, nie wytacza odpo-
wiedzialnosci karnej za czyn stanowiacy przestepstwo we wskazanym
przedmiotowo zakresie®. Notariuszowi nie przystuguje bowiem immu-
nitet materialny i ponosi on odpowiedzialno$¢ karna z art. 231 § 1 k.k.
W razie zaistnienia warunkéw objetych tym przepisem.

2 Postanowienie siedmiu sedziéw SN, Zbior Orzeczen 176/35.

% Blizej M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach, Warszawa 1958,
s. 167.

% Art. 1 Zarzadzenia z 2 listopada 1945 r., powtarzajacy tre$¢ ustawy z 16 marca
1803 r.; blizej J. Yaigre, Zawodowe prawo francuskie, Paryz 1991, s. 32.

% Wyrok SN z 16 marca 2006 r. V KK 85/06 (OSN KW 2006, nr 5, poz. 51); zob.
P. Tro cka, Odpowiedzialnos¢ karna notariusza, Gazeta Prawna z 15 listopada 2006 r.,
nr 222.
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IV. Konkluzja

Istnieje pilna potrzeba rozszerzenia podjetych prac legislacyjnych na
zagadnienia zwigzane ze statusem zawodowym notariusza. Wystgpuje
szereg problemow, ktére wymagaja kompleksowego uregulowania i wspot-
czesnego uksztaltowania modelu notariatu polskiego. Wykonanie tych prac
wymaga juz przygotowania nowego projektu prawa o notariacie i objgcia
nim wszystkich probleméw, w tym nadzoru, postepowania dyscyplinar-
nego, przygotowania do zawodu oraz archiwizowania dokumentacji
notarialnej. Fragmentaryczne nowelizacje nie sa zsynchronizowane i utrwa-
laja dotychczasowa niedoskonato$¢ wystgpujaca w prawie o notariacie.
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