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Radostaw Pastuszko

Gospodarstwo rolne jako przedmiot obrotu
wlasnosciowego w celu uzyskania Swiadczen
emerytalno-rentowych

I. Wprowadzenie

Pojecie gospodarstwa rolnego jako przedmiotu obrotu cywilnopraw-
nego zajmuje istotne miejsce w pisSmiennictwie prawa cywilnego. Pod-
stawowy problem podejmowany w literaturze sprowadza si¢ do pytania,
czy w drodze jednej czynnosci prawnej moze doj$¢ do rozporzadzenia
gospodarstwem rolnym jako zorganizowang catoscia gospodarcza w ro-
zumieniu art. 55° k.c.!

Roéwniez w pismiennictwie prawa rolnego pojecie gospodarstwa rolnego
stanowi przedmiot ozywionego zainteresowania, ktore odnosi si¢ przede
wszystkim do funkcji tego pojecia oraz jego przydatnosci dla realizacji
celow w ksztaltowaniu ustroju rolnego panstwaZ.

'A. Kunicki, Gospodarstwo rolne jako przedmiot spadku, NP 1966, nr 7-8; F. Bt a -
huta,J.St. Pigtowski,J. Policzkiewicz Gospodarstwa rolne. Obrét, dziedzicze-
nie, podzial, Warszawa 1967; S. R ak o wski, Pojecie gospodarstwa rolnego w Swietle
przepisow prawa cywilnego, NP 1971, nr 11; E.K1at- G drska, Pojecie gospodarstwa
rolnego w umowie sprzedazy, Studia Prawnicze 2001, nr 3-4; D.Lobos, W sprawie
pojecia gospodarstwa rolnego w prawie handlowym, Studia luridica Agraria 2000, t. I;
J. G6recki, Gospodarstwo rolne jako przedmiot zastawu, Rejent 2003, nr 4; E. Kre-
m er, Gospodarstwo rolne w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym, Studia luridica Agra-
ria 2005, t. V.

2J.Nadler, Pojecie indywidualnego gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Wro-
cltaw 1976; R. Bud zin o wski, Gospodarstwo rolne i przedsiebiorstwo rolne, [w:] Prawo
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Waznym aspektem odnoszacym si¢ do pojgcia gospodarstwa rolnego
jest okoliczno$¢, ze ustawodawca, mimo zawarcia definicji gospodarstwa
rolnego w kodeksie cywilnym, postuguje sie powyzszym sformutowa-
niem (pojgciem) nie zawsze w tym samym znaczeniu. W pierwszym
rzedzie moze budzi¢ watpliwosci postugiwanie si¢ przez ustawodawce
okresleniem ,,zniesienie wspotwlasnosci gospodarstwa rolnego™ (art. 213-
218 k.c.). Gospodarstwo nie moze by¢ przedmiotem prawa wiasnosci
w znaczeniu cywilistycznym i nie moze tez by¢ przedmiotem wspotwla-
snosci w czgsciach utamkowych®. Gospodarstwo rolne nie jest bowiem
rzecza, lecz zbiorem rzeczy (universitas rerum), masa majatkowa niejed-
norodna, co nie pozostaje bez wplywu na podziat jako sposéb zniesienia
wspotwlasnosci?.

W orzecznictwie wskazano® réwniez, ze pojecie gospodarstwa rol-
nego moze by¢ odmiennie rozumiane na gruncie art. 55° k.c. oraz obec-
nego unormowania zawartego w art. 55* k.c.

Podstawowym uzasadnieniem dla przyjecia definicji gospodarstwa
w kodeksie cywilnym byt zamiar ustawodawcy przeciwdziatania dotych-
czasowej praktyce zbyt czestego okreslania gospodarstwa rolnego prze-
pisami o randze podstawowej (w rozporzadzeniu Rady Ministréw), cze-
stokro¢ na dorazny uzytek wynikajacy z aktualnej polityki rolnej panstwa®.
Tym wigksze watpliwosci budzi sytuacja, w ktdrej ustawodawca kreuje

rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2006, s. 50-65; R. Budzinowski, Koncepcja
gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992 oraz Pojecie gospodarstwa rol-
nego wedlug kodeksu cywilnego (rozwazania na tle art. 55 k.c.), RPEiS 1991, nr 3, s. 59-
66;A. Lichorowicz, Harmonizowanie polskiego ustawodawstwa strukturalnego w rol-
nictwie z ustawodawstwem Unii Europejskiej (na przykiadzie prawnego pojecia
gospodarstwa rolnego), PiP 1996, z. 4-5; tenze, Gospodarstwo rolne a kodeks han-
dlowy, PUG 1998, nr 7-8.

3S.Wojcik, Nowe regulacie — nowe problemy i watpliwosci, Rejent 1999, nr 8,
s. 162 i nast.

*S.Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksi¢ga druga. Wiasnosé¢ i inne
prawa rzeczowe, Warszawa 2003, s. 296.

> Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 25 marca 2003 r. T ACa 129/2003
(OSA 2003, nr 12, poz. 56) sformutowany na podstawie dotychczasowego brzmienia art.
526 k.c. Do tego pogladu ustosunkowatla si¢ E. K r e m e r, Odpowiedzialnos¢ za zobowiq-
zania zwiqzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, Krakow 2004.

¢Por. P. Bielski, Cele definiowania pojecia gospodarstwa rolnego w systemie prawa
— uwagi z perspektywy prawa handlowego, Rejent 2005, nr 10, s. 62-74.
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na gruncie pozakodeksowym (w zwiazku z obrotem wiasnosciowym)
kolejne definicje gospodarstwa rolnego w sposob czysto formalny.

Wymownym przykltadem wydaje si¢ by¢ ustawa z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego’. Mimo formalnego nawigzania
do konstytucyjnego okreslenia ,,gospodarstwo rodzinne” czy modyfiko-
wania (przez wprowadzenie m.in. normy obszarowej) kodeksowej de-
finicji gospodarstwa rolnego ustawodawca w centrum zainteresowania
stawia w istocie nieruchomosci rolne czy nawet — uzytki rolne, ktdre bez
watpienia stanowig kategori¢ jakosciowo odmienna?®.

Przedmiotem dalszych rozwazan jest okreslenie relacji miedzy definicja
gospodarstwa rolnego, jako przedmiotu obrotu wilasnosciowego, okre-
Slong w kodeksie cywilnym oraz w plaszczyznie uregulowan ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz
instytucji rent strukturalnych®. Podstawe normatywna dla rent struktu-
ralnych stanowig: ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu ob-
szarow wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej'® oraz wydane na jej
podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finan-
sowej na uzyskiwanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju obsza-
réw wiejskich!!.

7 Dz.U. Nr 64, poz. 592.

87.Truszkiewicz, Przeniesienie wlasnosci nieruchomoscirolnej w Swietle ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (czes¢ 1), Rejent 2003, nr 9, s. 48-68.

° Renty strukturalne nie sg $wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego, pehnia jednak
bardzo zblizong do $wiadczen emerytalnych funkcje socjalna, co pozwala na objgcie ich
niniejszymi rozwazaniami.

19 Dz.U. Nr 229, poz. 2273 ze zm. (dalej: ustawa o wspieraniu OW).

1 Dz.U. Nr 114, poz. 1191 ze zm. (cyt. dalej jako r.r.s.). Rozporzadzenie weszto
w zycie z dniem 1 sierpnia 2004 r. Wskazana ustawa i rozporzadzenie stanowig wykonanie
rozporzadzenia Rady Nr 1257/1999/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR).
W dniu 1 stycznia 2007 r. wejdzie w zycie rozporzadzenia Rady Nr 1698/2005/WE z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L Nr 277
z 21 pazdziernika 2005 r.), ktére uchyla rozporzadzenie Nr 1257/99. Z merytorycznego
punktu widzenia uregulowania dotyczace rent strukturalnych (,,wcze$niejszych emerytur™)
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II. Pojecie gospodarstwa rolnego

2.1. Definicja gospodarstwa rolnego w kodeksie cywilnym

1. Do kodeksu cywilnego definicja gospodarstwa rolnego trafita z dniem
1 pazdziernika 1990 r. Wedtug art. 55°k.c. za gospodarstwo rolne uwaza
si¢ grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami Iub ich czes$ciami,
urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowi¢ zorga-
nizowang cato$¢ gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego'>.

Przytoczona definicja ustawowa okresla¢ ma z zalozenia pojecie
gospodarstwa rolnego w sposéb jednolity dla stosunkéw prawnych nor-
mowanych przez kodeks cywilny'. Definicje t¢ stosuje si¢ takze do innych
aktow prawnych uzywajacych tego okreslenia, ktore nie kreuja odmien-
nych definicji gospodarstwa.

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, legalna definicja gospodar-
stwa rolnego zawarta w kodeksie cywilnym jest przejawem kompromisu
miedzy roznymi koncepcjami gospodarstwa rolnego. Przedmiotowe uje-
cie gospodarstwa rolnego jednoznacznie zmierza do eksponowania ele-
mentdw funkcjonalnych znajdujacych wyraz w przyktadowym wskaza-
niu poszczegdlnych sktadnikéw stanowiacych lub mogacych stanowié
zorganizowana cato$¢ gospodarcza. Nadal jednak podstawowe znaczenie
przypisuje si¢ tzw. gruntowej koncepcji gospodarstwa rolnego. O istnieniu
gospodarstwa rolnego decydujgq wigc grunty rolne zdefiniowane w art.
46! k.c. Pozostate sktadniki wymienione w art. 55° k.c. nie sg sktadnikami
koniecznymi i ich brak nie odbiera gruntom rolnym przymiotu gospodar-

w cyt. rozporzadzeniu nie odbiegaja od rozwiazan przyjetych w rozporzadzeniu Nr 1257/
1999. Panstwa czlonkowskie powinny jednak opracowaé¢ nowe programy strategiczne,
ktore po zaakceptowaniu przez Komisj¢ beda stanowity podstawe dla stosownych rozwia-
zan prawa krajowego (art. 11 i nast. rozp. 1698/2005). Dotychczasowe projekty progra-
mu w zakresie rent strukturalnych sg co do zasady tozsame z obecnymi rozwigzaniami.

12 Art. 553 w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408) z dniem 25
wrzesnia 2003 r.

B Q ile przepisy nie przewiduja w tym zakresie odrebnosci. Por. rdwniez uwagi zawarte
we wprowadzeniu.
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stwa rolnego, jezeli tylko same grunty stanowig lub moga stanowié
zorganizowang cato$¢ gospodarcza'®.

Zaden ze skladnikéw gospodarstwa rolnego wymienionych w art. 553
k.c., niezespolony z pozostatymi, nie nadaje sam przez si¢ gospodarstwu
cechy zorganizowanej catosci, aczkolwiek z pewnoscig posiada odrgbng
warto$¢ i moze by¢ przedmiotem obrotu'®. Oznacza to, ze brak ktore-
gokolwiek ze sktadnikow gospodarstwa rolnego (np. inwentarza zywego,
narzedzi, budynkéw itp.) wymienionych w art. 55° k.c. nie swiadczy
o tym, ze pozostale skfadniki (np. grunty) nie stanowia gospodarstwa
rolnego'®. Nabycie poszczegdlnych nieruchomosci rolnych mogacych
stanowi¢ zorganizowana cato$¢ gospodarcza stanowi zas nabycie gospo-
darstwa rolnego'’.

2. Wprowadzenie z dniem 1 pazdziernika 1990 r. definicji kodeksowe;j
w art. 553 k.c. ozywito dyskusje co do mozliwosci zawarcia umowy,
ktorej przedmiotem jest gospodarstwo rolne jako kompleks sktadnikow
stanowiacych lub mogacych stanowi¢ zorganizowana cato$¢ gospo-
darcza'®.

Okreslony w art. 55° k.c. zakres sktadnikow (poza nieruchomosciami
rolnymi) nie ma charakteru wyczerpujacego, a sama definicja gospodar-
stwa rolnego dla celow obrotu cywilnoprawnego okreslona zostata
w niepelny sposob. Odnosi si¢ to przede wszystkim do niedookreslonego
pojecia ,,zorganizowanej catosci gospodarczej”".

Wskazane zagadnienie wiaze si¢ z szerszym problemem — czy gospo-
darstwo rolne w ogdle moze stanowi¢ przedmiot obrotu cywilnopraw-
nego w drodze jednej czynnosci prawnej. Innymi stowy, czy w drodze
jednej czynnosci prawnej mozna rozporzadzi¢ ,,zorganizowang catoscia

* Wyrok NSA — OZ w Gdansku z dnia 15 marca 1995 r. SA/Gd 3078/94 (ONSA 1996,
nr 2 poz. 73).

15 Por. postanowienie SN z dnia 7 maja 1997 r. I CKN 197/97 (Wokanda 1997, nr 9,
s. 9).

1 Wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 1991 r. II SA 669/91 (ONSA 1992, nr 2, poz. 26).

17 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 25 marca 2003 r.  ACa 129/
2003 (OSA 2003, nr 12, poz. 56).

BPor. A. Stelmachowski, [w:] System prawa prywatnego. Prawo rzeczowe, t. 11,
red. T. Dybowski, Warszawa 2003, s. 327 i nast. oraz cyt. tam literatura i orzecznictwo.

Y A.Oleszko, Prawo rolne, Krakow 2004, s. 66-67.
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gospodarcza”. W literaturze przedmiotu panuje w tym wzgledzie znaczna
rozbiezno$¢ pogladdw.

Prezentowane sg wigc przekonania, ze gospodarstwo moze stanowic
przedmiot czynnosci prawnej®. Najczesciej dopuszczalnos¢ obrotu go-
spodarstwem rolnym uzasadniana jest podobienstwem sformutowania art.
55° k.c. do pojecia przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, zde-
finiowanego w art. 55' k.c. Prowadzi to do stwierdzenia, ze w drodze
jednej czynno$ci prawnej przedmiotem obrotu moze by¢ takze gospo-
darstwo rolne jako ,,zorganizowana cato$¢ gospodarcza” badz wrecz
gospodarstwo rolne jako szczego6lnego rodzaju przedsigbiorstwo rolne czy
w istocie rodzaj przedsigbiorstwa®'. Kierunek ten znajduje aprobate w orzecz-
nictwie sagdowym, czego wyrazem jest uznanie, ze gospodarstwo rolne
moze by¢ traktowane jako przedsigbiorstwo wprawiane w ruch za pomoca,
sit przyrody w rozumieniu art. 435 k.c.”

Warto przypomnie¢, ze mimo przyjecia pogladu, iz gospodarstwo moze
by¢ samodzielnym przedmiotem obrotu—nie mozna gospodarstwa uznawac
za rzecz, za czym moglyby przemawiac co najmniej niezrgcznie uzywane
przez ustawodawcg pojecia ,,wlasnos$¢” i ,,wspdtwlasnos¢ gospodarstwa
rolnego™>.

Druga grupa pogladéw koncentruje si¢ na stwierdzeniu, ze gospodar-
stwo rolne jako catos¢ nie jest przedmiotem prawa i nie mozna w od-

20 Tak: M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 44-55° k.c., Krakow 1997, s. 220
i cyt. tam literatura; A. Wolter, J.Ignatowicz, K.Stefaniuk, Prawo cywilne.
Zarys czeSci ogolnej, Warszawa 2001, s. 248; J. Str z ¢ p k a, Problematyka cywilnopraw-
na..., s. 229; 1. Gorecki, Gospodarstwo rolne jako przedmiot zastawu, Rejent 2003,
nr 4, s. 50-64, E.Skowroniska-Bocian, Prawo cywilne. Czes¢ ogolna. Zarys wy-
ktadu, Warszawa 2005, s. 142; E.Gniewek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E.
Gniewek, Warszawa 2006, s. 123; szerzej E. Kre mer, Odpowiedzialnosé za zobowig-
zania zwiqzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, Krakow 2004, s. 38 i nast.

2 Por. E.Klatt-Gorska, Pojecie gospodarstwa rolnego w umowie sprzedazy,
Studia Prawnicze 2001, nr 4, s. 92-93; E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 1997,
s. 28. Odmiennie E.Norek, Przedsiebiorstwo jako przedmiot obrotu gospodarczego,
Warszawa 1997, s. 20; por. E. Kremer, Odpowiedzialnos¢ za zobowiqzania...

22 Wyrok SA w Krakowie z dnia 22 pazdziernika 1993 r. I Acr 429/93 (niepubl.).
W wyroku z dnia 15 marca 1995 r. SA/Gd 3078/94 (ONSA 1996, nr 2, poz. 73) NSA uznat,
ze art. 55° spelnia taka samg funkcje jak art. 55! k.c. i ze — w zwiazku z tym — w obu
wypadkach stworzono mozliwos$¢ obrotu zorganizowanymi calo$ciami gospodarczymi.

B J.Gorecki, Gospodarstwo rolne..., s. 54.
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niesieniu do gospodarstwa w drodze analogii stosowa¢ art. 552 k.c. W kon-
sekwencji, nie moze by¢ ono tez przedmiotem czynnosci prawnej**. Pod-
nosi sig¢ stusznie, ze gospodarstwo jako zorganizowana catos¢ nie istnieje
bez sktadajacych si¢ na nig odrgbnych przedmiotow stosunkoéw praw-
nych?. Funkcjonalne ujecie gospodarstwa rolnego na gruncie art. 55° k.c.
ma na celu okreslenie tego gospodarstwa jako zorganizowanej jednostki
gospodarczej zdolnej do prowadzenia dziatalnosci wytwdrczej. Wydaje
si¢, ze nadal aktualny jest w tej mierze poglad J.St. Piatowskiego, iz jest
to pojecie ekonomiczno-techniczne, a nie prawne. Wskazanemu ujeciu
nie powinno si¢ przeciwstawia¢ definicji gospodarstwa sformutowanej na
podstawie kryterium wiasnosciowego. Drugie ujecie ma za$ decydujace
znaczenie zarowno dla obrotu inter vivos, jak i mortis causa (co bylto
przedmiotem wczesniejszych rozwazan)®.

W przypadku gospodarstwa rolnego przedmiotem rozporzadzenia sa
wiec poszczegdlne nieruchomosci, na ktérych gospodarstwo rolne zo-
stato zorganizowane, wraz z czesciami sktadowymi i przynaleznosciami?’.
Warto zaznaczy¢, ze takie rozwigzanie przyjgte jest powszechnie w praktyce
notarialnej*.

Mozna ponadto wyrdézni¢ niejednoznaczne stanowisko, w $wietle
ktorego postuluje si¢ poszerzenie zakresu przepisu art. 552 k.c. na go-
spodarstwo rolne, przyjmujac jednoczesnie, ze na gruncie uregulowan
pozakodeksowych gospodarstwo traktowane jest jako samodzielny przed-
miot obrotu®. W szczegolnosci ma sig¢ to odnosi¢ do przepisow z zakresu

*# Tak S.Rudnicki, [w:] S.Dmowski, S.Rudnicki, Komentarz do kodeksu
cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogolna, Warszawa 2005, s.217; K. Stefanska, Da-
rowizna gospodarstwa rolnego na rzecz matoletniego, |w:| Obrét nieruchomosciami
w praktyce notarialnej, Krakow 1997, s. 211; A.Oleszko, Prawo rolne..., s. 68.

3 S.Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego. Czesé ogéina, t. 1, Wroctaw i in.
1985, s. 424-425.

% Por. J.St.Piatowski, [w:] FBtahuta, J.St. Piatowski, J.Policzkie-
wicz, Gospodarstwa rolne..., s. 25-32.

7 S.Rudnicki, [w:] S.Dmowski, S.Rudnicki, Komentarz..., s. 217.

B A.Oleszko, Prawo rolne..., s. 260.

P R.Budzinowski, [w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2006,
s. 123-125;A. Lichorowi ¢z, Glosa do wyroku SN z dnia 7 stycznia 1992 r., OSP 1993,
nr 1, poz. 5,s. 16; A.Stelmachowski, [w:] System prawa prywatnego. Prawo rze-
czowe, t. 11, red. T. Dybowski, Warszawa 2003, s. 328 i nast.; szerzej E. Kremer,
Odpowiedzialnos¢ za zobowiqzania...
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ubezpieczenia spotecznego®. W aspekcie tym podnosi sig, ze ,,wlasnos$¢” go-
spodarstwa odnosi si¢ do zorganizowanego zespotu sktadnikéw majat-
kowych jako jednostki wytworczej, a nie przedmiotu materialnego (rze-

czy)’l.

2.2. Pojecie gospodarstwa rolnego w ustawodawstwie eme-
rytalno-rentowym

1. Definicja gospodarstwa rolnego zawarta w art. 55° k.c. ma zasad-
nicze znaczenie w dziedzinie stosunkéw cywilnoprawnych, natomiast nie
obowiazuje w dziedzinie publicznoprawnej, gdzie przepisy szczegdlne
zawieraja wlasne definicje gospodarstwa rolnego®?. Przepisy z zakresu
ubezpieczen spolecznych naleza bez watpienia do sfery prawa publicz-
nego.

Warto jednak zastanowi¢ sig¢, czy kreowane w ustawodawstwie
socjalnym definicje gospodarstwa rolnego maja rowniez zastosowanie
w aspekcie oceny waznos$ci uméw zawieranych w celu ,,przekazania
gospodarstwa” oraz ,,zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej”.
Definicja zawarta w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw ma
oczywiste znaczenie w odniesieniu do kwestii zwigzanych z powstaniem
stosunkow z ubezpieczenia spolecznego. Mozna jednak mie¢ pewne
watpliwosci, czy wprost znajduje ona zastosowanie dla okreslenia przed-
miotu umow zawieranych w zwiazku z zaprzestaniem prowadzenia dzia-
falnosci rolniczej.

2. Wedtug art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow przez gospodarstwo rolne nalezy rozumie¢ kazde
gospodarstwo stuzace prowadzeniu dziatalnosci rolniczej. Przez dzialal-

M R.Budzinowski, [w:] System prawa prywatnego. Prawo zobowiqzah — czesé
szczegotowa, t. VI, red. Panowicz-Lipska, Warszawa 2004, s. 640-641; tenze, [w:]
Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2004, s. 123-125; A.Lichorowicz,
Glosa do wyroku SN z dnia 7 stycznia 1992 r., OSP 1993, nr 1, poz. 5, s. 16; A.Stel-
machowski, [w:] System prawa prywatnego. Prawo rzeczowe, t. 111, red. T. Dybowski,
Warszawa 2003, s. 329 i nast.

31 Por. R.Budzinowski, [w:] System prawa prywatnego. Prawo zobowiqzar —
czes¢ szczegolowa..., s. 640.

328, Rudnicki, [w:] S.Dmowski, S.Rudnicki, Komentarz..., s. 217.
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nos¢ rolnicza rozumie si¢ zas$ dzialalno$¢ w zakresie produkcji roslinnej
lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskie;j,
rybnej i lesnej (art. 6 pkt 3 u.us.r.). Jak wskazuje si¢ w literaturze,
definicja zawarta we wskazanej ustawie jest definicja najblizszg art. 55°
k.c.®

Bez watpienia przytoczona definicja jest wigcej niz lakoniczna. Powsta-
je wiec pytanie, jak nalezy rozumie¢ przedmiot ,,przekazania” na gruncie
analizowanej ustawy — zarowno w odniesieniu do umowy z nastepca (art.
84 i nast. u.u.s.r.) jak i umow prawa powszechnego o skutku rozporza-
dzajacym, zawieranych w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej.

W literaturze przedmiotu zwrdcono uwagg, ze gospodarstwo (jako
przedmiot $wiadczenia w umowie z nastgpca) to zorganizowana catos$¢
stuzaca okreslonemu celowi* czy zespodt sktadnikdéw zorganizowanych
w celu prowadzenia dziatalnosci rolniczej, co pozwala na nawiazanie w tym
wzgledzie do art. 55° k.c.%

Nalezy wskaza¢ pomijane z reguly domniemanie zawarte w art. 38
pkt 1 u.u.s.r. sprowadzajace si¢ do stwierdzenia, ze ,,wtasciciel gruntow
(...) prowadzi dziatalno$¢ rolnicza™. Sam fakt bycia wilascicielem badz
posiadaczem gospodarstwa rolnego nie jest rownoznaczny z prowadze-
niem dziatalnosci rolniczej bez zaistnienia okreslonych przestanek, ale wydaje
sig, ze pozwala na wskazanie, ze podstawowe znaczenie nalezy przypisa¢
kryterium gruntowemu.

Obowiazujace przepisy o rentach strukturalnych nie podaja wiasnej
definicji gospodarstwa rolnego, jakkolwiek postuguja si¢ okresleniem
,,umowa przekazania gospodarstwa rolnego”. Wydaje sie, ze ze wzgledu
na cel tej instytucji i podstawowa przestanke uzyskania swiadczenia, jaka
jest przekazanie gospodarstwa rolnego rozumiane przede wszystkim jako
przekazanie uzytkow wchodzacych w sktad gospodarstwa” (§ 9 cyt.
rozp.), nalezy wskaza¢ na decydujaca rolg elementu gruntowego.

3 Tamze, s. 217.

3% E.Drozd, Podstawowe zagadnienia konstrukcyjne umowy z nastgpcq, Rejent
1991, nr 3, s. 17 i nast.

3 R.Budzinowski, [w:] System Prawa Prywatnego..., s. 641 i cyt. tam literatura.

3 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 24 maja 1994 r. IIl AUr 162/
94 (OSAiSN 1994, nr 7-8, poz. 60).
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W praktyce obrotu, stosownie do stanowiska Krajowej Rady Nota-
rialnej i Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa®, przyjeto wprost,
ze przedmiotem przekazania gospodarstwa rolnego w rozumieniu r.r.s.
sa nieruchomosci stanowiace wylacznie uzytki rolne w rozumieniu prze-
piséw o ewidencji gruntéw i budynkow. Wynika z tego, ze rolnik moze
pozostawi¢ sobie na wlasnos¢ lub posiadanie uzytki gruntowe wskazane
w ewidencji jako inne niz uzytki rolne, czyli m.in. grunty lesne.

II1. Gospodarstwo rolne jako przedmiot obrotu

Zwyklo si¢ przyjmowac, ze pojgcie gospodarstwa rolnego determinuje
zakres oraz sposoby rozporzadzania nieruchomosciami rolnymi wchodza-
cymi w skfad danego gospodarstwa rolnego. Ustawodawstwo emerytal-
no-rentowe nie postuguje si¢ jednak okresleniem ,,rozporzadzenie” gospo-
darstwem rolnym, a poszczegolne ustawy nawigzuja wprost do roznie
definiowanego ,,przekazania” gospodarstwa rolnego za $wiadczenia
emerytalno-rentowe. Stad w dalszych rozwazaniach zwrocimy uwage na
zaleznosci migdzy pojeciem gospodarstwa rolnego a jego rozporzadze-
niem w odniesieniu do réznego rozumienia ,,przekazania gospodarstwa
rolnego”.

Z pewna doza ostroznosci mozna od razu nawigza¢ do zagadnienia
obrotu powstatego na tle wczesniejszego stanu prawnego ustawy z dnia
14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych
i cztonkdéw ich rodzin®®. W 6wczesnym stanie prawnym jedng z prze-
stanek uzyskania $wiadczenia emerytalnego bylo ,,przekazanie gospodar-
stwa”, co mogto nastapi¢ w drodze szczegdlnej (pozakodeksowej) umowy
przekazania gospodarstwa nastgpcy badz w drodze umowy sprzedazy.

37 Stanowisko Krajowej Rady Notarialnej i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w sprawie stosowania niektorych przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy
finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych obje¢tej planem rozwoju obszarow wiejskich.
Pismo Prezesa KRN z dnia 21 grudnia 2004 r. (L.dz.05/299/04), zaakceptowane przez
zastepee prezesa ARIMR w pismie z dnia 28 grudnia 2004 r. (DOST-SMRiS/0230/41/MM/
04).

38 Tekst pierwotny — Dz.U. Nr 40, poz. 268; tekst jedn.: Dz.U. z 1989 r. Nr 24, poz.
133 ze zm. (dalej: ustawa z 1982 r.).

100



Gospodarstwo rolne jako przedmiot obrotu wlasnosciowego...

Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisow przedmiotem $wiadczenia
kazdej z tych uméw bylo wiasnie gospodarstwo rolne®.

Wedtug art. 2 pkt 4 cyt. ustawy gospodarstwo rolne obejmuje bedace
wilasnoscia (lub znajdujace si¢ w posiadaniu) tej samej osoby nierucho-
mosci rolne, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowana calos¢
gospodarcza, obejmujaca grunty rolne i lesne wraz z budynkami, urza-
dzeniami i inwentarzem oraz prawami i obowigzkami zwigzanymi z pro-
wadzeniem gospodarstwa. Ustawa miala zatem na wzgledzie gospodar-
stwo rolne w szerokim znaczeniu, a pojecie tego gospodarstwa ujete
zostato od strony ekonomicznej jako warsztat produkcyjny. Podstawo-
wym elementem gospodarstwa rolnego jest niewatpliwie nieruchomosé
lub zespot nieruchomosci rolnych, ktore stanowia lub mogg stanowic
zorganizowang cato$¢ gospodarcza.

W uchwale z dnia 7 stycznia 1992 r.** Sad Najwyzszy przyjat, ze
strony zawierajace umowge sprzedazy gospodarstwa rolnego w trybie i na
zasadach okreslonych w art. 59 ust. 1 ustawy emerytalnej z 1982 r.
w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 24 lutego 1989 r. nie mogly wylaczy¢
z nabywanego przez osobe fizyczng gospodarstwa rolnego jednego ze
sktadnikow tego gospodarstwa wymienionych w art. 2 pkt 4 ustawy.
Charakterystyczne jest, ze w rozpoznawanej sprawie ,,skfadnikami” tego
gospodarstwa byly niektore przedmioty urzadzenia domowego, jak po-
Sciel itp. Nie ulega bowiem zadnej watpliwosci, ze trudno byloby te przed-
mioty zaliczy¢ do ,,zorganizowanej calosci gospodarczej” jako elementy
wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego bedacego okreslona jednostka
produkcyjna, bowiem tylko w aspekcie ,,jednostki produkcyjnej” podtrzy-
muje sie poglad co do zorganizowanej catosci gospodarczej jako przed-
miotu obrotu inter vivos. Nie do utrzymania byloby przekonanie, ze umowa
sprzedazy gospodarstwa rolnego z uwagi na nieobjecie jej przedmiotem
wspomnianych sktadnikow jest niewazna.

Wydaje sig, ze zgodnie z przyjetym przez Sad Najwyzszy kierunkiem
wykladni, na tle przepiséw emerytalnych nalezy uzna¢, iz przedmiotem

* Definicja gospodarstwa rolnego zawarta w ustawie emerytalnej z 1982 r. nie od-
biegata w znaczacy sposob od obecnego okreslenia w kodeksie cywilnym. Istotng réznice
stanowito jedynie okreslenie minimalnej normy obszarowej, co pozostaje jednak bez
znaczenia dla podjetych rozwazan.

O TII CZP 136/91 (OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 127).
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przekazania w analizowanych umowach jest gospodarstwo rolne, ktore
dla potrzeb obrotu zostato okreslone funkcjonalnie w tym znaczeniu, ze
jednym z podstawowych celow ustaw emerytalnych jest takie ,,rozporza-
dzenie gospodarstwem”, ktore doprowadzitoby do zaprzestania prowadze-
nia dzialalnosci rolnicze;.

Wymienione nieruchomosci naleza do gospodarstwa rolnego wraz ze
wszystkimi czg$ciami sktadowymi, a wige np. gruntami pod budynkami
i innymi urzadzeniami trwale z gruntem zwiazanymi, drzewami i roslinami
(art. 48 k.c.) oraz przynaleznosciami. Na réwni z przytoczonymi elemen-
tami ustawodawca potraktowal w przytoczonej definicji gospodarstwa
rolnego inwentarz. Stosownie do art. 52 k.c. czynno$¢ prawna majaca
za przedmiot rzecz gléwna odnosi skutek takze wzgledem przynaleznosci,
chyba Ze co innego wynika z tresci czynnosci albo z przepisow szcze-
golnych. Regulq jest zatem rozporzadzenie rzecza gléwna wraz z przyna-
lezno$ciami. Brak wyraznego zaznaczenia w umowie sprzedazy gospodar-
stwa rolnego (np. odnos$nie do inwentarza) nie oznacza, ze rzeczy ruchome
nalezace w my$l omawianego art. 2 pkt 4 ustawy do gospodarstwa rolnego
moga by¢ przedmiotem obrotu, niezaleznie od losu rzeczy gldwnej.

Jak powszechnie wiadomo, w stanie prawnym obowiazujacym przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, zasada wolnosci uméw funkcjonowata ze znacznym
ograniczeniem. Przyjmowano w nawigzaniu do art. 58 k.c., ze wazna
jest kazda czynnos$¢ prawna, byle nie byla sprzeczna z ustawa lub za-
sadami wspotzycia spolecznego. Zasada swobody umoéw stanowita
podstawe do przyjecia w orzecznictwie jeszcze na tle ustawy emerytalnej
z 1977 r., ze dopuszczalna jest mozliwos¢ zawarcia w umowie przeka-
zania gospodarstwa rolnego nastgpcy postanowienia, w ktérym nastgpca
zobowiazuje sie¢ dobrowolnie $wiadczy¢ okreslone srodki utrzymania na
rzecz przekazujacego®', a takze mozliwos¢ zatrzymania przez przekazu-
jacego czgsci drobnego inwentarza.

Wydaje sig, ze wbrew przyjetemu przez SN omawianemu stanowisku,
przytoczona zasada zachowata aktualnos$¢ takze pod rzadem ustawy
z1982r.

41 Uchwata SN z dnia 3 czerwca 1982 r. Ill CZP 24/82 (OSPiKA 1983, nr 6, poz.
117).
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Nowelizacja ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r., pochodzaca z dnia 24
lutego 1989 r., wzbogacita i zréznicowala pojecie przekazania gospodar-
stwa (art. 2 pkt 6), zréwnujac z przekazaniem gospodarstwa jego sprze-
daz w wypadku, gdy rolnik nie mial nastgpcow. Umowa sprzedazy, jedna
z umow najpowszechniej stosowanych w obrocie cywilnym, z natury
rzeczy nie moze uwzgledniaé specyfiki obrotu rolnego®.

Istota omawianego problemu sprowadza si¢ do relacji zawartej w art.
2 pkt 4 ustawy z 1982 definicji gospodarstwa rolnego (jako przedmiotu
umowy) oraz art. 52 k.c., wedlug ktdrego czynno$¢ prawna majaca za
przedmiot rzecz gtéwng odnosi skutek takze wzgledem przynaleznosci,
chyba ze co innego wynika z tresci czynnosci albo z przepisow szcze-
gblnych. Strony moga wigc w czynnosci prawnej majacej za przedmiot
rzecz gléwna wylaczy¢ jej skutki wzgledem przynaleznosci. Natomiast
literalne brzmienie art. 2 ust. 4 przemawia za tym, ze w wypadku prze-
kazania gospodarstwa, przekazanie to rozciaga si¢ réwniez na przynalez-
nosci®.

W pismiennictwie prawa rolnego za przynaleznos¢ gospodarstwa
rolnego uznaje si¢ zwlaszcza sprzgt mechaniczny stuzacy prowadzacemu
gospodarstwo, inwentarz zywy i martwy. Natomiast jako cze$¢ sktadowa
traktuje sie¢ budynki trwale z gruntem zwigzane oraz uprawy.

Sad Najwyzszy wyrazil poglad o generalnym wylaczeniu przez art.
2 ust. 4 ustawy z 1982 r. dzialania art. 52 k.c. w wypadku sprzedazy
gospodarstwa dokonanej w trybie cyt. ustawy. Wydaje sie, ze wskazany
problem nie stracit na aktualnosci w obecnym stanie prawnym. Nalezy
rozrozni¢ dwie sytuacje:

1) sytuacje, w ktorej umowa sprzedazy gospodarstwa przewidziana
wart. 2 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. nie zawiera o§wiadczenia
woli stron w przedmiocie wylaczenia ze sprzedazy oznaczonych przed-
miotow — w tym wypadku tres¢ umowy przenoszacej wlasnos¢ gospo-
darstwa rolnego mogtaby ogranicza¢ si¢ do stwierdzenia przedmiotu umowy
jako gospodarstwa rolnego potozonego ... o pow. ...;

“Tak A.Lichorowicz, Glosa do wyroku SN z dnia 7 stycznia 1992 r. (OSP 1993,
nr 1, poz. 5, s. 16).
4 Tamze.
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2) sytuacje, w ktorej strony wyraznie postanawiaja, ze przynaleznosci
wymienione jako oznaczone rzeczy nie sa objgte sprzedaza.

Sad Najwyzszy wykluczyt w ogdle mozliwos$¢ wylaczenia przez strony
umowy sprzedazy gospodarstwa dokonywanej w trybie ustawy emery-
talnej jednego ze sktadnikéw gospodarstwa wymienionych w art. 2 pkt
4. Jest to stanowisko bedace wyrazem konsekwentnego, ale i mecha-
nicznego stosowania definicji gospodarstwa rolnego zawartej w art. 2 pkt
4 cyt. ustawy do wszystkich sposobow przekazania gospodarstwa
okreslonych w art. 2 pkt 6 ustawy*.

Wydaje sig, ze rozwiazanie przyjete przez SN byloby zasadne, gdyby
strony nie wylaczyly w tresci umowy sprzedazy przynaleznosci gospo-
darstwa. Mozna miec¢ jednako do niego watpliwosci, jezeli strony umowy
sprzedazy postanowily zgodnie wylaczy¢ ze sprzedazy przynaleznosci
gospodarstwa. Stanowisko wylaczajace skutecznos¢ takiego zastrzezenia
wydaje si¢ zbyt daleko idace. Gdyby stosowac je konsekwentnie, to
zasadne byloby przeciez stosowanie go na gruncie definicji gospodarstwa
rolnego z art. 553 k.c. Rowniez w tej definicji gospodarstwo rolne obejmuje
urzadzenia i inwentarz®®. Gdyby przyja¢ sposdb rozumowania Sadu
Najwyzszego — rowniez wylaczenie przynaleznosci ze sprzedazy gospo-
darstwa dokonywanej poza kregiem dziatania ustawy emerytalnej powin-
no by¢ takze bezskuteczne.

Stanowisko takie jest co najmniej dyskusyjne. WyobraZzmy sobie sytuacje,
w ktorej przedmiotem umowy sprzedazy jest gospodarstwo rolne ,.jako
zorganizowana cato$¢ gospodarcza”, jednakze w tresci umowy poza
powierzchnig nieruchomosci rolnej wchodzacej w sktad gospodarstwa
oraz jego polozenia nie ma wymienionych innych skfadnikéw gospodar-
stwa. Mozna wskaza¢ w tym miejscu przynaleznosci, do ktérych po-
wszechnie zalicza si¢ chocby sprzet i maszyny stuzace do prowadzenia
dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie. W wyniku zawartej umowy sprze-
dawca nie wydal kupujacemu tych wiasnie przynaleznosci. Powstaje
pytanie, czy nabywcy przystuguje roszczenie windykacyjne skierowane
przeciwko sprzedawcy o wydanie np. ciagnika. Istota roszczenia win-
dykacyjnego jest wykazanie przez strong¢ powodowa tytulu wiasnosci

# A.Lichorowicz, Glosa do wyroku SN z dnia 7 stycznia 1992 r...
# Tamze.
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przedmiotu windykowanego. Mozna zada¢ pytanie, czy zgodnie z cig-
zarem dowodu wystarczy, jezeli powdd powota si¢ na przedmiot umowy
sprzedazy gospodarstwa rolnego. W tym wypadku odpowiedZ bedzie
negatywna. Jezeli za pomocg innych dowodéw powodd nie wykaze swo-
jego tytulu do przynaleznosci gospodarstwa — powodztwo zostanie
oddalone. W szczeg6lnosci owym ,,innym” dowodem moze by¢ wyso-
kos$¢ zaptaconej ceny za nabyte gospodarstwo rolne jako ,,zorganizowana
cato$¢ gospodarcza”.

Przyjmuje si¢ powszechnie, ze forma aktu notarialnego zastrzezona
dla umoéw przenoszacych wlasnos$¢ nieruchomosci przewidziana jest m.in.
dla uniknigcia sporow migdzy stronami czynno$ci prawnej. Nalezaloby
postulowaé, aby notariusze bardziej wnikliwie rozpoznawali zamiar stron
zawarcia umowy ,,przekazania” i aby sktadniki gospodarstwa zostaty wy-
raznie okreslone w tresci umowy.
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