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Polemiki i refleksje

Notariat a nowoczesne $rodki komunikacji'

Koniec XX wieku i poczatek XXI to czas rozwoju nowoczesnych
technologii, srodkéw komunikowania si¢ na odleglos¢, globalnych sieci
informatycznych, a przede wszystkim Internetu. Ich wykorzystywanie
w komunikacji spowodowalo, ze coraz czesciej podmioty dokonuja czyn-
nosci prawnych na odlegltos¢, z pominigciem tradycyjnych sposobow (li-
stownie czy tez faksem). Coraz czg¢sciej, migdzy innymi ze wzgledu na
niskie koszty, szybkos$¢ i komfort wszelkiego rodzaju negocjacje, spo-
tkania, a takze porady prawne przekazywane sa z wykorzystaniem sieci
Internetu. W Unii Europejskiej podjeto wiele programéw badawczych i pi-
lotazowych, majacych na celu utworzenie cyber-sadu (sadu elektronicz-
nego, e-sadu, e-court)’. W programach tych nie chodzi o utworzenie sztucznej
inteligencji majacej zastapi¢ sedziego i wymiar sprawiedliwosci, lecz o wy-
posazenie organow sprawiedliwosci w nowoczesne srodki komunikacji
i przetwarzania danych oraz odpowiednie oprogramowanie utatwiajace pracg
sadu, a w konsekwencji zredukowanie zuzycia papieru, czasu, a takze

! Niniejszy glos polemiczny stanowi czg$¢ opinii prawnej przygotowanej na zlecenie
Rady Izby Notarialnej w Katowicach (maj 2005).

2 A.Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torun 2004, s. 191; patrz takze
cytowane tam opracowanie Justice and Technology in Europe: How ICT Is Changing the
Judicial Bussines, The Hague 2001.
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kosztow pracy. Zwigkszy to jej wydajnos¢®. Informatyzacja ma takze
obejmowac obieg dokumentdw. Istniejg w tym zakresie dwa podejscia:
jedno, polegajace na calkowitej rezygnacji z akt sadowych w dotychcza-
sowej postaci poprzez ich catkowita dematerializacj¢ i zamiane na wersje
cyfrowa* i drugie, bardziej konserwatywne, przewidujace, ze obok akt
sadowych w postaci elektronicznej beda przechowywane dokumenty
W postaci papierowej na wypadek awarii systemu lub podniesienia przez
strony zastrzezen dotyczacych niezgodnosci dokumentu zdigitalizowane-
go z oryginalem. Prawdopodobnie poczatkowo dojdzie w tym zakresie
do kompromisu i w ramach postgpowania bedg istnialy akta sadowe
zarowno w postaci elektronicznej, jak i tradycyjnej, natomiast archiwi-
zacja bedzie wytacznie w postaci elektronicznej. Wydaje sig, ze takze
korespondencja pomigedzy sadem a podmiotami profesjonalnymi (przede
wszystkim notariuszami, adwokatami, radcami prawnymi czy tez pro-
kuratura) bedzie nastgpowata z wykorzystaniem Internetu. Konieczna jest
jednakze odpowiednia zmiana procedur, a takze doposazenie sadéw oraz
kancelarii w odpowiedni sprzet i oprogramowanie. Przedstawiana wizja
e-sadu moze w dniu dzisiejszym sprawiaé wrazenie opowiadania futu-
rystycznego, jednakze zmiany wydaja si¢ konieczne i im wczesniej zo-
stang wprowadzone, tym szybciej usprawni si¢ dziatalno$¢ catego wy-
miaru sprawiedliwosci’. Podwaling dla stworzenia e-sadu moze sta¢ sig¢
ustawa o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne®.

3 Marnotrawstwem papieru oraz czasu pracy sekretariatow jest przygotowywanie
wnioskow dotyczacych np. wpisu do ksiggi wieczystej przez notariusza na komputerze,
nastgpnie jego wydrukowanie, zlozenie w sekretariacie sadu (do czego konieczna jest
wizyta w sadzie lub wykorzystanie tradycyjnej poczty), gdzie w dalszej kolejnosci nastepuje
wpisanie przedtozonych w postaci papierowej danych do stosownego systemu.

4 Nastapiloby tu zdigitalizowanie dokumentow poprzez zastosowanie odpowiedniego
oprzyrzadowania i oprogramowania, zastapienie papierowego dokumentu cyfrowym
odpowiednikiem oraz przyjmowanie nowych dokumentéw w postaci elektronicznej, czyli
dokumentow elektronicznych sensu stricto. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w ramach
obrotu elektronicznego dokumenty w postaci papierowej sa czgsto wtdrne w stosunku do
dowodu elektronicznego (np. wyciagi dotyczace platnosci karta ptatnicza). Szerzej na
temat dowodow w postaci elektronicznej A. L ach, Dowody..., s. 36 i nast.

5 Warto zauwazy¢, ze jeszcze dwa lata temu wykorzystywanie przez notariuszy bez-
piecznych podpiséw elektronicznych wydawato si¢ takze odlegla przyszioscia.

¢ Zgodnie z art. 2 ustawy, stosuj¢ si¢ ja do realizujacych zadania publiczne okreslone
przez ustawy organéw administracji rzadowej, organéw kontroli panstwowej i ochrony
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Problematyka wykorzystania w pracy nowoczesnych technologii nie
omija notariuszy. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze w zwiazku z obowigzkiem’
przesylania Glownemu Inspektorowi Informacji Finansowej (GIIF) da-
nych w postaci elektronicznejs, z wykorzystaniem teletransmisji oraz bez-
piecznego podpisu elektronicznego, weryfikowanego przy uzyciu kwa-
lifikowanego certyfikatu, z rejestru transakcji oraz informacji o transakcji,
ktérej okolicznosci wskazuja, ze wartosci majatkowe moga pochodzi¢
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrddel, notariusze jako pierwsza kor-
poracja prawnicza wykorzystuje w swojej pracy Internet i nowoczesne
Srodki komunikacji. Jako jedyna prawnicza grupa zawodowa posiada bez-
pieczne podpisy elektroniczne weryfikowane waznym kwalifikowanym
certyfikatem. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wydanie notariuszom kwalifiko-
wanych certyfikatow nastapito z naruszeniem ustawy o podpisie elektro-
nicznym (dalej: u.p.e.)’. Kwalifikowany podmiot $wiadczacy ustugi cer-
tyfikacyjne, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4, zobligowany jest w ramach
polityki certyfikacji okresli¢ sposéb identyfikacji i uwierzytelniania osob,
ktérym certyfikaty sa wydawane. Moze takze korzysta¢ z notarialnego
potwierdzenia tozsamosci odbiorcow ustug certyfikacyjnych, jezeli prze-
widuje to okreslona polityka certyfikacji. Korzystanie z notarialnego
potwierdzania tozsamosci bez dodatkowego potwierdzania tozsamosci
przez kwalifikowany podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne lub inny

prawa, sadow; zgodnie z ust. 3 nie stosuje si¢ jej do Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, sadéw administracyjnych.

7 Obowiazek ten zostal nalozony na notariuszy ustawg z dnia 6 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych pocho-
dzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu, Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505.

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 wrze$nia 2001 r. w sprawie okreslenia
wzoru rejestru transakcji, sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarczania danych z re-
jestru Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej wraz z p6zniejszymi zmianami,
Dz.U. z 2001 r. Nr 113, poz. 1210 z pézn. zm.

? Art. 10. Kwalifikowany podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne, wydajacy kwa-
lifikowane certyfikaty jest obowigzany: stwierdzié tozsamo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o cer-
tyfikat (ust. 2).

Art. 14. 1. Podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne wydaje certyfikat na podstawie
umowy. Zgodnie z ust. 6 podmiot §wiadczacy ushugi certyfikacyjne, z zastrzezeniem art.
10 ust. 1 pkt 2, moze korzysta¢ z notarialnego potwierdzenia tozsamosci odbiorcow ustug
certyfikacyjnych, jezeli przewiduje to okreslona polityka certyfikacji.
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podmiot dziatajacy w jego imieniu, jak sie wydaje, jest dopuszczalne tylko
co do zawierania uméw o wydanie ,,zwyklego” certyfikatu, na co wskazuje
brzmienie art. 14 ust. 6 u.p.e. Kwalifikowane certyfikaty zostaly wydane
notariuszom po potwierdzeniu tozsamosci przez innego notariusza, a wiec
z naruszeniem ustawy o podpisie elektronicznym. Nie powoduje to jed-
nakze niewaznosci tego certyfikatu, gdyz zgodnie z art. 16 ust. 2 u.p.e.
niewazno$¢ umowy o $wiadczenie ushug certyfikacyjnych nie powoduje
niewaznosci certyfikatu, jezeli przy jego wydaniu zostaty spetnione wymogi
okreslone w art. 14 ust. 2 i 5 oraz uzyskano zgode, o ktoérej mowa w
art. 14 ust. 7 u.p.e. Jak si¢ wydaje, wymag ten zostat dopetniony. Istnieje
jednakze niebezpieczenstwo, ze kwalifikowany podmiot §wiadczacy ustugi
certyfikacyjne w zwiazku z naruszeniem ustawy bedzie musial, na pod-
stawie art. 21 ust. 2 pkt 2, uniewazni¢ kwalifikowany certyfikat'.

Korporacja notariuszy powinna wykorzystaé fakt posiadania odpo-
wiedniego sprzetu i w miare jednolitego oprogramowania oraz podjac
dziatania majace na celu ujednolicenie zasad funkcjonowania w Internecie,
tworzac podwaliny pod tzw. elektroniczny notariat. Nie chodzi tu oczy-
wiscie o wydawanie aktow notarialnych w postaci elektronicznej, ale
przystosowanie pracy notariusza do potrzeb nowoczesnego obrotu. Jest
to o tyle istotne, ze w niedalekiej przysztosci przewidywane sq prace nad
zmiang ustawy o podpisie elektronicznym i innych ustaw dotyczacych
obrotu elektronicznego. Warto, aby Srodowisko notarialne nie tylko wiaczyto
sie w te prace, ale podjeto réwniez dziatania majace na celu wprowadzenie
korzystnych zmian, odpowiadajacych potrzebom notariatu.

Tylko tytutem przyktadu mozna wskaza¢ konieczno$¢ ,,zgrania” sys-
temow i utworzenia zasad przekazywania danych w postaci elektronicznej
do ksigg wieczystych. Warto tez pomysle¢ o mozliwosci bezposredniego
dostgpu notariuszy do elektronicznych ksiag wieczystych poprzez siec,
co znacznie usprawnifoby pracg, a takze o mozliwosci otrzymywania
odpiséw ksiag wieczystych w postaci elektronicznej z bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym waznym kwalifikowanym

0 Podobnie R.Podptonski, P.Popis, Podpis elektroniczny. Komentarz, Warsza-
wa 2004, s. 270, ktorzy twierdza, ze podmiot $wiadczacy ushugi certyfikacyjne moze
korzysta¢ z notarialnego potwierdzania tozsamosci odbiorcow ustug certyfikacyjnych,
jezeli przewiduje to okreslona polityka certyfikacji, ale z wylaczeniem potwierdzania
tozsamosci osOb starajacych si¢ o wydanie certyfikatu.
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certyfikatem sekretarza sadowego czy tez dostepu do danych Krajowego
Rejestru Sadowego. Mozna si¢ takze zastanowi¢ nad mozliwoscig prze-
sylania w ramach izby zdigitalizowanych aktéw notarialnych (nie zaste-
pujacych oczywiscie oryginaléw) w postaci zaszyfrowanej bezpiecznym
faczem uniemozliwiajacym dostgp osobom trzecim, co w duzej mierze
ulatwitoby i przyspieszyloby prace notariusza. Trzeba si¢ jednakze zasta-
nowi¢ nad sposobem weryfikacji. Wigkszo$¢ kancelarii do przesylania
danych w postaci elektronicznej uzywa publicznych sieci Internetu,
najczesciej wykorzystujac state tacze lub modem. Korzystnym rozwig-
zaniem byloby utworzenie wiasnej sieci (z wykorzystaniem infrastruktury,
np. telekomunikacji), tzw. Intranetu. Wprowadzajac odpowiednie zasady
weryfikacji, np. poprzez utworzenie odpowiedniej struktury: kancelarie
notarialne, regionalne izby notarialne i Krajowa Rada Notarialna'!, we
wspotpracy z ktorymkolwiek kwalifikowanym podmiotem $wiadczacym
ustugi certyfikacyjne, rozwigzano by problem identyfikacji uzytkownikow
sieci (osoby trzecie nie miatyby do niej dostepu), co zwiekszyloby bez-
pieczenstwo przekazu'?. Aktualnie jest najlepszy czas na budowe takiej
infrastruktury i rozbudowanie posiadanego oprogramowania. W bieza-
cym roku konieczne begdzie uzyskanie przez notariuszy nowych kwali-
fikowanych certyfikatow (zgodnie z § 22 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 sierpnia 2002 r. kwalifikowany certyfikat moze by¢ maksymalnie
wazny przez dwa lata”®). Okolo tysigca klientdw (notariuszy) moze sta-
nowi¢ bardzo istotng kartg przetargowq przy okreslaniu zasad finanso-
wania budowy sieci.

' Na problem ten zwracali takze uwage J. Przetocki,J. Urbanowicz,A. Wit-
tlin, Czynnosci elektroniczne i kryptografia w pracy notariusza, Rejent 1999, nr 8, s. 101-
102.

12 Przyktadem na tego typu przedsigwzigcie jest projekt platformy cyberDoc, przy-
gotowang przez Austriacka Izb¢ Notarialng i Simens Business Services, ktory polega na
stworzeniu digitalnej sieci przesylu danych oraz banku danych o notariacie, opracowaniu
i uruchomieniu archiwum dokumentéw notarialnych. Platforma umozliwia dlugotrwate ich
przechowywanie i bezpieczny oraz szybki dostgp. Obok wersji elektronicznej istnieje
jednakze wersja tradycyjna dokumentu. Glowna zaleta jest dostgpno$¢ i szybkosé uzyski-
wania przez notariuszy dowolnego dokumentu znajdujacego si¢ w archiwum. Istotna jest
tu oszczgdnos¢ czasu i zmniejszenie kosztow w poroéwnaniu z wyszukaniem w archiwum
i przestaniem stosownego dokumentu w tradycyjnej postaci.

13'W innych krajach czas ten wynosi m.in.: 3 lata w Austrii i Bulgarii, 5 lat w Stowenii;
por. R.Podptonski, P.Popis, Podpis..., s. 316.

152



Dariusz Szostek, Notariat a nowoczesne srodki komunikacji

Rozbudowa sieci i wigksze wykorzystanie nowoczesnych technologii
przez notariuszy to nie tyle usprawnienie pracy, ale koniecznos¢. Jezeli
korporacja nie dokona tego samodzielnie, zostanie jej to narzucone (po-
dobnie jak obowiazek wykorzystywania bezpiecznego podpisu elektro-
nicznego). Warto zawczasu sie przygotowaé i mie¢ wptyw na przyszie
regulacje.

Coraz czgsciej podmioty dokonuja czynnosci prawnych i kontaktuja
si¢ na odleglos¢. Takze notariat musi dostosowac¢ si¢ do nowoczesnego
obrotu. Pojawia si¢ wiele czynnosci dotychczas nieznanych w tradycyj-
nym notariacie, jak chociazby przechowywanie dokumentéw czy tez
plikéw w postaci elektronicznej'*. Nie mozna jednakze przesadzac i przejs$¢
wylacznie na e-notariat. Wiasciwsze wydaje si¢ potaczenie tradycji i spraw-
dzonych procedur z nowoczesnymi technologiami. Jak na razie za nie-
dopuszczalne nalezy uznawa¢ koncepcje zastapienia aktu notarialnego jego
cyfrowym odpowiednikiem', ale mozna si¢ zastanowi¢ nad mozliwoscia
wydawania odpisow aktow notarialnych w postaci elektronicznej czy tez
utworzenia nowej kategorii e-aktu (ze wzgledu na skutki prawne) obok
aktu notarialnego i jego odpisu. Jednakze konieczne sa w tym zakresie
odpowiednie zmiany legislacyjne. Juz dzisiaj wielu notariuszy przesyta
stronom w postaci elektronicznej projekt aktu notarialnego w celu zapo-
znania si¢ jego trescia. Takie dziatanie jest zgodne z prawem o notariacie.
Czynnosci te nie sq bowiem sporzadzeniem aktu, a tylko jego przygo-
towaniem. Za dopuszczalne nalezy uznaé takze powiadomienie strony
poprzez srodki komunikacji elektronicznej o ztozeniu oswiadczenia woli
w formie aktu notarialnego, jezeli taka forma zostala przewidziana dla
jednostronnej czynnosci prawnej. Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzsze-
g0'® w sktadzie 7 sedziow z dnia 20 lutego 1967 r. III CZP 88/66 (OSNC
1967, nr 12, poz. 210), w przypadku gdy dla jednostronnej czynnosci
prawnej wymagana jest forma aktu notarialnego, nie jest konieczne

4 Wielu notariuszy przyjmuje tego typu dokumenty i dane jako przechowanie no$nika
— rzeczy.

15 Zwolennikiem wydawania aktu notarialnego w postaci elektronicznej jest F. Wej -
man, Cywilnoprawne zagadnienia podpisu elektronicznego, Rzeczpospolita z dnia 11
stycznia 2002 r.

16 Zob. takze orzeczenie SN z dnia 30 maja 2000 r. IV CKN 898/00, OSNC 2000,
nr 12, poz. 224 z glosg krytyczna B. Janiszewskiej, Przeglad Sadowy 2002, nr 1, s. 124-
133.
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przestanie adresatowi oswiadczenia oryginatu tego aktu ani tez jego odpisu,
wystarczajace jest zawiadomienie adresata o$wiadczenia, w sposob
dowolny, o wyrazeniu oswiadczenia w formie aktu notarialnego. Koniecz-
ne jest jednakze podanie tresci tegoz oswiadczenia, tak aby adresat mogh
si¢ z nim zapoznac.

Coraz czesciej notariusze wykorzystuja Internet do kontaktowania si¢
z klientami. Nalezy jednakze pamigtaé, Ze przestanie informacji z uzyciem
poczty elektronicznej stwarza niebezpieczenstwo przejecia informacji przez
osoby niepozadane. Internet ma charakter otwarty, w konsekwencji czego
istnieje niebezpieczenstwo przechwycenia wiadomosci. Dla utajnienia nie
wystarcza podpisanie jej bezpiecznym podpisem elektronicznym, wery-
fikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu. Kazdy
moze uzyskaé klucz publiczny do tego podpisu i wiadomos¢ odczytac.
Dopiero podwojne szyfrowanie (kluczem publicznym odbiorcy, a nastep-
nie kluczem prywatnym nadawcy) uniemozliwia jej odczytanie. Poniewaz
nie wszyscy klienci kancelarii notarialnych maja bezpieczne podpisy
elektroniczne, warto wprowadzi¢ odpowiednie oprogramowanie szyfru-
jace (uniemozliwiajace dostgp osobom trzecim) i tacza, zapewniajace
bezpieczny kontakt.

Juz dzi$ wigkszos¢ czynnosci notarialnych dokonywanych jest z wy-
korzystaniem komputera. Warto jednakze wprowadzi¢ jedne ogdlnopol-
skie zasady, system i oprogramowanie okreslajace procedure wykorzy-
stywania nowoczesnych technologii'’. Sie¢ i komputery to nie tylko
ulatwienie i usprawnienie pracy, ale takze niebezpieczenstwo zwigzane
z utratg danych, niesprawnoscia systemu, hackerstwem, phishingiem itp.
Dotychczas, a przynajmniej brak takich informacji, nie byto wlamania do
systemu obstugiwanego przez kancelari¢ notarialng ani nie bylo awarii
systemu powodujacej calkowitg utrate danych, co nie oznacza, ze nie
moze to w dalszej lub blizszej przysztosci nastapié. Trzeba odpowiednio
si¢ zabezpieczy¢ przed taka ewentualnoscia. Koszty wlasciwego zabez-
pieczenia mogg dla pojedynczej kancelarii by¢ zbyt duze, dlatego warto
podja¢ kompleksowe dziatania na poziomie Krajowej Rady Notarialnej lub
przynajmniej izb regionalnych.

Dariusz Szostek

17 Chociazby procedura tworzenia kopii zapasowych.
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