Rejent « rok 16 = nr 1(177)
styczen 2006 r.
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Moc dowodowa umow z tytulu przekazania
gospodarstwa rolnego za rente¢ strukturalng

L. Podstawy prawne dla uméw zawieranych z tytutu przekazania go-
spodarstwa rolnego w celu uzyskania renty strukturalnej na gruncie prawa
krajowego stanowi ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu
obszarow wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej' oraz rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szcze-
gbétowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyski-
wanie rent strukturalnych, objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich?,

Wedtug tresci wspomnianych aktéw prawnych podstawowa przestan-
ka uzyskania prawa do renty strukturalnej jest przekazanie gospodarstwa
rolnego. Zgodnie z literalnym brzmieniem tych przepisow, nalezy przez
to rozumie¢, ze zostaly przekazane wszystkie uzytki rolne wchodzace
w sklad tego gospodarstwa (§ 6 ust. 1 rozp. wyk.)*. Przekazanie to moze

! Dz.U. Nr 229, poz. 2273 ze zm. Niniejsza ustawa i cyt. dalej rozporzadzenie Rady
Ministrow stanowig dopuszczalne w prawie krajowym wykonanie m.in. Rozporzadzenia
Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmienia-
jacego i uchylajacego niektore rozporzadzenia (Dz. Urz. WE L 160 z 26.06.1999 ze zm.)
oraz Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 817/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace
szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia nr 1257/1999 (Dz.Urz. UE L 153z 30.04.2004
ze zm.); por. art. 37 ust. 4 w zw. z art. 40 ust. 1 i 4 rozporzadzenia nr 1257/1999.

2 Dz.U. Nr 114, poz. 1191 ze zm., (dalej: rozp. wyk.).

3 Za wyjatkiem okreslonym w § 9 ust. 1 rozp. wyk.; por. takze sytuacje, gdy nabywca
jest nastgpca w rozumieniu cyt. rozp. — § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a w zw. z § 2 pkt 3 rozp. wyk.
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nastapi¢ w drodze przeniesienia whasnosci nieruchomosci rolnych (uzyt-
kéw rolnych) wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego (§ 6 ust. 1
pkt 2 lit. a i b rozp. wyk.), wydzierzawienia (§ 6 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ w zw.
z ust. 2 rozp. wyk.)* badz tez przejecia gospodarstwa w drodze decyzji
Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych (art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o
wspieraniu obszaréw wiejskich)’. Dalsze rozwazania odnoszg si¢ do
przekazania gospodarstwa przez przeniesienie wlasnosci nieruchomosci
rolnych wchodzacych w jego sktad.

11

Zwykle, gdy dokonywana jest ocena mocy dowodowej danej umowy
(jako dokumentu) mamy na uwadze jej waznos¢ i skutecznosé, a analiza
koncentruje si¢ z reguly na przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci. Na
tle przepisow o rentach strukturalnych wyraznie zaznacza si¢ dodatkowa
plaszczyzna oceny, ktéra odnosi si¢ do kwestii uzyskania prawa do renty.
Nabycie prawa do $wiadczenia rentowego stanowi podstawowa moty-
wacj¢ rozporzadzenia nieruchomosciami przez zbywce (chociaz z cala
moca nalezy podkresli¢, Ze nie jest causam umowy)®. Mato istotne znaczenie
dla ustalenia zakresu obowiazkéw notariusza sporzadzajacego akt nota-
rialny dokumentujacy dang umowe prawa powszechnego, zawierang
z tytutu przekazania gospodarstwo za rent¢ strukturalng. Na zakres tych
obowigzkow wplywa réwniez fakt, ze spetnienie przestanek nabycia prawa
do renty stwierdzane jest przez wilasciwe organy rentowe.

Ocena mocy urzedowej dokumentu potwierdzajacego zawarcie danej
umowy z tytutu przekazania gospodarstwa (a idac dalej — zaprzestania

* W ograniczonym zakresie podmiotowym.

> Ponadto przestanke przekazania gospodarstwa uwaza si¢ za spehiona, jezeli ANR
skorzystata z okre§lonego w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 592) prawa pierwokupu lub prawa nabycia; zob. § 6 ust. 3 rozp.
wyk.

¢ Szerzej zob. poglad wyrazony w odniesieniu do uméw zawieranych ,,w zwiazku z za-
przestaniem dziatalnosci rolniczej” dla celow uzyskania $wiadczen emerytalno-rentowych
na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (tekst
jedn.: Dz.U. 2 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.); A. Ol e s zk o, Kilka uwag na tle zawierania
umow darowizny lub dozywocia za swiadczenia emerytalno — rentowe w Swietle praktyki
notarialnej, Rejent 1992, nr 3, s. 33 oraz R. Bud zin o wski, Przekazanie gospodarstwa
rolnego za rente strukturalng w praktyce notarialnej, Rejent 2004, nr 10, s. 72.
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dziatalnosci rolniczej) nastepuje wigc w co najmniej dwoch wskazanych
ptaszczyznach. Dokonywana jest przez rézne podmioty i inne elementy
stanowia jej przedmiot.

Analiza zakresu kontroli i kompetencji wiasciwych organéw wymaga
siggnigcia do przepiséw regulujacych zasady postepowania w sprawach
rent strukturalnych (art. 18-21 rozp. wyk.).

Decyzj¢ przyznania renty strukturalnej, jej zawieszenia i zmniejszenia
wydaje kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa (§ 17 ust. 1 rozp. wyk.). Postgpowanie w sprawie
przyznania renty wszczynane jest na pisemny wniosek zainteresowanego
(§ 18 ust. 1 rozp. wyk.), do ktérego dotacza si¢ dokumenty potwier-
dzajace spetnienie przestanek do jej uzyskania (§ 18 ust. 5 rozp. wyk.).

Pierwszy etap postepowania (weryfikacja wniosku, o ktérej mowa
w § 20 rozp. wyk.) ogranicza si¢ do oceny, czy zostaly spetnione prze-
stanki, od ktérych zalezy wydanie ,,postanowienia o spetnieniu warun-
kéw” z § 20 ust. 4 rozp. wyk. Nalezy przez to rozumie¢ wymagania
dotyczace:

1) wieku rolnika oraz braku ustalonego prawa do emerytury lub renty
(§ 4 pkt 1 rozp. wyk.);

2) okresu prowadzenia dziatalnosci rolniczej i podleganiu w tym okresie
oraz w dniu zlozenia wniosku ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu (§ 4
pkt 2 i 3 rozp. wyk.);

3) wpisania rolnika do ewidencji producentéw (§ 4 pkt 6 rozp. wyk.);

4) braku zaleglosci z tytulu optacania sktadek na ubezpieczenie spo-
feczne (§ 4 pkt 7 rozp. wyk.);

5) tacznej powierzchni i stanu prawnego posiadanego gospodarstwa
rolnego (§ 20 ust. 2 pkt 2 i 3 rozp. wyk.);

6) posiadania kwalifikacji zawodowych przez osobg wskazana jako przej-
mujaca gospodarstwo rolne (uzytki rolne) (§ 20 ust. 2 pkt 3 rozp. wyk.).

Dopiero po uzyskaniu przez rolnika postanowienia o spetnieniu wa-
runkow powinien on w terminie 6 miesigcy przekaza¢ gospodarstwo
oraz zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej, a wigc spetnié prze-
stanki uzyskania prawa do renty, okreslone w § 4 pkt 4 i 5 rozp. wyk.

Jezeli w wyniku weryfikacji okaze sie, ze rolnik-wnioskodawca nie
spetnia wskazanych warunkdéw, kierownik biura ARiIMR wydaje decyzje
odmawiajacq mu prawa do renty strukturalnej (§ 20 ust. 3 rozp.).
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Drugi etap postgpowania w sprawie przyznania renty strukturalnej ma
miejsce po przekazaniu gospodarstwa rolnego. Kierownik biura powia-
towego Agencji wydaje decyzj¢ administracyjng w sprawie przyznania
renty strukturalnej rolnikowi-wnioskodawcy, ktéry otrzymat postanowie-
nie, o ktorym mowa w § 20 ust. 4, w terminie 30 dni od dnia przedlozenia
dowodow potwierdzajacych przekazanie gospodarstwa rolnego i zaprze-
stania prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.

Dopiero zatem po wystapieniu skutku rozporzadzajacego organ wydaje
decyzje w sprawie przyznania renty strukturalnej. Wydaje ja wtedy, gdy
wedtug jego oceny zostaly spelnione wszystkie przestanki umowy o prze-
kazaniu gospodarstwa rolnego, jak i inne wskazane w ustawie, od ktérych
uzaleznione jest nabycie prawa do renty. Dowodem legitymizujacym
przekazanie gospodarstwo jest umowa o skutkach rozporzadzajacych,
bez zawarcia ktdrej nie jest w ogole mozliwe przeprowadzenie stosownej
kontroli.

Nalezy podkresli¢, ze przekazanie gospodarstwa nie jest jeszcze row-
noznaczne z zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez rol-
nika-wnioskodawce. Spetnienie tej przestanki podlega ocenie kierownika
biura powiatowego ARIMR. Wedlug § 9 rozp. wyk., przestanke zaprze-
stania prowadzenia dzialalnosci rolniczej uwaza si¢ za spetniona, jezeli po
przekazaniu gospodarstwa rolnego uprawniony do renty (jego matzonek)
nie jest posiadaczem (wspotposiadaczem) uzytkéw rolnych o powierzch-
ni przekraczajacej 0,5 ha’ i nie prowadzi dziatu specjalnego produkcji
rolnej®.

Zakres oceny dokonywanej przez kierownika biura Agencji wyznaczo-
ny jest przez § 21 ust. 3 i 4 rozp. wyk. Wedlug § 21 ust. 3 rozp. wyk.,
dowodem potwierdzajacym przekazanie gospodarstwa rolnego jest akt
notarialny’®, a w przypadku gdy przekazanie nastapito na podstawie umowy
dzierzawy, umowa dzierzawy ze stosowna adnotacja o zgloszeniu umowy
do ewidencji gruntow i budynkdw.

7 Dziatalno$¢ rolnicza prowadzona na tych uzytkach moze stuzy¢ wylacznie zaspo-
kajaniu potrzeb wiasnych uprawnionego oraz 0sob pozostajacych z nim we wspolnym
gospodarstwie domowym.

8 Szerzej R.Budzinowski, Przekazanie gospodarstwa...

? Sformutowanie ,,akt notarialny™ jest przejawem co najmniej nieporozumienia ze
strony ustawodawcy, poniewaz dowodem przekazania jest umowa zawarta w formie aktu
notarialnego.
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Dowodami zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej wedtug § 21
ust. 4 rozp. wyk. sa: o$wiadczenie rolnika o spetnianiu przestanki prze-
kazania gospodarstwa i zaswiadczenie wlasciwego organu podatkowego
o niepodleganiu wnioskodawcy opodatkowaniu z tytutu prowadzenia dzia-
tow specjalnych produkcji rolne;.

Analiza wskazanych przepisow prowadzi do wniosku, ze ustawodaw-
ca zastrzegt dla organdw emerytalno — rentowych prawo kontroli jedynie
co do spetnienia przestanek uzyskania prawa do renty strukturalnej, a w
omawianym aspekcie przede wszystkim co do zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. W razie niespehienia przestanek bedzie wydana decyzja
odmowna. Kontrola ta nie odnosi si¢ w zadnym wypadku do oceny okre-
Slonego typu umowy przenoszacej wiasnosé, jej waznosci czy skutecz-
nosci, lecz tylko do zasadnosci przyznania renty. Nie moze ona w zadnym
wypadku odnosi¢ si¢ do elementdw istotnych umowy, na podstawie ktorej
nastgpito rozporzadzenie nieruchomosciami rolnymi (gospodarstwem
rolnym).

Skutek rozporzadzajacy, ktéry wynika z zawartej umowy (zob. art.
115 k.c.), nie jest rdwnoznaczny z zaprzestaniem prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej. Rowniez dla oceny dokonywanej przez kierownika biura
Agencji nie jest miarodajne stwierdzenie, ze przedmiot umowy zostal
nabywcy wydany (badZ nastapito przeniesienie posiadania przed lub po
zawarciu umowy). Ocena tego zdarzenia nalezy wylacznie do organu
przyznajacego rentg strukturalna, ktéry ocenia spehienie stosownych wy-
mogoéw. Zgodnie z § 21 rozp. wyk., ocena o$wiadczenia rolnika nalezy
zawsze do kierownika biura ARiIMR, ktéry moze oczywiscie poprzestac
na stwierdzeniach zawartych w danej umowie. Nie mozna jednak wy-
kluczy¢, ze po zawarciu umowy (przekazania gospodarstwa), a przed
dokonywang oceng (wydaniem decyzji w przedmiocie renty) wystapia
zdarzenia wymagajace ztozenia odrebnego o$wiadczenia, o ktérych mowa
w § 21 rozp. wyk. albo dalej idacych czynnosci kierownika biura Agencji,
pozwalajacych stwierdzi¢ spelienie analizowanego wymogu.

W kazdym jednak razie brak przedmiotowego oswiadczenia zbywcy
w akcie notarialnym pozostaje bez znaczenia dla oceny waznosci oraz
skutecznos$ci umowy. W odniesieniu do uzyskania prawa do renty naktada
na rolnika tylko obowiazek ztozenia odrebnego oswiadczenia kierowni-
kowi biura ARiIMR.
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I

Zrodlem watpliwosci co do zakresu obowiazkow notariusza moze by¢
sformutowanie § 8 rozp. wyk., zgodnie z ktdrym umowa o przekazaniu
gospodarstwa rolnego lub uzytkdw rolnych wchodzacych w skiad tego
gospodarstwa powinna rowniez zawiera¢ o§wiadczenia stron tej umowy
o spetnieniu warunkow okre$lonych w § 6 i 7 rozp. wyk.'"

Whbrew literalnemu brzmieniu § 8 rozp. wyk., notariusz nie sporzadza
zadnej umowy o przekazaniu gospodarstwa rolnego czy umowy prze-
kazania uzytkow rolnych, gdyz taka umowa nie zostala w zaden sposob
w rozporzadzeniu uregulowana. Strony zawieraja okreslony typ umowy
z kodeksu cywilnego, ktory pelni zarazem funkcj¢ umowy o przekazaniu
gospodarstwa rolnego dla potrzeb uzyskania prawa do renty strukturalne;.

Wskazane przez ustawodawce przestanki z § 6 i 7 rozp. wyk. nie maja
zadnego zwiazku z istotng trescig okreslonej umowy przenoszacej wia-
snos¢ nieruchomosci. Zawarcie ich w akcie notarialnym moze prowadzi¢
do rozbieznosci z faktycznym stanem rzeczy, o ile zostang inaczej oce-
nione przez kierownika biura Agencji'!. Podkresli¢ nalezy, Zze ocena spetnienia
przestanek wynikajacych z § 6 i 7 rozp. wyk. zalezy do wylacznej oceny
kierownika biura, a nie od zamieszczenia ich w tresci aktu notarialnego.
Zbywca zawsze moze elementy te uzupei¢ badz uaktualni¢ w poste-
powaniu administracyjnym, prowadzacym do wydania decyzji w przed-
miocie prawa do renty.

Wedlug art. 92 § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o no-
tariacie'?, akt notarialny, poza tresciami istotnymi dla danej czynnosci
prawnej, powinien zawiera¢ inne stwierdzenia, ktérych potrzeba umiesz-
czenia w akcie wynika z przepisoéw szczegdlnych albo z woli stron.

10 Warto zauwazy¢, ze przepis ten jest w zasadzie powtdrzeniem art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie i w takim stanie rzeczy
zachowuja aktualno$¢ poglady wyrazone na tle poprzedniego stanu prawnego.

1 Nalezy z cala mocg podkresli¢, ze dodatkowe elementy z § 6 i 7 cyt. rozp. zawarte
w akcie notarialnym nie korzystaja, jako o$wiadczenia wiedzy, nawet z domniemania
zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy; szerzej E. Drozd, Forma aktu notarialnego
[w:] Ksiega pamiqtkowa. I Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, red. A. Oleszko,
R. Sztyk, bmr., s. 29; tenze, [w:] System prawa prywatnego. Prawo cywilne — cze$¢
ogolna, red. Z. Radwanski, t. II, Warszawa 2002, s. 159.

12 Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 ze zm.
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Nalezy wigc zadaé pytanie, w jakim zakresie obowiazki notariusza, nie-
zaleznie od udokumentowania elementéw istotnych dla danej umowy
kodeksowej, obejmujq zamieszczenie ,,innych” stwierdzen wymaganych
przez rozporzadzenie wykonawcze dla nabycia prawa do renty.

Nie budzi zadnych watpliwosci, ze w sytuacji gdy rolnik-zbywca
dysponuje postanowieniem wydanym w trybie § 20 rozp. wyk. wystar-
czy, ze notariusz powola w tresci aktu to postanowienie, a same oko-
licznosci nim objete nie musza juz by¢ w akcie stwierdzone.

Odrgbnym problemem jest rozwazenie sytuacji, czy notariusz moze
sporzadzi¢ umowe o skutku rozporzadzajacym w celu uzyskania prawa
do renty strukturalnej, jezeli strony (a zwlaszcza zbywca) spehiajq wszystkie
wymogi wskazane w rozporzadzeniu wykonawczym, ale zbywca nie
przedtozyt postanowienia o spetieniu warunkow z § 20 rozp. wyk.

Problem tkwi w tym, ze rozporzadzenie przewiduje niejako dwa odrgbne
etapy postepowania administracyjnego, prowadzace do uzyskania prawa
do renty. Jak wskazano, zbywca przed zawarciem umowy powinien
otrzymac od kierownika biura Agencji postanowienie o spelnieniu warun-
kéw, ktore stanowi¢ ma swoista podstawe dla zawarcia danej umowy.
W zwiazku z tym pozostaje rozwazy¢, czy wskazane etapy postgpowania
(weryfikacja wniosku i wydanie wlasciwej decyzji) majg charakter ob-
ligatoryjny, z tym skutkiem, ze notariuszowi nie wolno sporzadzi¢ umowy
dopoki zbywca nie przedstawi postanowienia kierownika biura. Kwestie
ta dodatkowo komplikuje fakt, ze rozporzadzenie wykonawcze przewi-
duje drugi etap postepowania administracyjnego, koficzacy si¢ wydaniem
decyzji o rencie po zawarciu umowy (wystapieniu skutku rozporzadza-
Jacego).

Przyjecie koncepcji obligatoryjnego zachowania pierwszego etapu
postepowania administracyjnego przy przyznawaniu renty strukturalnej
uzasadniatoby odmowe sporzadzenia zadanej przez strony umowy z tej
tylko przyczyny, ze zbywca nie uzyskat postanowienia kierownika biura
ARiIMR mimo spehienia wszystkich przestanek, ktére podlegajq ocenie
w $wietle § 20 rozp. wyk.

Nie wydaje si¢ jednak, zeby takie rozwigzanie bylo racjonalnie uza-
sadnione. Jezeli rolnik nie uzyskat przedmiotowego postanowienia, no-
tariusz powinien stwierdzi¢ w tresci aktu wszystkie okolicznosci objete
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trescig art. 20 rozp. wyk. na podstawie stosownych dokumentow, ktore
beda stanowi¢ zataczniki do aktu notarialnego.

Okolicznosci podlegajace co do zasady ustaleniu w pierwszym etapie
postepowania administracyjnego moga w takim samym stopniu by¢
stwierdzone w akcie notarialnym. Niewatpliwie stwierdzenia te, odnosza-
ce si¢ do przestanek uzyskania renty, nie wigzg kierownika biura Agencii,
ale tak samo nie wiaze go postanowienie wydane w § 20 rozp. wyk.
Okolicznosci objete postanowieniem o spelnieniu warunkéw (badz stwier-
dzone w akcie notarialnym) moga ulec zmianie po przekazaniu gospo-
darstwa. Wymaga¢ wigc bedq ponownej oceny w ramach postgpowania
prowadzacego do wydania wiasciwej decyzji o przyznaniu renty.

Jakkolwiek wniosek o dopuszczalnosci sporzadzenia przez notariusza
aktu stwierdzajacego zawarcie umowy z tytulu przekazania gospodarstwa
rolnego w celu uzyskania renty strukturalnej, gdy rolnik nie otrzymat
postanowienia o spetnieniu warunkoéw, bytby trudny do zaakceptowania
w obecnym stanie rzeczy, nalezy wige stwierdzi¢'?, ze ustawodawca nie
uksztattowat racjonalnie trybu postepowania zmierzajacego do przyznania
prawa do renty. Wydaje si¢, ze funkcje postanowienia o spetnieniu wa-
runkéw nalezy rozumie¢ tylko jako wstepne zapewnienie rolnika o przy-
znaniu mu renty (jezeli stosowne stwierdzenia nie sq zawarte w akcie
notarialnym).

BSzerzej S.Rudnicki,[w:]G.Bieniek,S. Rudnicki, Nieruchomosci. Proble-
matyka prawna, Warszawa 2005, s. 603-604.
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