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Recenzja

Jerzy Kopyra, Ustawa o dzialalnosci poiytku publicznego
i 0 wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2005, s. 261

L. Z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wiaze
si¢ duzo nadziei, m.in. spolecznych, gospodarczych, kulturowych; jest
ona ,konstytucja trzeciego sektora”, cho¢ co do stopnia regulacji tej
problematyki tocza si¢ od chwili wejscia jej w Zycia spory teoretyczno-
praktyczne. Nie ma w tym niczego dziwnego, skoro niektore jej rozwia-
zania nasuwaja powazne watpliwosci co do czytelnosci jurydycznej, a takze
rodza kontrowersje wokot skutkéw podatkowych. Dostrzec tez mozna
pewne rozchwianie orzecznicze w zakresie postgpowan w przedmiocie
wpisu informacji o uzyskaniu statusu organizacji pozytku publicznego,
dochodza sygnaly tez o réznych postanowieniach sadu przy identycznych
stanach faktycznych. To tylko nieliczne przyklady, jakie wskazuje dok-
tryna i praktyka sadowa, by niezbedna okazala si¢ ujednolicona wykladnia
stosowania obowigzujacego prawa. Panuje przekonanie, ze nawet gdyby
przepis byt mozliwie najjasniej sformutowany, w zadnej dziedzinie nie da
uniknag si¢ jego interpretacji. Zawsze bgdzie istniata potrzeba wyjasnienia
kwestii watpliwych oraz dostosowania przepisow do zmieniajacych si¢
okolicznos$ci. Taka intencja, jak si¢ wydaje, leglta u podstaw wydania
pierwszego komentarza do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.
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II. Autorem ksiazki jest Jerzy Kopyra, prawnik w kancelarii ,, Tokar-
czuk, Jedrzejczyk 1 Wspolnicy — Kancelaria Prawa Gide Loyrette Nouel”
— spotka komandytowa z siedziba w Warszawie. Dobrze si¢ stalo, ze
zadania tego podjat si¢ praktyk, znajacy realia stosowania prawa w Polsce,
laczacy w sobie wiedzg teoretyczng i bagaz doswiadczen wynikajacych
z czgstych wizyt na salach sadowych, w korporacjach prawniczych, war-
szawskich uczelniach, doktoryzujacy si¢ na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim.

Juz sama konstrukcja rekomendowanej ,,Ustawy o dziatalno$ci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie. Komentarz” zasluguje na szczeg6lng
uwagg, jest bowiem niezwykle praktyczna i podreczna w poszukiwaniu
odpowiedzi na stawiane pytania z tego zakresu. Uklad ksiazki obejmuje
przedmowe Autora, wykaz skrotow, wykaz literatury (obszerny), tekst
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, komentarz
do poszczegdlnych przepiséw tej ustawy, akty prawne powiazane z jej
stosowaniem, wzory dokumentéw oraz formularze sadowe wraz z za-
facznikami. Koncowa czesé ksiazki obejmuje wzory wybranych doku-
mentow zwigzanych z organizacjami pozytku publicznego.

III. Celem publikacji, jak wskazuje Autor, nie jest tylko utatwienie
stosowania przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (s. XII) samym organizacjom pozarzadowym, organom ad-
ministracji publicznej, orzecznikom w sadach rejestrowych i wszystkim
zainteresowanym, ale takze poddanie pod publiczna debate rozwiazan
budzacych spory i watpliwosci, ktorych jest wiele. Jest tez to pewna
proba bilansu dwoch lat stosowania wspomnianej regulacji prawne;.

Komentarz do przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie jest bardzo przejrzysty, klarowny i dostosowany do
potrzeb os6b nie tylko z wyksztalceniem prawniczym, ale takze jest
komunikatywny dla kazdego, kto chce zapoznaé si¢ z rozwiazaniami
prawnymi, wzbogaconymi o zdanie Autora. Co wigcej, w wielu przy-
padkach Autor powoluje poglady przedstawicieli doktryny, ktorzy zajmuja
czasami diametralnie odmienne stanowiska w sprawach szczegotowych.
Jest to wige, przy tej okazji, mozliwo$¢é poznania polemicznych wypo-
wiedzi gloszonych w literaturze fachowe;.
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(rec. Jerzy Jacyszyn)

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zbudo-
wana jest w sposob klasyczny i typowy, zgodny z technikq legislacyjna.
Sktada si¢ z dzialow i rozdziatéw poswieconych przepisom ogélnym,
dziatalnosci pozytku publicznego, gdzie m.in. wyrdznia si¢ dzialalnos¢
odptatng i nieodplatna pozytku publicznego, prowadzenie dziatalnosci po-
zytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych,
wymogi, jakie stawiane sg organizacjom (i podmiotom), ktdre aspiruja
do tego, by by¢ organizacjami pozytku publicznego (art. 20), nadzér nad
dziatalno$cig organizacji pozytku publicznego, prace Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, wolontariatu (art. 42-47), w tym wolontariatu
migdzynarodowego (art. 48).

Ustawa liczy sobie 53 artykuly i weszta w zycie dnia 29 czerwca
2003 r., z wyjatkami, ktére juz takze obowiazuja.

1. Jednym z przyktadowych przepiséw ustawy, ktdry budzi powaz-
ne kontrowersje, jest definicja dziatalnosci pozytku publicznego, ujeta w art.
3, w mysl ktdrej jest to dziatalnos¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona
przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych, okreslonych
w ustawie. Organizacjami pozarzadowymi sa organizacje niebedace jed-
nostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finan-
sach publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne
lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, utworzone na podsta-
wie przepisoOw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem
ust. 4.

Dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepisé6w o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych kosciotéw i zwigzkdéw
wyznaniowych, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatal-
nosci pozytku publicznego,

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostala czgs¢
tego przepisu wskazuje podmioty, ktdre sa wytaczone z mocy prawa z dzia-
falnosci pozytku publicznego. Lista ta jest dos¢ dhuga.

Powotana definicja dziatalnosci pozytku publicznego juz teraz w prak-
tyce nastrecza powazne watpliwosci prawne i faktyczne, podobnie jak
powazne watpliwosci organizacyjnoprawne rodzi okreslenie zakresu pod-

187



Recenzja

miotowego organizacji, ktdre moga by¢ uznane za organizacje pozarzado-
we. To jeden z mankamentow tej ustawy.

Bez watpienia interesujaca dla notariuszy moze by¢ kwestia statusu
spolek kapitatowych niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, bowiem,
jak wiadomo, mozna je zawigzywaé na podstawie obowigzujacych prze-
pisow kodeksu spotek handlowych. Na tym tle rodzi si¢ pytanie, czy takie
spolki kapitatowe moga uzyskiwac status organizacji pozytku publiczne-
go, czy tez jest to niemozliwe i1 niedopuszczalne. Problem ten jest od
pewnego czasu dyskutowany na tamach prasy fachowej, pojawi si¢ tez,
jak mozna przypuszczaé, niedlugo i w ,,Rejencie”. Autor ustosunkowuje
sie do tej kwestii, podajac przy tym wypowiedzi innych przedstawicieli
nauki, ktérzy odmawiaja spotkom handlowych mozliwosci bycia orga-
nizacja pozytku publicznego, przy jednoczesnym spehieniu wymogoéw
typowych dla spotek kapitatowych (s. 37 i nast.). Problem jest otwarty
i wymaga dyskusji teoretyczno-praktycznych. Dobrze si¢ zatem stato, ze
Autor nie uciekt od tego problemu i odwaznie sformutowat swoje sta-
nowisko, odpowiednio je argumentujac.

IV. Przydatnym uzupelnieniem ksiazki jest wykaz aktow prawnych,
ktore pozwalaja wdrozy¢ te regulacje do praktyki stosowania prawna. Do
aktow tych nalezy:

1) rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wy-
konania tego zadania.

2) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania fundacji.

3) rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spétkami handlo-
wymi nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

4) rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej
w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

5) ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym.

6) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegolnego
sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Re-
jestru Sadowego oraz szczegOlowej tresci wpisow w tych rejestrach.
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Jak juz zaznaczytem, publikacja J. Kopyry wyposazona jest takze w ze-
staw przyktadowych wzoréw dokumentdw, takich jak formularze sado-
we wraz z zalacznikami, oswiadczenia zarzadu fundacji, statut fundacji,
umowa spotki z 0.0. w formie aktu notarialnego, a takze porozumienie
o wykonanie $§wiadczen wolontarystycznych.

,Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komen-
tarz” jest pierwszym calo$ciowym opracowaniem wskazujacym na istot-
ne rozwigzania prawne, wsparte pogladami przedstawicieli doktryny, a takze
uwagami Autora. Publikacja ta jest niezwykle potrzebna dla praktyki
stosowania prawa, w tym takze moze okazac¢ si¢ bardzo przydatna naszym
notariuszom, ktoérzy moga spotka¢ si¢ z nig w codziennej pracy.

Godna jest tez polecenia szerokiej rzeszy organizacji pozarzadowych,
instytucjom panstwowym i samorzadowych, ktore spotykaja si¢ z dzia-
falnoscia pozytku publicznego i wolontariatem.

Jerzy Jacyszyn
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