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Stawomir Czarnow

Wybrane zagadnienia prawne dost¢pu do informacji
publiczne;j

1. Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' zawiera szereg unormowan
dotyczacych jawnosci zycia publicznego, dostepu do informacji publicz-
nej, a takze swobody pozyskiwania i gromadzenia informacji. Regulacje
te ujeto w rozdziale dotyczacym wolnosci, praw i obowiazkoéw cztowieka
i obywatela.

I tak, do wolnosci i praw osobistych Konstytucja zalicza wolnos¢
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1) oraz wol-
nos¢ dostepu do wlasnych danych osobowych (art. 51 ust. 3). Wolnosci
te przystuguja kazdemu. Do wolnosci i praw politycznych zalicza si¢
dostgp do informacji publicznej, uregulowany w art. 61 Konstytucji,
przystugujacy obywatelom (a wiec jedynie osobom fizycznym z obywa-
telstwem polskim), natomiast prawo do informacji o srodowisku (przy-
znane kazdemu) zaliczono do wolnosci i praw ekonomicznych, socjal-
nych i kulturalnych (art. 74 Konstytucji)?.

' Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483; sprostowanie Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319.
2 Szerzej o regulacji konstytucyjnejzob.J. Jendroska,M. Stoczkiewic z, Ustawa
o dostepie do informacji publicznej, a regulacje szczegdlne, Panstwo i Prawo 2003, nr 6,
s. 89-100; K. Nowackii M.Mucha, Problemy regulacji prawnej dostepu do infor-
macji w Polsce, Przeglad Sadowy 2002, nr 2, s. 8-24, a takze K. Tarnacka, Prawo do
informacji w Polsce, Panstwo i Prawo 2003, z. 5, s. 69-81. Ogdlnie o prawie do informacji
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Podkresli¢ nalezy, ze wolnos$¢ pozyskiwania informacji nie jest w za-
den sposob ograniczona od strony przedmiotowej. Dotyczy wszelkich
rodzajéw i dziedzin informacji, a swoista jej gwarancja jest zakaz cenzury
prewencyjnej srodkow spotecznego przekazu i koncesjonowania prasy
(art. 54 ust. 2 Konstytucji). Swoistym korelatem wolnosci pozyskiwania
informacji jest przyshugujace kazdemu prawo do prywatnosci i kontroli
nad gromadzeniem danych o sobie (art. 51 Konstytucji). Obowigzek
ujawnienia wlasnych danych moze by¢ natozony jedynie ustawa, przy
czym kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzgdowych doku-
mentdw i zbioréw danych (ust. 3) oraz zadania sprostowania i usuniecia
informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych niezgodnie z ustawa
(ust. 4). Zasady i tryb gromadzenia i udostepniania informacji o obywa-
telach okresla ustawa, mogaca zarazem wprowadzi¢ pewne ograniczenia
w dostepie do nich (ust. 3 i 5).

Zgodnie z art. 61 Konstytucji, obywatele majg prawo uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organdw wiladzy publicznej, samorzadu gospo-
darczego i zawodowego oraz informacji na temat oséb petniacych funkcje
publiczne, a takze innych oséb i jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa (ust. 1). Prawo to obejmuje
dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow
wladzy publicznej, pochodzacej z powszechnych wyboréw, z mozliwo-
Sciarejestracji dzwigku lub obrazu (ust. 2). Ograniczenie prawa do informacji
moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslona w ustawach ochrong
wolnosci i praw innych 0so6b czy podmiotow gospodarczych oraz ochro-
ne¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospo-
darczego panstwa (ust. 3). Tryb udzielania ww. informacji okreslaja ustawy,
a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy (ust. 4).

Stosunkowo lakonicznie uregulowano w Konstytucji prawo do infor-
macji o stanie i ochronie srodowiska (art. 74 ust. 3). Przyshuguje ono
kazdemu, ale mozna go dochodzi¢ jedynie w granicach okre$lonych prawem
(art. 81).

W praktyce najwigcej zwiazkéw wystepuje miedzy dostepem do
informacji publicznej i dostepem do informacji o sSrodowisku. Podnosi sig,

A.Piskorz-Ryn, Prawo do informacji od podmiotéw wykonujacych administracje
publiczng w polskim porzadku prawnym, Samorzad Terytorialny 2000, nr 7-8, s. 88-98.
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ze w istocie prawo do informacji o srodowisku jest elementem prawa
do informacji publicznej®. Niniejszy artykul poswiecony bedzie prawnym
zagadnieniom dostgpu do tych wilasnie kategorii informacji.

Jakkolwiek Konstytucja stosunkowo szczegétowo uregulowata zasa-
dy dostgpu do informacji publicznej i przyjmowano, ze mogg by¢ one
stosowane wprost i bezposrednio, to niezbedna okazata si¢ regulacja tego
prawa w ustawodawstwie zwyklym. Zapowiedz tej regulacji (w zakresie
trybu udzielania informacji) zawierat juz art. 61 ust. 4 Konstytucji.

Unormowanie dostepu do informacji publicznej znalazto si¢ w kilku
aktach prawnych. Podstawowe znaczenie ma, oczywiscie, ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej* (dalej: u.d.i.p.),
niemniej jednak zagadnienia tego dotyczy takze m.in.:

1) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska’
(dalej: p.o.$.) w zakresie dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie,

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® (dalej:
u.s.g.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym’
(dalej: u.s.p.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodz-
twa® (u.s.w.) w zakresie jawnosci dziatan organdw oraz funkcjonariuszy
samorzadowych,

3) ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych® (dalej:
u.f.p.), ktéra z dniem 1 stycznia 2006 r. zastapita dawna ustawe o fi-
nansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r.** (d.u.f.p.) w zakresie
dostepu do informacji o gospodarce budzetowej oraz sektora finansow
publicznych,

4) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych!
(dalej: p.z.p.) w zakresie jawnos$ci finansowania zamdéwien ze srodkow
publicznych.

3 K.Tarnacka, Prawo do informacji..., s. 76.

*+ Ustawg te, procz autoréw wskazanych w przypisie 2, omawia m.in.: E.Jarze¢cka-
Siwik, Dostep do informacji publicznej, Kontrola Panstwowa 2002, nr 1, s. 28-31.

> Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zm.

¢ Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.

> Dz.U. Nr 249, poz. 2104.

% Tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.

1 Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.
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Sytuacja ta, w potaczeniu z zawitosciq samej ustawy o dostepie do
informacji publicznej, stwarza praktyczne problemy w stosowaniu prze-
pisow dotyczacych udostepniania informacji publicznej''.

II. Podmioty zobowigzane do udzielania informacji publicznej
oraz podmioty uprawnione do jej otrzymania

Obowiazek udostgpniania informacji publicznej cigzy na jednostkach
panstwowych i samorzadowych, podmiotach od nich zaleznych oraz
organizacjach pozarzadowych, opisanych, nie do konca zreszta precy-
zyjnie, w art. 4 ust. 1 i 2 u.d.i.p. Podmiotami tymi sa:

1) organy wiadzy publicznej oraz samorzadow gospodarczych i za-
wodowych,

2) podmioty reprezentujace Skarb Panstwa, panstwowe osoby praw-
ne, osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz inne jednostki organi-
zacyjne panstwowe lub samorzadu terytorialnego,

3) osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz gospodarczego lub zawodowego maja pozycje domi-
nujaca w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow
(art. 4 ust. 1);

4) organizacje zwigzkowe i pracodawcdw, reprezentatywne w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecz-
nego'? (do 23 listopada 2004 r. byly to wszystkie zwiazki zawodowe i ich
organizacje) oraz partie polityczne (art. 4 ust. 2).

Podmioty te charakteryzuja si¢ wieloma odmiennosciami co do ustro-
ju, organizacji, zasad gospodarki majatkowej i finansowej, jak tez wy-
konywanych zadan, niemniej wszystkie obowigzane sg udostepniac
wszelkie posiadane informacje publiczne, niezaleznie od tego, ktory podmiot

' Wywiazywanie si¢ organow administracji publicznej z obowiazku udostgpniania
informacji publicznej, w tym zagadnienia prawne oraz organizacyjne zwiazane z wdraza-
niem u.d.i.p., bylo przedmiotem kontroli NIK, przeprowadzonej w wojewodztwie podla-
skim w I pot. 2004 r. w 15 jednostkach samorzadu terytorialnego i w Podlaskim Urzgdzie
Wojewodzkim. Wyniki tej kontroli przedstawiono w informacji z wrzesnia 2004 r. (160/
2004/P04133/LBI), opracowanej przez Delegatur¢ NIK w Bialymstoku.

2 Dz.U. Nr 100, poz. 1080 ze zm.
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je wytworzyt (art. 4 ust. 3 u.d.i.p.). Nie jest wiec istotne, czy podlegajaca
udostepnieniu informacja w ogdle dotyczy danego podmiotu, czy reali-
zowanych przezen zadan. Rozwiazanie to podyktowane jest checig unikniecia
sytuacji, w ktorej podmioty obowigzane do udostepniania informacji pu-
blicznych popadaja w spory kompetencyjne i odsytaja osoby zadajace tych
informacji do innych jednostek.

Udzielanie informacji o stanie srodowiska i jego ochronie powierzone
zostato organom administracji publicznej, ktorymi sa (art. 19 ust. 1 w zw.
z art. 3 pkt 14 p.o.$.):

1) ministrowie, centralne organy administracji rzadowej, wojewodo-
wie, inne terenowe organy administracji rzadowej, organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

1) inne podmioty, powolane z mocy prawa lub na podstawie poro-
zumien do wykonywania zadan publicznych dotyczacych srodowiska
i jego ochrony.

Ustawa o dostgpie do informacji publicznej rozszerza konstytucyjnie
okreslony krag os6b uprawnionych do jej uzyskania (wylacznie obywa-
tele), przyznajac prawo do tego kazdemu (art. 2 ust. 1), a wiec wszelkim
znanym prawu podmiotom:

1) osobom fizycznym, niezaleznie od obywatelstwa, miejsca zamiesz-
kania czy pobytu (w kraju czy zagranicg), wieku, zdolnosci do czynnosci
prawnych, czy tez posiadanych praw publicznych (takze osoby osadzone
w zaktadach karnych i aresztach, niepelnoletnie itd.)",

2) osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym niedysponujacym
osobowoscig prawng, niezaleznie od ich formy organizacyjnoprawnej,
statusu prawnego, miejsca siedziby (w kraju czy zagranica) czy tez zakresu
dziatalnosci.

Ustawa nie wymaga zreszta, by organ udzielajacy informacji ustalat
tozsamos$¢ podmiotu, ktéremu sa one udzielane.

13 Poglad odmienny, zaktadajacy, ze osoby niedysponujace zdolno$cia prawng (np.
niepelnoletnie) nie mogg otrzymac dostgpu do informacji publicznej jest nieprzekonujacy
iw literaturze przedmiotu odosobniony; zob. dyskusj¢ w tym zakresie i przytaczane poglady
P.Szustakiewicz Ustawa o dostepie do informacji publicznej w pracy radcy praw-
nego, Radca Prawny 2004, nr 5; s. 8-17; M. Bar, O dostepie do informacji publicznej,
Radca Prawny 2005, nr 1;s. 78-81 i P.Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do infor-
macji publicznej w pracy radcy prawnego — odpowiedz, Radca Prawny 2005, nr 1, s. 82-
83.
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Zwazy¢ nalezy, ze udostepnienie informacji w zaden sposob nie okresla
praw ani obowiazkéw 0sob otrzymujacych je. Nie jest zatem sprawa
indywidualna, rozstrzygang decyzja administracyjng w rozumieniu art. 1
pkt 1 k.p.a., stanowi natomiast obowiazek organu administracji publicznej
lub wykonujacego zadania publiczne, bedacego korelatem prawa podmio-
towego do informacji publicznej, dlatego tez przepiséw kodeksu poste-
powania administracyjnego nie stosuje si¢ do udostgpniania informacji
publicznej, a jedynie w przypadku odmowy lub umorzenia postepowania
o udostepnienie takiej informacji (art. 17 u.d.i.p.), ktére zamykaja droge
do jej uzyskania, okreslaja bowiem granice prawa podmiotowego danej
osoby do uzyskania informacji.

Uwagi powyzsze odnosza sie takze do udzielania informacji o $rodo-
wisku (art. 19-22 p.o.s.).

II1. Zakres przedmiotowy informacji publicznych podlegajacych
udostepnieniu

Informacja publiczna zdefiniowana zostata jako kazda informacija
o sprawach publicznych (art. 1 ust. 1 u.d.i.p.). Definicja ta wadliwie
definiuje nieznane pojgcie przez nie samo (circulum in definiendo). W tej
sytuacji oprze¢ si¢ mozna na potocznym, intuicyjnym rozumieniu infor-
macji o sprawach publicznych. W jezyku polskim przez publiczny ro-
zumie si¢ ,,dotyczacy ogohu ludzi, stuzacy ogdtowi, przeznaczony, dostep-
ny dla wszystkich, zwigzany z jakim$ urzedem, instytucja; spoteczny,
powszechny, og6lny, nieprywatny”, a takze ,,dziejacy si¢ w miejscu
dostepnym dla wszystkich, odbywajacy sie wobec swiadkéw, widoczny,
oficjalny, jawny™*. Opart sie na nim takze Naczelny Sad Administracyjny,
uznajac za informacje publiczng ,,kazdq wiadomos¢ wytworzong przez
szeroko rozumiane wladze publiczne oraz osoby petniace funkcje publicz-
ne, a takze wytworzona przez inne podmioty, ktore t¢ wladzg realizuja badz
gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa” oraz
,wiadomos¢ niewytworzong przez podmioty publiczne, lecz odnoszaca sie
do tych podmiotow” (wyrok z dnia 30 pazdziernika 2002 r. Il SA 1956/
02, Mon. Praw. 2002, nr 23, poz. 1059 i podobnie wyrok z dnia 23 maja
2003 . II SA 4059/02, Mon. Praw. 2003, nr 10, poz. 436).

Y Nowy stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2002.
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W pismiennictwie podnosi sie jednak, ze zakwalifikowanie informacji
jako publicznej nie oznacza, ze jest ona jawna. Jakkolwiek praktycznie
wszelkie informacje zgromadzone przez wiadze publiczne stanowig in-
formacje publiczne, gdyz zebrano je w celu realizacji pewnego typu zadan,
to jednak nie wszystkie podlegaja ujawnieniu. Ze wzgledu na ograniczenia
zawarte w innych ustawach, informacje podzieli¢ mozna na informacje
dostgpne oraz informacje, co do ktorych dostep jest ograniczony lub
wytaczony. Ustawa o dostepie do informacji publicznej ,,nie narusza prze-
piséw innych ustaw, ktére w rdzny sposob reglamentujg dostep do in-
formacji przetwarzanej przez administracj¢ publiczng” (art. 1 ust. 2).
Przepisy te albo zawieraja ,,wlasne zasady i tryb dostgpu do informacji”
albo wprowadzaja ,,tajemnice informacji oraz ochrone prywatnosci”?.

Przyktadowy, obszerny wykaz informacji publicznych podlegajacych
udostepnianiu zawiera art. 6 ust. 1 u.d.i.p. Jest on jednak zredagowany
mato precyzyjnie, w sposob budzacy liczne watpliwosci, zawiera tez wiele
zbednych powtorzen i zawitosci'.

Nalezy zauwazy¢, ze z jednej strony, informacje okreslone w art. 6
ust. 1 u.d.i.p. jako jawne i publicznie dostepne podlegaja udostepnieniu
juz od 1 stycznia 2002 1. (art. 7, 8 1 10 u.d.i.p.), z drugiej zas, poszczegblne
kategorie tych informacji powinny by¢ stopniowo zamieszczane w Biu-
letynie Informacji Publicznej (BIP)". I tak, zgodnie z art. 8 ust. 3 u.d.i.p.
w zw. z art. 26 pkt 1-3 u.d.i.p., w BIP zamieszcza sig:

1. Od 1 lipca 2003 r. informacje dotyczace statusu lub formy prawne;j,
organizacji, przedmiotu dziatalnosci, kompetencji, trybu dziatania oraz

15 Rozréznienie migdzy informacja publiczng a jawna oraz rozwazania na temat ogra-
niczen dostepnosci informacji oraz podane cytaty zob. G. Sib i g a, Jawnosé¢ z licznymi
zastrzezeniami, Gazeta Samorzadu i Administracji. Pismo Gmin, Powiatow i Wojewodztw,
nr 14(188) z dnia 4-17 VII 2005 r., s. II-IIL.

16 Zob np.: A.Piskorz-Ryn, Poszerzanie BIP-u, Wspolnota nr 24 z dnia 29
listopada 2003 r.,s.42-43 orazA. Goszczynski,A.Rzeplinski, Dostep bez dostepu.
,»Rzeczpospolita” z dnia 9 sierpnia 2001 r. Ostatni dwaj autorzy, reprezentujacy Centrum
Monitoringu Wolnosci Prasy, ostro skrytykowali ustawe, stwierdzajac, ze ,,ignoruje tres¢
Konstytucji” i podtrzymuje zasadg, Ze ,,masz prawo do informacji, o ile inne restrykcyjne
ustawy nie stoja temu na przeszkodzie”, a takze, ze ,,postom nie chodzito o uchwalenie
ustawy dobrej, lecz jakiejkolwiek™.

17 BIP jest urzgdowym publikatorem teleinformatycznym; zob. szerzej s. 12 i przyp. 24.
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gospodarki budzetowej i pozabudzetowej, a takze majatku podmiotow
okreslonych w art. 4 ust. 1 u.d.i.p., jak tez informacje o organach tych
podmiotdw, osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach
(art. 6 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit a-d i f u.d.i.p.).

2. Poczawszy od 1 stycznia 2004 r. informacje wskazane w art. 6
ust. 1 pkt 1 i pkt 3 lit e oraz pkt 4 lit. a (tiret drugie), ¢ i d u.d.i.p.),
tj. dotyczace:

a) polityki wewnetrznej i zagranicznej (zamierzenia dziatan wiladzy
ustawodawczej i wykonawczej, projektowanie aktow normatywnych oraz
programy dotyczace realizacji zadan publicznych);

b) zasad funkcjonowania podmiotéw okreslonych w art. 4 ust. 1
u.d.i.p. w zakresie stanu przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zalatwia-
nia lub rozstrzygania,

¢) danych publicznych, w tym dokumentacji przebiegu i efektow
kontroli, wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotow je przepro-
wadzajacych, tresci innych wystapien i ocen dokonywanych przez or-
gany wladzy publicznej. Publikacji w BIP nie podlegaja jedynie orzeczenia
administracyjne, lecz sa one jawne i udostgpnia si¢ je na wniosek,

d) stanu panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych.

3. Poczawszy od 1 stycznia 2005 r. informacje o majatku publicznym
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych
i samorzadowych o0sob prawnych, samorzadéw zawodowych i gospo-
darczych oraz spétek handlowych z dominujaca pozycjq Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego, jak tez informacje o dtugu publicz-
nym, pomocy publicznej i ciezarach publicznych (art. 6 ust. 1 pkt 5
u.d.i.p.).

Charakterystyczne jest, ze wykaz ten odnosi si¢ w zasadzie do pod-
miotéw okreslonych w art. 4 ust. 1 u.d.i.p., a do podmiotéw wskazanych
w art. 4 ust. 2 ww. ustawy jedynie w marginalnym zakresie. Mimo to
ustawodawca zobowigzal rdwniez te ostanie podmioty (zwiazki zawo-
dowe i organizacje pracodawcdw, a od listopada 2004 r. jedynie zwigzki
i organizacje reprezentatywne) do udzielania informacji publicznej, a nawet
do zamieszczania jej w BIP. Poniewaz trudno jest okresli¢, ktore kon-
kretnie z katalogu informacji zawartych w art. 6 ust. 1 u.d.i.p. miatby
dotyczy¢ tych instytucji, w praktyce nie prowadza one stron podmio-
towych BIP.
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Rzucajacym sie w oczy mankamentem cytowanego katalogu jest
ustalenie az dwdch terminéw publikacji w BIP danych o majatku Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego: od dnia 1 lipca 2003 r. i od
dnia 1 stycznia 2005 r.

Niezwykle zawily i peten zbednych powtdrzen jest wykaz informacji
podlegajacych publikacji z dniem 1 lipca 2003 r. w art. 6 ust. 1 pkt 2
i 3 u.d.i.p. Zamiast dtugiej i mato konkretnej wyliczanki nalezato po prostu
okresli¢ akty wewnetrzne danych organow i jednostek, podlegajace pu-
blikacji (upublicznieniu): statuty i regulaminy, budzety i plany finansowe
ze zmianami, bilanse, ewentualnie zarzadzenia i uchwaly wiadz (orga-
néw). Czes$¢ jednostek publikuje tez akty normatywne regulujace ich
funkcjonowanie oraz zamieszcza opisy (czesto zbedne) zasad funkcjo-
nowania danej jednostki.

Przyktadem niestarannosci legislacyjnej jest zwlaszcza art. 6 ust. 1
pkt 3 lit. b u.d.i.p., jednym ciagiem wymieniajacy jako podlegajace pu-
blikacji informacje o trybie dziatania panstwowych osob prawnych i 0sob
prawnych samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan pu-
blicznych oraz ich dziatalnosci w ramach gospodarki budzetowej i po-
zabudzetowej. Ustawodawca pomieszat tu organy panstwowe i jednostki
samorzadu terytorialnego z panstwowymi i samorzadowymi osobami
prawnymi, zagadnienia jawnosci budzetowej oraz jawnosci gospodaro-
wania mieniem publicznym. Przepis ten zrozumialy bedzie dopiero przy
odczytaniu go tacznie z przepisami ustawy o finansach publicznych oraz
prawem zamowien publicznych.

Itak, zgodnie z prawem zamdéwien publicznych, postgpowanie o udzie-
lenie zamoéwienia jest jawne, a ograniczenie dostgpu do informacji z nim
zwigzanych moze nastapi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie
(art. 8 ust. 1 12 p.z.p.). Rdwniez umowy w sprawach zamdwien pu-
blicznych sa jawne i podlegaja udostepnieniu w trybie okreslonym w usta-
wie (art. 139 ust. 3 p.z.p.). Naczelny Sad Administracyjny zaliczyl do
informacji publicznych wszelkie umowy dotyczace spraw publicznych
lub podpisane przez osoby zobowigzane do udzielania informacji publicz-
nych (wyrok z dnia 7 marca 2003 r. II SA 3604/03, Mon. Praw. 2003,
nr 9, poz. 387).

Ustawa o finansach publicznych statuuje zasade jawnosci debaty nad
finansami publicznymi, debaty budzetowej i debaty nad wykonaniem
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budzetu panstwa oraz budzetow samorzadowych, przewiduje tez udo-
stgpnianie sprawozdan z wykonania budzetu i podanie do publicznej
wiadomosci kwot dotacji udzielonych z budzetu, przy czym od dnia 1
stycznia 2006 r. zakres jawnosci zostat istotnie rozszerzony, dotyczy juz
nie tylko budzetu, ale og6lnie sektora finanséw publicznych (art. 11 ust.
2 d. ufp. i art. 12 ust. 3 u.f.p.). Powotany art. 12 ust. 3 u.f.p. naktada
obowiazki z zakresu jawnosci finanséw publicznych na ogét jednostek
sektora finans6éw publicznych nie za$ — jak uprzednio — jedynie na jed-
nostki samorzadu terytorialnego i Ministra Finanséw. Obowiazki te do-
tycza m.in. jawnosci uchwat dotyczacych gospodarowania srodkami
publicznymi (w orzecznictwie przyjmowano dotad, ze glosowanie nad
budzetem i sprawozdaniem z jego wykonania powinno by¢ jawne, wyrok
NSA z dnia 3 grudnia 1999 r. Il SA 1699/99, ONSA 2001, nr 1, poz.
22), udostgpniania corocznych sprawozdan z finanséw i dziatalnosci
jednostki czy wykazu podmiotéw spoza sektora finansow publicznych,
ktorym ze $rodkéw publicznych zostata udzielona dotacja, dofinansowa-
nie realizacji zadania, pozyczka albo umorzona naleznos¢.

Z dniem 1 stycznia 2006 r. rozbudowane zostaly takze obowigzki
Ministra Finansow (art. 131 15 u.f.p., poprzednio art. 16 d.u.f.p.) polegajace
na upublicznianiu zbiorczych danych dotyczacych ogdtu operacji finan-
sowych sektora finanséw publicznych oraz kwoty deficytu lub nadwyzki
budzetu panstwa, dtugu Skarbu Panstwa i udzielonych przez Skarb Panstwa
poreczen i gwarancji, jak tez danych o umorzeniu znacznych zaleglosci
podatkowych. Obowiazki organéw zarzadzajacych jednostek samorzadu
terytorialnego zostaly takze uszczegodlowione i rozbudowane w art. 14
u.f.p. Dotycza one gtéwnie podawania informacji o wykonaniu budzetu
co kwartal, kwot zobowiazan, dotacji (otrzymanych i udzielonych) oraz
wykazow udzielonych poreczen i gwarancji, jak tez osob, ktorym udzie-
lono pomocy publicznej lub odroczen, umorzen, ulg i roztozenia sptat na
raty w zakresie podatkéw i optat (do konca 2005r. obowiazek podania
do publicznej wiadomosci dotyczyl jedynie wykazu umorzonych zalegto-
Sci podatkowych z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz podatku rolnego
i leSnego, a i to nie wszystkich — art. 16a d.u.f.p).

Unormowania z zakresu jawnosci finansow publicznych zawierajq
takze ustawy samorzadowe. I tak, zgodnie z art. 61 u.s.g., gospodarka
finansowa gmin jest jawna, a wojt (burmistrz, prezydent miasta) obo-
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wigzany jest niezwlocznie oglosi¢ uchwate budzetowa oraz sprawozdanie
z jej wykonania w trybie przewidzianym dla przepiséw prawa miejsco-
wego (ust. 1), tj. w wojewodzkim dzienniku urzedowym (zgodnie z ustawg,
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych'®). Ponadto wdjt informuje mieszkancéw gminy o za-
lozeniach budzetu, kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej oraz
o wykorzystaniu $rodkéw budzetowych (ust. 2).

Zgodnie za$ z art. 61 u.s.p. i art. 72 u.s.w., wymdg jawnosci go-
spodarki budzetowej powiatu i wojewddztwa spehiony jest przez jaw-
nos¢ debaty budzetowej, opublikowanie uchwaly budzetowej i sprawoz-
dan z wykonania budzetu wojewoddztwa oraz powiatu, jak tez przez
przedstawienie pelnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z bu-
dzetu powiatu/wojewodztwa, a takze ujawnienie sprawozdania zarzadu
powiatu z zaciagania zobowiazan i emitowania papieréw wartosciowych,
w ramach upowaznien udzielonych przez rade powiatu. Niestety, nie
zostal okreslony sposéb i miejsce publikacji tych danych, z wyjatkiem
uchwalt i sprawozdan z realizacji budzetu wojewddztwa, ktore podlegaja
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 7 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych).

Podkresli¢ nalezy, ze w $wietle orzecznictwa NSA obywatel ma interes
prawny w poinformowaniu go o zobowigzaniach jego wspolnoty samo-
rzadowej i nalezy udostepni¢ mu informacje i protokoty z posiedzen zar6wno
organow, jak i komisji rad (sejmikow) dotyczace gospodarki finansowej
gminy, powiatu czy wojewodztwa (wyrok z dnia 10 kwietnia 2002 r. 11
SA 3126/01, za: Mon. Praw. 2002, nr 12, s. 581).

Bardziej zwigzle okreslono informacje podlegajace publikacji po 1 stycznia
2004 r. i po 1 stycznia 2005 r. Jednak ich zakres okreslono bardzo szeroko,
nie unikajac przy tym popadania w swoiste absurdy. Wszak dostowne
rozumienie art. 6 ust. 1 pkt 1 i 4 u.d.i.p. sugeruje, ze np. jednostki
samorzadu terytorialnego maja publikowa¢ informacje o polityce zagra-
nicznej i stanie panstwa. Z kolei pojecie polityki wewngtrznej i zagranicz-
nej, stanu panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych sa na
tyle ogdlne, ze rézne jednostki beda publikowaé w tym zakresie rézne

8 Dz.U. Nr 62, poz. 718 ze zm.
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dane lub nie publikowaé¢ zadnych. W ustawie nalezatoby wskaza¢ kon-
kretne dokumenty i dane podlegajace publikacji.

Kontrowersyjny jest natomiast (wprowadzony z koncem lutego 2003 1.)
obowigzek zamieszczania w BIP, a do czasu jego uruchomienia na stronie
internetowej albo w siedzibie urzedu gminy, starostwa powiatowego lub
urzedu marszatkowskiego oswiadczen majatkowych oraz oswiadczen
o dziatalnosci gospodarczej i zatrudnieniu oséb najblizszych, sktadanych
przez nastepujacych funkcjonariuszy samorzadowych: radnych gmin, po-
wiatdw oraz sejmikdw, wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) i ich
zastepcow, cztonkéw zarzadu powiatu badz wojewodztwa, sekretarzy
gminy i powiatu, skarbnikow gminy, powiatu i wojewddztwa, osoby
wydajace decyzje administracyjne w imieniu wojta, starosty, marszatka,
jak tez kierownikéw jednostek organizacyjnych gmin, powiatow badz
wojewddztw oraz osoby (czlonkéw organdw) zarzadzajace gminnymi,
powiatowymi lub wojewddzkimi osobami prawnymi (art. 24i-24h u.s.g.,
art. 25d-251 u.s.p. oraz art. 27¢c-27g u.s.w.).

Oswiadczenia te, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, dotycza szerokiego zakresu danych
0 zyciu prywatnym i majatku funkcjonariuszy samorzadowych (odrgbnego
oraz objetego matzenska wspdlnoscig ustawowq) i obejmuja:

1) oswiadczenia majatkowe (wg wzoru okreslonego rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2003 r.'°) — dane o zasobach pienigznych,
nieruchomosciach, mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 zi,
udziatach i akcjach w spétkach handlowych, prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej i zajmowaniu stanowisk w spotkach handlowych, docho-
dach uzyskiwanych z tytutu zatrudnienia, dziatalnosci zarobkowej lub
innych zajg¢, mieniu nabytym od Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego badz ich zwiazkéw albo od panstwowej, badz komunalnej
osoby prawnej, zobowigzaniach pieni¢znych o wartosci powyzej 10 000
zl, w tym kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaly
udzielone,

Y Rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzorow formularzy o§wiadczen majatkowych
radnego gminy, wdjta, zastgpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika
jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego gminng
0soba prawna oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta (Dz.U. z 2003 .
Nr 34, poz. 282).
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2) oswiadczenia o dziatalnosci gospodarczej i umowach cywilnopraw-
nych oraz informacje o zatrudnieniu matzonkéw, wstepnych, zstepnych,
i rodzenstwa funkcjonariuszy samorzadowych® (w ukladzie i formie wg uznania
osoby sktadajacej) dotyczace terenu gminy, powiatu lub wojewddztwa albo
gminnego, powiatowego badz wojewddzkiego zaktadu pracy. Trybunat
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 13 lipca 2004 r. (K 20/03, OTK-A 2004,
nr 7, poz. 63) ograniczyl zakres tych o$wiadczen jedynie do matzonkdw
funkcjonariuszy samorzadowych (z moca od dnia 27 lipca 2004 r.)*.

Oswiadczenia powyzsze z dotaczong informacja o sposobie i terminie
zaprzestania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz z kopig deklaracji
PIT sktada si¢ w terminie 30 dni po objgciu stanowiska (po raz pierwszy
w terminie 60 dni po 1 stycznia 2003 r.), a aktualizuje si¢ je: o§wiadczenia
majatkowe — corocznie do 30 kwietnia, pozostale oswiadczenia — w przy-
padku zawarcia umowy lub podjecia dziatalnosci przez osoby najblizsze®.

2 O$wiadczenia o dziatalno$ci gospodarczej matzonkow, wstepnych, zstepnych oraz
rodzenstwa, wykonywanej na terenie gminy, powiatu lub wojewddztwa, w ktérym osoba
obowigzana do zlozenia o$wiadczenia petni funkcje lub jest zatrudniona, o umowach
cywilnoprawnych zawartych przez te osoby z organami (jednostkami organizacyjnymi lub
osobami prawnymi) gminy, powiatu lub wojewodztwa, z wyjatkiem uméw o ustugi po-
wszechnie dostepne lub zawarte na warunkach innych niz powszechnie obowigzujace (art.
24j ust. 1 u.s.g., art. 25¢ ust. 1 u.s.p. oraz art. 27¢ ust. 1 u.s.w.) oraz informacje o zatrud-
nieniu ww. 0s6b w jednostce organizacyjnej gminy, powiatu lub wojewddztwa albo w zwigzku
jednostek samorzadu terytorialnego, o podjgciu pracy lub czynnosci zarobkowych w spot-
kach handlowych, w ktérych co najmniej 50% udziatéw lub akcji posiadajg jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 24j ust. 2 u.s.g., art. 25¢ ust. 2 u.s.p. oraz art. 27¢ ust. 2
U.S.W.).

2l Trybunat uznal, ze przepisy ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym i niektérych innych ustaw (art. 1 pkt 1 lit. ¢ i pkt 3, art. 4 pkt 2
i art. 5), nakladajace obowiazek podania w o$wiadczeniu funkcjonariusza samorzadowego
danych dotyczacych jego wstepnych, zstgpnych oraz rodzenstwa, sg niezgodne z art. 2
oraz art. 47 1 51 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Obowigzek ujawniania informacji
o0 zyciu osobistym w tak szerokim zakresie wykracza poza minimum dopuszczalne w de-
mokratycznym panstwie prawnym i narusza prywatno$¢ zarowno czlonkow rodziny
funkcjonariuszy samorzadowych, jak i samych funkcjonariuszy w stopniu nieproporcjonal-
nym do celu, jakim miat shuzy¢ obowiazek skladania oswiadczen (przeciwdziatanie korupcji
i nepotyzmowi. Ponadto obowiazek ztozenia oswiadczenia wprowadzony zostat w sposob
naruszajacy zasadg przyzwoitej legislacji (przepisy bardzo zawile i rozrzucone po kilku
ustawach)).

2 Przewodniczacy rad i sejmikow oraz wojtowie, starostowie i marszatkowie sktadaja
o$wiadczenia wojewodom, radni — przewodniczacym rad i sejmikow, a pracownicy urzedow,
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Sankcjg za niedotrzymanie terminu zlozenia o$wiadczenia jest utrata
wynagrodzenia lub diety za okres opdznienia w ztozeniu o$wiadczenia,
a w przypadku pracownikow samorzadowych i cztonkéw zarzadu (z wy-
jatkiem wojtow) takze rozwiazanie umowy o prace lub odwotanie, row-
noznaczne z rozwiazaniem umowy o prac¢ bez wypowiedzenia, na pod-
stawie art. 52 § 1 pkt 1 kodeksu pracy.

Wojewoda oraz przewodniczacy rady (sejmiku), wdjt, starosta lub
marszalek obowiazani s zlozy¢ radzie albo sejmikowi do 30 pazdziernika
kazdego roku informacje dotyczaca otrzymanych o$wiadczen i ujawnio-
nych w nich nieprawidtowosci oraz o dziataniach w zwigzku z tym
podjetych.

Informacje o stanie Srodowiska i jego ochronie nie zostaly objete
zakresem przedmiotowym ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
Ich udostgpnianie tradycyjnie normuje si¢ w przepisach dotyczacych
ochrony srodowiska. Dane podlegajace udostepnieniu szczegdtowo okre-
$la w ponad 40 pozycjach art. 19 ust. 2 p.o.§. (programy, strategie, oceny,
whnioski, pozwolenia i decyzje oraz zwiazane z nimi oceny i analizy stanu
Srodowiska, rejestry, dokumentacje itd.). Udostgpnianiu podlegajq takze
inne niz okreslone tam informacje w postaci dokumentéw oraz danych,
w szczegolnosci w formie pisemnej, wizualnej, fonicznej lub baz danych
na innych no$nikach, dotyczace stanu elementéw przyrodniczych i ich
wzajemnego oddziatywania, emisji, dzialan i sSrodkéw wplywajacych lub
mogacych wplywaé negatywnie na $rodowisko, wplywu stanu $rodo-
wiska na zdrowie i warunki zycia ludzi, na dobra kultury, dziatania oraz
Srodki, w szczegdlnosci administracyjne i ekonomiczne, majace na celu
ochrong srodowiska, plany, programy, analizy finansowe zwigzane z po-
dejmowaniem rozstrzygnig¢ istotnych dla ochrony srodowiska (art. 19
ust. 3 p.o.s.).

Zauwazy¢ nalezy, ze informacje o srodowisku mogg dotyczy¢ zarow-
no dziatan wladzy publicznej, jak i podmiotéw prywatnych. Jakkolwiek

cztonkowie zarzadow i kierownicy jednostek samorzadowych — wojtom, starostom lub
marszatkom (otrzymuja oni takze kopie o$wiadczen, ztozonych wojewodom i przewod-
niczacym rad lub sejmikow). Organy te przekazujg otrzymane o$wiadczenia majatkowe
wlasciwemu urzgdowi skarbowemu, moga tez wystapic o przeprowadzenie kontroli skar-
bowej osoby, co do ktorej zachodzi podejrzenie, ze w o§wiadczeniu majatkowym podata
nieprawdg lub zataita prawdeg.
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informacje dotyczace dziatalnosci wladzy publicznej, np. w zakresie ochrony
srodowiska, stanowig informacje publiczne w rozumieniu ustawy o do-
stepie do informacji publicznej, to nie znaczy jednak, ze bgda udzielane
w trybie tej ustawy. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2 u.d.i.p., jej przepisy
nie naruszaja przepiséw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady
i tryb dostepu do informacji publicznych. Tak wigc, jesli informacji o sta-
nie Srodowiska udziela organ administracji publicznej, powinien czyni¢
to w trybie prawa ochrony srodowiska, jesli zas inny podmiot niebedacy
ww. organem — w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (o ile
oczywiscie jest obowigzany t¢ ustawe stosowac).

IV. Szczegélowe zasady dostepu do informacji publicznej

Zgodnie z art. 3 ust. 1-2 u.d.i.p., prawo do informacji obejmuje trzy
uprawnienia:

1) do uzyskania informacji publicznej, w tym niezwlocznego uzyskania
informacji z aktualna wiedza o sprawach publicznych oraz uzyskania
informacji przetworzonej w zakresie, w jakim jest to szczego6lnie istotne
dla interesu publicznego,

2) do wgladu do dokumentéw urzedowych,

3) do dostgpu do posiedzen kolegialnych organéw wiadzy publiczne;
pochodzacej z powszechnych wybordw.

Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno
zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego (art. 2 ust. 2 u.d.i.p.).

Zasada jawnosci dziatania organdw i wgladu do dokumentow zostata
uregulowana odr¢bnie dla jednostek samorzadu terytorialnego. I tak, zgodnie
z art. 11b u.s.g., art. 8a u.s.p. oraz art. 15a u.s.w., dziatalnos¢ organow
gminy, powiatu i wojewodztwa jest jawna, a ograniczenia jawnosci moga
wynikaé wylacznie z ustaw (ust. 1). Jawnos$¢ dziatania organéw obejmuje
w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgp na
sesje rady gminy/powiatu lub sejmiku wojewddztwa i posiedzenia ich
komisji, a takze dostgp do dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, w tym do protokotow posiedzen organdéw gminy,
powiatu i wojewodztwa oraz komisji rad gmin/powiatow i sejmikdw (ust. 2).
Zasady dostepu do dokumentdw i korzystania z nich okresla odpowiednio
statut gminy, powiatu lub wojewodztwa (ust. 3).
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Jakkolwiek unormowanie powyzsze (obowiazujace od 30 maja 2001 r.)
jest czgsciowo zbiezne z przepisami ustawy o dostepie do informacji
publicznej (obowiazujacej od 1 stycznia 2002 1.), to jednak nie identyczne.
Niestuszne jest wiec traktowanie przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy o samorzadzie
wojewodztwa jako ,,swoistego superfluum ustawowego”.

Po pierwsze, ww. ustawy rozszerzaja prawo wstepu na posiedzenia
organow wladzy w stosunku do przepisow ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej i Konstytucji. O ile Konstytucja i ustawa o dostgpie do
informacji publicznej dotyczy wstepu na posiedzenia jedynie rad gmin/
powiatow i sejmikdw oraz parlamentu (lecz juz nie rady ministréw), to
ustawy samorzadowe uprawniaja takze do wstepu na posiedzenia orga-
néw niekolegialnych oraz niepochodzacych z wyboréw powszechnych:
organdow wykonawczych wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego,
komisji, rad i sejmikéw. Po drugie, ustawy o samorzadzie gminnym,
o samorzadzie powiatowym i o samorzadzie wojewddztwa traktuja usta-
lenie szczegdtowych zasad dostgpu i korzystania z dokumentéw publicz-
nych w jednostkach samorzadu terytorialnego jako wytaczna materig sta-
tutowa. Nie moga wigc ustala¢ tych zasad organy wykonawcze (tak
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 pazdziernika 2004 r. IV SA/Wr 505/
04, OSS 2005, nr 1, poz. 12). Po trzecie, dokumenty objete jawnoscia
sa to wszelkie dokumenty wynikajace z wykonywania zadan publicznych,
a wigc nie tylko dokumenty urzedowe sensu stricto (akta prawa miejsco-
wego, uchwaly i zarzadzenia), lecz takze protokoly z sesji czy posiedzen
organéw i cial samorzadowych.

W wyroku z dnia 16 wrze$nia 2002 r. Trybunat Konstytucyjny (K 38/
01, OTK-A 2002, nr 5, poz. 59) przyjal, ze zasady dostgpu i korzystania
z dokumentéw, normowane w statutach jednostek samorzadu terytorial-
nego, obejmuja jedynie ,,dyrektywy proceduralne, ktére maja wylacznie
charakter techniczno-organizacyjny, a zarazem wskazuja na sposob urze-
czywistnienia materialnej tresci prawa do informacji”, a wigc ,,reguly
o charakterze porzadkowym, ktére dotycza miejsca i czasu udostgpniania
dokumentdéw, technicznych uwarunkowan, zapoznawania si¢ z ich trescia
czy ich kopiowania, powielania, dokonywania wypiséw”. Zasady te nie
dotycza za$ zagadnien materialnoprawnych, jak np. odptatnos¢ za udzie-
lane informacje czy terminy ich udostgpnienia.
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Prawo do informacji podlega ograniczeniu jedynie w przypadkach
okreslonych w art. 5 u.d.i.p., tj. ze wzgledu na:

1) ochrong informacji niejawnych oraz innych tajemnic ustawowo
chronionych (ust. 1),

2) prywatnos$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy; nie do-
tyczy to 0sob pehiacych funkcje publiczne lub 0séb rezygnujacych z przy-
stugujacego im prawa (ust. 2),

3) toczace si¢ postgpowanie przed organami panstwa, w tym admi-
nistracyjne, karne lub cywilne, chyba ze dotyczy ono wtadz publicznych
lub podmiotéw i 0s6b wykonujacych zadania lub funkcje publiczne (ust. 3).
Ograniczenie to nie narusza prawa do informacji o organizacji i pracy
organéw prowadzacych postepowania (ust. 4).

7 powyzszego wynika, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej
wprowadzita jawno$¢ organizacji i trybu zatatwiania spraw administra-
cyjnych i sadowych, co nie jest jednak rownoznaczne z jawnoscig akt
tych spraw. Jakkolwiek ,.akta sprawy administracyjnej jako odnoszace
si¢ do dziatania podmiotow publicznych stanowig informacje publiczng”,
to ,,inng kwestig jest dostep do tych danych”, bowiem ,,organ musi ustali¢,
jakie informacje podlegaja ochronie ze wzgledu na to, Ze sa objete tajem-
nica: ze wzgledu na ochrone danych osobowych, prawo do prywatnosci,
tajemnicg panstwowa, stuzbowa, skarbowa, czy tez statystyczng” itd.
(tak wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 maja 2005 r. Il SA/Wa 221/04,
za: Lex 146742). Z pewnoscia jednak jawne sg od 1 stycznia 2002 r. akty
administracyjne i inne rozstrzygnigcia z mocy art. 6 ust. 1 pkt 4 lit a (tiret
dwa) u.d.i.p. oraz postgpowania dotyczace wiadz publicznych lub pod-
miotow (0sob) w zakresie wykonywanych (pelionych) zadan lub funkcji
publicznych, na mocy art. 5 ust. 3 u.d.i.p.

Tak wigc ustawa o dostepie do informacji publicznej stanowi istotny
krok w strong jawnosci postgpowan administracyjnych i sadowych, gdyz
dotychczasowe unormowania jawnos¢ t¢ zapewniaty w niewielkim stopniu.

Kodeks postepowania administracyjnego nie przewiduje zadnego me-
chanizmu udostgpniania publicznosci rozstrzygnig¢ administracyjnych,
a postgpowanie administracyjne jawne jest tylko dla stron, co posrednio
wynika z art. 73 k.p.a. W rozprawach administracyjnych (o ile sg
zwolywane) moga uczestniczy¢ tylko osoby wezwane (art. 89-96 k.p.a.).
Postepowanie podatkowe réwniez jawne jest tylko dla stron (art. 129
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0.p.), a rozprawy w ogole nie sa zwolywane. Niemniej, od 1 stycznia
2003 r. na stronach internetowych izb podatkowych lub celnych publi-
kacji podlegaja informacje o zakresie stosowania prawa podatkowego
w indywidualnych sprawach, bez podania danych identyfikujacych po-
datnika (art. 14a § 5 o.p. w brzmieniu obowigzujacym w latach 2003-
2004). Od 1 stycznia 2005 . obowigzkiem publikacyjnym ma ww. stronach
objeto postanowienia i decyzje dotyczace interpretacji co do zakresu
stosowania prawa podatkowego w indywidualnych sprawach podatni-
kéw, ptatnikéw i inkasentow (art. 14b § 7 o.p. w brzmieniu obowiazu-
jacym od 2005 r.).

W postepowaniach sadowych natomiast wyrok zawsze oglaszany jest
publicznie, a wytaczenie jawnosci rozprawy moze nastapi¢ tylko ze wzgledu
na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrong
zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny (art. 45 ust.
2 Konstytucji). Regulacje te sq doprecyzowane w ustawach procesowych
(prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, kodeksy po-
stepowania cywilnego, karnego i w sprawach o wykroczenia), niemniej
nie przewiduja publicznego wgladu do wyrokow i postanowien sado-
wych. Udziat publicznosci w postgpowaniach sadowych polega jedynie
na mozliwosci uczestnictwa w rozprawie. Do rozstrzygnig¢ sadowych
(utrwalonych na pismie), w mysl ustaw procesowych, majq dostep jedynie
strony. Dopiero przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej
otworzyly mozliwos$¢ uzyskania osobom niebgdacym stronami wgladu
i odpisu z nich.

Co prawda art. 90 prawa o postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (dalej: p.p.s.a.), art. 148 k.p.c., art. 355 k.p.k. oraz art. 70 § 1
k.p.w. gwarantujg jawno$¢ posiedzen sadowych, m.in. przez to, ze sad
rozpoznaje sprawy na rozprawie, jednak w wielu przypadkach dopusz-
czalne sa posiedzenia niejawne lub z wylaczeniem jawnosci (zwlaszcza
w postepowaniu karnym, co uzasadnione jest potrzebg zapewnienia bez-
pieczenstwa stawajacym przed sadem). Ponadto w sytuacjach uzasad-
nionych interesem publicznym (z urzgdu) lub prywatnym (na wniosek),
okreslonych w art. 96 § 11 2 p.p.sa., 153 § 11 § 2 k.p.c., art. 359-
360 k.p.k., rozprawa odbywa si¢ przy drzwiach zamknigtych lub, jak
stanowi art. 70 § 2 k.p.w., z wylaczeniem jawnosci (zawsze z urzedu).
Utrwalanie przebiegu rozprawy (filmowanie, nagrywanie itd.) mozliwe
jest tylko za zezwoleniem sadu. Jedynie w postepowaniu karnym i w
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sprawach o wykroczenia w sekretariacie sadu od 1 lipca 2003 r. wykta-
dane sa do publicznego wgladu odpisy wyrokéw wydanych poza roz-
prawa, lecz tylko na 7 dni (art. 418a k.p.k. i art. 82 § 1 k.p.w.).

Wskaza¢ nalezy, ze przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej
stosuje sie do postepowan juz zakonczonych. Dopoki sg one w toku, stosuje
sie wlasciwe ustawy procesowe i zawarte w nich ograniczenia dostgpu do
akt (tak wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 marca 2003 r. Il SA 3572/02,
za: Wokanda 2003, nr 10, s. 35).

Podania i wnioski (pisma) stron nie sa objgte jawnoscig, co wynika
z ochrony prywatnosci wynikajacej z art. 47 Konstytucji. Watpliwosci
budzi natomiast poglad zawarty w wyroku NSA z dnia 5 grudnia 2001 .
(Il SA 155/01, OSP 2002, nr 6, poz. 78), ze wykonane na zlecenie 0s6b
fizycznych projekty budowy lub modernizacji obiektow budowlanych nie
sq danymi publicznymi, cho¢by zostaly wiaczone do akt sprawy admi-
nistracyjnej, a nawet stanowily element pozwolenia na budowe. Skoro
bowiem zostaly zgromadzone przez organ w sposob prawem przewidzia-
ny, to sa dziatalno$cia publiczng organu wiadzy.

V. Szczegolowy tryb dostepu do informacji publicznej

Ustawa o dostgpie do informacji publicznej wyr6znia obligatoryjne
i fakultatywne sposoby udostgpniania informacji publiczne;j.

Obligatoryjnie udostgpnia si¢ informacj¢ publiczng poprzez:

1) ogloszenie w BIP? — teleinformatycznym urzedowym biuletynie
informacyjnym. Sklada si¢ on ze stron podmiotowych, prowadzonych
przez podmioty obowigzane do udostgpniania informacji, oraz strony
glownej, z wykazem wszystkich stron podmiotowych i odnosnikami do
nich, prowadzonej przez Ministra Nauki i Informatyzacji (do 21 lipca
2005 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji),

2 Wymogi techniczne stawiane stronom BIP (podmiotowym i gtéwnej) oraz obowiaz-
ki podmiotow je tworzacych okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. Nr
67, poz. 619). Forma oraz tres¢ i sposob ich prezentacji na stronach podmiotowych BIP
sg dos¢ zroznicowane, rozny jest tez stopien aktualnosci publikowanych danych. Jest to
po czesci skutkiem tego, ze u.d.i.p. nie reguluje sposobu pogrupowania i utozenia danych
na stronach BIP.
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2) udostepnienie na wniosek (nawet zgloszony ustnie) informacji nie-
ogloszonej w BIP,

3) wstep na posiedzenia organéw wiladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow i dostep do materialéow dokumentujacych te
posiedzenia (art. 7 ust. 1 w zw. z art. 8 i 10 u.d.i.p.).

Sposoby fakultatywne to wywieszanie lub wylozenie w miejscu pu-
blicznie dostgpnym albo udostepnienie przez zainstalowane w tych miej-
scach urzadzenia (art. 11 u.d.i.p.).

Powotana ustawa nie okresla terminu zamieszczenia informacji w BIP,
stanowi jednak, ze informacja publiczna powinna by¢ udzielona niezwlocz-
nie i zawiera¢ aktualng wiedz¢ o sprawach publicznych (art. 3 ust. 2
u.d.i.p.), przy czym informacja udostepniona w BIP nie podlega udostep-
nieniu na wniosek (art. 10 ust. 1 u.d.i.p.). Wydaje si¢ jednak, ze to ostatnie
nie dotyczy dokumentéw odnosnie do wykonywania zadan publicznych
przez organy wiladzy, gdyz mogloby to ograniczy¢ dostgp do nich.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 u.d.i.p., dostep do informacji publicznej jest
bezptatny. Dopuszcza si¢ pobieranie oplat wylacznie od informacji udo-
stgpnianych na wniosek i jedynie w wysokosci odpowiadajacej dodatko-
wym kosztom, zwiazanym ze sposobem udostepnienia lub koniecznoscig
przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku (moze to by¢
np. koszt wydruku lub skopiowania udostgpnianych dokumentow, nie
bedzie to koszt zakupu drukarki czy kopiarki ani tez wynagrodzenie
pracownika, ktory informacje przygotowat). Optate mozna pobra¢ do-
piero po powiadomieniu wnioskodawcy o jej wysokosci, dokonanym
w ciagu 14 dni od dnia ztozenia wniosku (art. 15 ust. 1 u.d.i.p.). Udo-
stepnienie informacji za optata nastepuje po 14 dniach od powiadomienia;
w tym terminie wnioskodawca moze zmieni¢ wniosek w czesci doty-
czacej sposobu lub formy udostgpnienia informacji albo go wycofac (art.
15 ust. 2 u.d.i.p.).

Przepisy ustawy, dotyczace optat za udostepnienie informacji publicz-
nej, odnosza sie do wszystkich podmiotow udzielajacych informacji
zarowno prywatnych, jak i publicznych, nie okreslajac charakteru tych
optat. Z art. 177 Konstytucji wynika, ze spory w sprawach dotyczacych
optat nalezg do kompetencji sadéw powszechnych, ktore wydajq wyroki
we wszystkich sprawach niezastrzezonych ustawowo dla wlasciwosci
innych sadéw. Do ustalania tych oplat nie stosuje si¢ ani przepisow or-
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dynacji podatkowej, ani kodeksu postgpowania administracyjnego, nie
podlegaja one tez egzekucji administracyjnej (wynika to z art. 3 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o egzekucji administracyjnej?*). Oplata za udzie-
lenie informacji publicznych ma charakter cywilnoprawny. Nie zmienia
tego fakt, ze pobrana przez organ rzadowy lub samorzadowy stanowic
bedzie dochdd budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Poboér optat lub rezygnacja z ich pobrania zalezy od uznania podmiotu
udzielajacego informacji.

Zgodnie z art. 13 u.d.i.p., udostgpnianie informacji na wniosek naste-
puje bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w ciagu 14 dni od jego ztozenia.
Jesli nie moze by¢ udostgpniona w tym terminie, wnioskodawcg powia-
damia si¢ o powodach opdznienia i o innym terminie, nie dtuzszym jednak
niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku. Informacji udziela si¢ w sposéb
oraz w formie okreslonej we wniosku, chyba ze nie moze by¢ udostep-
niona w ten sposob lub w tej formie. Podmiot obowigzany do jej udo-
stepnienia pisemnie powiadamia wnioskodawce o przyczynach braku moz-
liwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje sposob
lub forme, w jakiej moze ja niezwlocznie udostepnic. Jesli w ciagu 14
dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku o udostgpnienie
informacji w sposob lub w formie wskazanych w powiadomieniu, po-
stepowanie o udostepnienie informacji umarza si¢ (art. 14 u.d.i.p.).

Zgodnie z art. 16 u.d.i.p., odmowa udostgpnienia informacji publicznej
oraz umorzenie postgpowania o udostepnienie informacji przez organ wladzy
publicznej nastepuja w drodze decyzji, z zastosowaniem przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego. Uzasadnienie decyzji procz elementow
okreslonych w art. 107 k.p.a. zawiera takze imiona, nazwiska i funkcje
0s0b, ktore zajely stanowisko w sprawie postgpowania o udostgpnienie
informacji oraz oznaczenie podmiotéw, ze wzgledu na dobra ktorych
wydano decyzje o odmowie. Odwotanie rozpoznaje si¢ w terminie 14 dni.
Decyzje odmowng wydaje si¢ tylko wtedy, gdy strona zadata udzielenia
informacji w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publiczne;j. Jesli
zadanie dotyczy informacji niepodlegajacej przepisom tej ustawy, wow-
czas nie wydaje si¢ decyzji, a strong jedynie powiadamia si¢ o braku
mozliwosci lub podstaw do udostepnienia zadanej informacji (tak np.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 ze zm.
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wyroki NSA: z dnia 25 lipca 2003 1. I SA 1214/03, Mon. Praw. 2003,
Nr 19, poz. 868, z dnia 15 marca 2003 r. I SA 4059/02, Mon. Praw.
Nr 10, poz. 436, z dnia 19 grudnia 2002 r. Il SA 3301/02 Mon. Praw.
2003, Nr 5, poz. 195 i z dnia 11 grudnia 2002 r. II SA 2867/02, za:
Wokanda 2003, nr 6, poz. 33). Samo udzielenie informacji publicznej
stanowi czynno$¢ techniczna, do ktdérej nie stosuje si¢ kodeksu poste-
powania administracyjnego, a jedynie art. 13 i 14 u.d.i.p.

Do skarg w postgpowaniu o udostgpnienie informacji publicznej sto-
suje si¢ ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi®. Przekazanie akt z odpowiedzig na skarge
nastegpuje w ciagu 15 dni od jej otrzymania, a sad administracyjny roz-
patruje ja w ciggu 30 dni od otrzymania wspomnianych akt (art. 21
u.d.i.p.).

Charakter przytoczonych wyzej terminow (14, 15 i 30-dniowych),
majacych na celu przyspieszenie postgpowan w sprawach dotyczacych
udzielenia informacji publicznej, nie jest jasny. Wydaje sie, ze terminy
wskazane w art. 13, 14 i 21 u.d.i.p. sa terminami procesowymi, gdyz
dotycza biegu postgpowania w sprawie udzielenia informacji publiczne;j.
Majq one charakter instrukcyjny. Organ moze okreslonej w nich czyn-
nosci (udzielenia informacji, umorzenia postgpowania, przekazania skargi
itd.) dokona¢ w terminie kr6tszym lub dtuzszym. Ich przekroczenie, jesli
ma znamiona bezczynnos$ci, moze podlega¢ zaskarzeniu w trybie art. 37
k.p.a., a nawet skutkowa¢ odpowiedzialnoscia odszkodowawcza Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 417
§ 3 k.c.

Termin ustalenia i pobrania oplaty za udzielenie informacji (art. 15
u.d.i.p.) wydaje si¢ natomiast, moim zdaniem, terminem prawa material-
nego. Nie odnosi si¢ on bowiem do biegu postepowania o udzielenie in-
formacji publicznej, lecz zakres$la ramy czasowe, w jakich podmiot
ubiegajacy si¢ o informacje¢ publiczng moze zosta¢ obciazony oplata za
jej udzielenie. Z jednej strony, termin ten wigze organ udzielajacy infor-
macji, ktory przed jego uptywem nie moze obcigzy¢ wnioskodawcy oplata,
a z drugiej strony, jest zastrzezony na korzys$¢ wnioskodawcy jako dtuz-
nika (art. 457 k.c.). Dluznik ma bowiem pewnos¢, ze przed uptywem

% Dz.U. Nr 153, poz. 1270.
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terminu nie zostanie obcigzony optata, a zarazem moze — nawet po jego
uptywie — uwolni¢ si¢ od obowiazku zaplaty, rezygnujac z zapoznania si¢
z udostepniong informacja.

Podmiot, ktoremu odmoéwiono dostepu do informacji publicznej ze
wzgledu na ochrong¢ danych osobowych, prawo do prywatnosci lub ta-
jemnicg inng niz panstwowa, stuzbowa, skarbowa lub statystyczna, moze
whies¢ powoddztwo o jej udostepnienie do sadu rejonowego, wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe podmiotu, ktory odméwil udostgpnienia tej infor-
macji (art. 22 u.d.i.p.).

W zakresie dostgpu prasy do informacji publicznej stosuje sig¢ przepisy
ustawy o dostgpie do informacji publicznej (art. 3a ustawy z dnia 26
stycznia 1984 r. — Prawo prasowe®), natomiast tryb udzielania informacji
o $rodowisku ustalony zostal przepisami prawa ochrony $rodowiska.
Informacje te udostepnia si¢ na trzy sposoby:

1) przez zamieszczenie w publicznie dostepnym wykazie danych o do-
kumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie —
informacji (art. 19 ust. 6 i 7 p.0.$.) obligatoryjnie o dokumentach wska-
zanych w art. 19 ust. 2 p.o.$. i fakultatywnie — o wskazanych w art.
19 ust. 3 p.o.$. Wzor wykazu okreslit Minister Srodowiska rozporzadze-
niem z dnia 17 czerwca 2003 r.%;

2) przez udostgpnienie na pisemny wniosek lub bez pisemnego wnio-
sku, jesli informacja nie wymaga wyszukania i moze by¢ udzielona ustnie
(art. 19 ust. 4 1 5 p.o.s.);

3) zamieszczenie w bazie danych, prowadzonej przez staroste lub
wojewodg, dostepnej za posrednictwem publicznych sieci telekomunika-
cyjnych (art. 30 ust. 112 p.o.S.). Sposéb i zakres udostepniania informacji
w tych bazach okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie sposobu udostgpniania informacji o $rodo-
wisku?.

Zgodnie z art. 21 p.o.$., organ administracji bez zbednej zwtoki udo-
stepnia informacje na wniosek w dniu jego ztozenia, jesli dotyczy doku-
mentow, o ktérych dane zamieszcza si¢ w publicznie dostgpnych wy-
kazach (ust. 3), a w pozostatych przypadkach w ciggu miesigca od dnia

% Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.
7 Dz.U. Nr 110, poz. 1058.
2 Dz.U. Nr 176, poz. 1453 ze zm.
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otrzymania wniosku (ust. 1). Termin ten mozna przedtuzy¢ do 2 miesiecy,
ze wzgledu na stopien skomplikowania sprawy, z odpowiednim stoso-
waniem art. 36 k.p.a. (ust. 2).

Zgodnie z art. 24 p.o.$., wyszukiwanie i przegladanie w siedzibie organu
administracji dokumentow wyszczego6lnionych w publicznie dostepnym
wykazie jest bezptatne (ust. 1), a za wyszukiwanie informacji spoza wykazu
oraz sporzadzanie kopii dokumentéw lub danych i ich przesytanie organ
administracji pobiera si¢ optate w wysokosci odzwierciedlajacej zwiazane
z tym uzasadnione koszty (ust. 2). Stawki oraz sposob i terminy pobie-
rania optat (za wyszukanie dokumentdw, ich kopiowanie lub wydruk
i wysytke) okreslit Minister Srodowiska w rozporzadzeniu z dnia 25 lutego
2003 r. w sprawie stawek optat za udostepnianie informacji o srodowisku
i jego ochronie oraz sposobu uiszczania oplat”®. Oplaty te podlegaja egzekucji
administracyjnej, a udzielenie informacji nastgpuje dopiero po ich uiszcze-
niu. Rozporzadzenie nie poddaje optat przepisom ordynacji podatkowe;j,
stanowig wigc naleznos¢ publicznoprawna podlegajaca przepisom ustawy
o finansach publicznych. Okreslenie stawek optat w rozporzadzeniu wy-
konawczym do ustawy wydaje si¢ wlasciwsze niz pozostawienie ich
ustalenia uznaniu podmiotéw udzielajacych informacji. Wada rozporza-
dzenia jest jedynie wprowadzenie sztywnych stawek optat, bez mozliwo-
Sci ich obnizenia lub zwolnienia w uzasadnionych wypadkach. W rezul-
tacie umorzenie optat mozliwe jest jedynie na zasadach okreslonych w art.
34 ust. 112 1iart. 34a u.f.p. oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
16 stycznia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu umarzania,
odraczania Iub rozkltadania na raty sptat naleznosci pienieznych, do kté-
rych nie stosuje si¢ przepisow ordynacji podatkowej®, a wiec w szcze-
gblnie uzasadnionych wypadkach. Umorzenie naleznosci, choéby cze-
Sciowe, dopuszczalne jest jedynie w wypadku calkowitej niesciagalnosci
(w jednostkach samorzadu terytorialnego organ stanowiacy moze okre-
$li¢ odmienne zasady umarzania). Taki rygoryzm w poborze oplat za
udzielanie informacji wydaje si¢ zbedny.

Odmowa udzielenia informacji o stanie srodowiska i jego ochronie
nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej, w przypadkach szczegédto-

2 Dz.U. Nr 50, poz. 435.
% Dz.U. Nr 6, poz. 54 ze zm.
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wo okreslonych w art. 20 ust. 1 (odmowa obligatoryjna)®' i ust. 2 p.o.S.
(odmowa fakultatywna)®2. Jezeli mozliwe jest oddzielenie czesci informa-
cji podlegajacej wylaczeniu z udostepniania, udostgpnia sie pozostata czesé
informacji (art. 22 p.o.$.). Uregulowania te pozostawiaja organom admi-
nistracji duzo swobody w ocenie, czy zachodzi przestanka odmowy
udostgpnienia informacji, np. mozliwos$¢ naruszenia praw autorskich (pa-
tentowych), zaktocenia biegu postgpowania czy zagrozenia srodowiska
itd. Wypada zauwazy¢, ze sprawy o udzielenie informacji o srodowisku
sa w calosci rozpatrywane w trybie administracyjnym. Wszystkie decyzje
odmowne podlegajq zaskarzeniu w drodze odwotania do organu admi-
nistracyjnego Il instancji, nawet wowczas, gdy odmowa wynika z ochrony
uzasadnionych intereséw prywatnych osob trzecich. Ustawa o dostepie
do informacji publicznej w takich sytuacjach przewiduje powodztwo do
sadu powszechnego, co wydaje si¢ rozwigzaniem trafniejszym.

31 Odmawia si¢ udostepnienia informacji ze wzglgdu na ochrong danych statystycz-
nych, wynikajaca z przepiséw o statystyce publicznej lub ochrong praw autorskich oraz
patentowych (jesli ujawnienie mogloby je naruszy¢), toczace si¢ postgpowanie sadowe,
dyscyplinarne lub karne (jesli ujawnienie mogloby zaktoci¢ ich przebieg), zagrozenie
$rodowiska, ktore mogloby spowodowaé ujawnienie dokumentow lub danych (chodzi tu
glownie o cenne skladniki przyrody, zagrozone dziataniami oséb chcacych je pozyskac
lub uzytkowaé z naruszeniem zakazoéw ochrony przyrody), zastrzezenie o nieudostgpnia-
niu zlozone przez podmioty, ktore dostarczyly dane, nie majac takiego obowiazku.

32 Mozna odmoéwi¢ udostgpnienia informacji, jesli wymagaloby to dostarczenia do-
kumentow (danych) w trakcie opracowywania lub przeznaczonych do uzytku wewngtrz-
nego, jesli wniosek o udostepnienie informacji jest w sposob oczywisty niemozliwy do
zrealizowania lub sformutowany zbyt ogoélnie, a takze na uzasadniony wniosek przekazu-
jacego informacje (dane o warto$ci handlowej, zwlaszcza technologiczne), o ile ich ujaw-
nienie mogloby pogorszy¢ jego konkurencyjng pozycje¢. Nie dotyczy to informacji cha-
rakteryzujacych wprowadzane do powietrza pyly i gazy, Scieki wprowadzane do wod albo
do ziemi, wytwarzane odpady oraz emitowany hatas lub pola elektromagnetyczne.
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