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Wykonywanie wolnych zawodéw prawniczych
w Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie formutuje definicji wolnych zawodéw
prawniczych. Przyjmuje si¢, ze termin ten jest uzywany w prawie po-
szczegolnych krajach panstw cztonkowskich na tyle jednolicie, ze nie ma
potrzeby ustalania jego tresci i1 zakresu. O tym, Ze nie jest to takie proste
fatwo mozna si¢ przekonaé, analizujac status wolnych zawodoéw praw-
niczych w Polsce na tle doktryny i praktyki.

W prawie wspélnotowym wykonywanie wolnych zawodoéw praw-
niczych poddane jest przepisom odnoszacym si¢ do swobody $wiadcze-
nia ustug i zaktadania przedsigbiorstw; w prawie tym nie ma przeszkod,
by osoba wykonujaca wolny zawdd prawniczy prowadzita swoja dzia-
falno$¢ przez osobiste $wiadczenie badz zaktadanie przedsigbiorstwa.

Identyfikacja wolnych zawoddw prawniczych w Unii Europejskiej, tak
jak w Polsce, jest rowniez przedmiotem dyskusji, uwag i zastrzezen, gdyz
zawody te niekiedy zmieniaja swoje oblicze, przeobrazaja sig, poszukujac
nowych sfer i form dzialania. Ich paleta wyraznie si¢ poszerza, pojawil
si¢ m.in. zawod mediatora, negocjatora, legislatora, pracownika pomoc-
niczego dla wymiaru sprawiedliwosci i obstugi dziatalnosci gospodarcze;.
Poszerza si¢ sfera doradztwa prawnego, gospodarczego i handlowego,
w ktorej takze zawody prawnicze okazuja si¢ niezwykle przydatne.

Jest to zrozumiale i oczywiste, poniewaz prawnicy stoja i dziataja
migdzy prawem i spoleczenstwem. Z jednej strony, bez wzgledu na rodzaj
wykonywanego zawodu odgrywaja szczeg6lna role publiczna, z drugiej,
maja pomagaé ludziom (firmom) w osiaganiu ich r6znorodnych celow.
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Wolne zawody prawnicze sa trudne do jednoznacznego zdefiniowania,
powazne klopoty wiaza si¢ ze specyfika 1 formami ich wykonywania, cho¢
nie ma co do tego watpliwosci, ze wymagaja specjalistycznej wiedzy i kwa-
lifikacji potwierdzonych wyksztalceniem i praktyka, stad tez warunkiem
koniecznym do ich wykonywania na terenie Unii jest uznanie kwalifikacji
przez kraje cztonkowskie.

Swoboda $wiadczenia ustug, w tym wykonywanie wolnych zawo-
dow, nie tylko prawniczych, znajduje swoja podstawe traktatowa w po-
stanowieniach art. 50 i nast. Traktatu Rzymskiego o utworzeniu Wspol-
noty Europejskiej'.

Postanowienia te kreuja swobodg $wiadczenia ushug jako jedna ze
wspolnotowych wartoSci znajdujacych si¢ u podstaw wspdlnego rynku,
ktorej trescia jest ponadgraniczne wykonywanie samodzielnej dziatalno$ci
zarobkowej w innym panstwie czlonkowskim, bez potrzeby osiedlania
si¢ W tym panstwie.

Realizacja swobody $§wiadczenia ushug nastepuje w drodze zniesienia
ograniczen wynikajacych z prawa narodowego w stosunku do obywateli
panstw cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej. Warunkiem istotnym
przypisywaniu dziatalnosci okreslonego rodzaju cechy $wiadczenia ushug
w rozumieniu Traktatu Rzymskiego jest wystgpowanie wymogu trans-
granicznosci; element ten charakteryzuje §wiadczenie ushug w rownym
stopniu co wykonywanie innych wolnos$ci wspolnotowych.

Adresatami Traktatu Rzymskiego i jego uzytkownikami sa obywatele
panstw cztonkowskich Unii. To oni maja swobodg $wiadczenia ustug na
obszarze innego panstwa cztonkowskiego, oni tez moga korzystaé z takich
ustug jako ich ustugobiorcy, konsumenci tych swobod wspolnotowych,
co jest logiczng konsekwencja charakteru prawnego ushugi jako wzajem-
nego stosunku prawnego, stwarzajacego przeogromne mozliwosci fak-
tyczne i prawne’.

Reguta wzajemnosci odnosi sig zarowno do 0sob fizycznych, jak i os6b
prawnych, ma takze charakter unifikujacy, poprzez ktdry nastepuje zrow-
nanie podmiotowe odnoszace si¢ do 0sob fizycznych, osob prawnych,

1Zob.Z.Brodecki,M.DrobyszS.Majkowska, Traktat o Unii Europejskiej.
Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq z komentarzem, Warszawa 2002, s. 214.

2 Zob. szerzej C.Banasinski, Swoboda swiadczenia ustug w orzecznictwie Trybu-
natu Sprawiedliwosci, Przeglad Sadowy 1999, nr 5, s. 12, a wczesniej ten ze, Swoboda
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w tym spétek Iub firm powstatych zgodnie z przepisami jednego z panstw
cztonkowskich, na ktorego terytorium maja siedzibg swojej dyreke;ji, cen-
tralnej administracji albo gldwne miejsce dziatania.

Stosownie do art. 48 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, przez spolki Iub firmy rozumie si¢ spoiki Iub firmy zatozone
na podstawie przepiséw prawa cywilnego lub handlowego, wiaczajac
w to spotdzielnie oraz inne osoby prawne prawa publicznego lub prywat-
nego, z wylaczeniem tych, ktoére nie prowadza dziatalnosci zarobkowe;.

Panstwo bedace cztonkiem Unii Europejskiej nie moze zakaza¢ spotce
zarejestrowanej zgodnie z jego prawem wewngtrznym, objetej art. 48
Traktatu, utworzenia przedsigbiorstwa w innym panstwie cztonkowskim.
Jednakze art. 52 nie daje spolce, zarejestrowanej wedtug ustawodawstwa
panstwa czlonkowskiego i majacego w nim siedzibe statutowa, upraw-
nienia do przeniesienia gtdwnego zarzadu i organdéw kontrolnych do innego
panstwa cztonkowskiego. Jezeli dana firma chce przenie$¢ si¢ do innego
panstwa, musi zlikwidowac¢ swe przedsigbiorstwo i zarejestrowac si¢ w in-
nym panstwie zgodnie z jego ustawodawstwem wewngtrznym, chyba
ze bedzie to spotka europejska, podlegajaca pod inny rezim prawny?’.

Na mocy art. 45 Traktatu dozwolone jest wytaczenie swobody pro-
wadzenia dziatalnosci, w tym dziatalnosci niektoérych wolnych zawodow,

Swiadczenia ustug a wykonywanie w wolnych zawodow w prawie Unii Europejskie, referat
na konferencje: Wykonywanie wolnych zawodow a swoboda $wiadczenia ustug przez Polske
przed i po uzyskaniu przez Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej (Warszawa 1998,
maszynopis powielony).

3K.Oplustil, Europejska spotka akcyjna. Teksty aktow prawnych wraz z oméwie-
niem, Warszawa 2002; K. O plustil, Europejska spotka akcyjna i jej wphyw na polskie
prawo spolek, Rejent 2004, nr 3-4, s. 180; J. Napierata, Societas Europaea, Przeglad
Prawa Handlowego 2002, nr 11, s. 23; K.Oplustil, A.Rachwal, Wprowadzenie Eu-
ropejskiej Spotki Akcyjnej do prawa polskiego, KPP 2003, z. 3, s. 649; K.Oplustil,
P.Widrek, Aktualne tendencje w europejskim prawie spotek, PPH 2004, nr 4 i 5,
J.Sokotowski, Monistyczny system zarzqdu w Europejskiej Spotce Akcyjnej —wyzwa-
nie dla polskiego ustawodawcy, Prawo Spotek 2003, nr 12,s.9; A. Szumanski, Spotka
europejska, KPP 1997, z. 2; E.tMarszatkowska-KrzeS$, Wpisy w rejestrze przed-
siebiorcow dotyczqce spolek handlowych, Warszawa 2004, s. 204 i nast.; E.Wdjto-
W ic z, Polskie prawo wobec monistycznego systemu zarzqdzania w spotkach akcyjnych,
[w:] Przeglad Prawa i Administracji, Tom LXIV, Rozprawy z prawa handlowego, pod red.
J. Frackowiaka, Wroctaw 2004, s. 293; R. A d am u s, Europejskie Zgrupowanie Interesow
Gospodarczych, Prawo Spotek 2002, nr 11, s. 32; K. Bile w s k a, Tworzenie spotki euro-
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w zakresie zwigzanym w danym panstwie, w tym okazjonalnie, z wy-
konywaniem wiladzy panstwowej, cho¢ trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze
do takiej dziatalnoéci nie zalicza si¢ wykonywania zawodu adwokata,
ktorego dziatalno$¢ polega na doradztwie i pomocy prawnej oraz repre-
zentacji klienta przed sadem. Inna natomiast sytuacja ma miejsce w nie-
ktorych panstwach Unii w stosunku do notariusza, ktory korzysta z au-
torytetu wladzy publicznej, a takze wykonuje okreslone czynno$ci notarialne
W imieniu panstwa.

Jednoczesnie Europejskiej Trybunat Sprawiedliwosci zwrdcit uwagg,
ze istnieja znaczne roznice migdzy krajowymi porzadkami prawnymi co
do kwalifikowania okreslonej dziatalnosci jako wykonywania wiadzy pan-
stwowej. Zauwazyt tez, ze jezeli nie ma dyrektyw wspdlnotowych w tym
wzgledzie, wowczas musi decydowaé prawo wewngetrzne.

Przepis art. 46 ust. 1 Traktatu pozwala na wydalenie z danego kraju
cudzoziemcoéw wykonujacych np. wolne zawody, w tym zawody praw-
nicze, ze wzgledu na porzadek publiczny, bezpieczenstwo 1 zdrowie pu-
bliczne. Jest to odstepstwo od zasady rownego traktowania narodowego,
motywowane szczegdlnymi regulacjami w tym zakresie*.

Zgodnie z opinia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, przepisy
dyrektywy sa stosowane bezposrednio i moga by¢ powolywane na oko-
licznosci jako wywolujace bezposredni skutek przed sadami panstw czton-
kowskich. Z powolaniem si¢ na okoliczno$ci dotyczace porzadku, zdro-
wia i bezpieczenstwa publicznego panstwo cztonkowskie moze odméowié
prawa wjazdu i pobytu oraz zazada¢ wyjazdu obywatela innego panstwa
cztonkowskiego ze swojego terytorium, nie moze natomiast na tej pod-
stawie ograniczy¢ dostgpu do niektorych zawodow czy dyskryminowac
cudzoziemcoéw przy ich wykonywaniu’. Ponadto ETS orzekl, ze swo-
boda prowadzenia dziatalnosci powinna by¢ pogodzona z zastosowaniem
narodowych regut zawodowych, usprawiedliwionych dobrem og6tu, pod

pejskiej — fuzja transgraniczna, PPH 2004, nr 12, s. 27; K. Bile w s k a, Tworzenie spotki
europejskiej — holding, PPH 2005, nr 1; J.Jacyszyn, Spotki europejskie, Podatki
i Prawo Gospodarcze Unii Europejskiej 1999, nr 1, s. 40; M. Kula, Europejska spotka
akcyjna czy rzeczywiscie europejska. Kilka uwag krytycznych na temat rozporzqdzenia
Rady 2157/2001 o statucie spotki europejskiej, Radca Prawny 2004, nr 5, s. 51 1 nast.

4Zob. Z.Brodecki, M.Drobysz, Traktat o Unii Europejskiej..., s. 203.

5 Zwraca uwagg na t¢ dyrektywg E.Skrzydto-Tefelska, Swobodny przeptyw
0sob a wykonywanie zawodu notariusza, Rejent 2000, nr 4, s. 176.
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warunkiem, ze beda one stosowane bez dyskryminacji, co ma istotnie
znaczenie w przypadku przeptywu ustug wykonywanych przez wolne
zawody na terenie Unii Europejskie;.

Swoboda prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej obejmuje prawo
wyjazdu obywatela panstwa cztonkowskiego z wlasnego panstwa, prawo
wjazdu na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, a takze prawo
swobodnego dostepu do wykonywania zawodu, ktory wykonywat w kraju
pochodzenia 1 zapewnienie tych samych warunkéw, z jakich korzystaja
obywatele kraju pobytu’. Oznacza to, ze nie wolno odmowié obywatelowi
zadnego z panstw czlonkowskich, zglaszajacemu che¢ poszukiwania pracy
na terenie innego panstwa czlonkowskiego, ani wjazdu na terytorium
panstwa, ani zezwolenia na zamieszkanie lub zameldowanie. Nie mozna
okresla¢ terminu, w jakim musi znalez¢ pracg i to zarowno wtedy, gdy
przybywa do kraju przyjmujacego po raz pierwszy, jak i wtedy, gdy po
ewentualnej utracie pracy pragnie poszukac jej od nowa. Niedopuszczalne
jest takze zadanie od zainteresowanej osoby udokumentowania srodkow
utrzymania lub ubezpieczenia, chyba ze bedzie wykonywata zawod wy-
magajacy takiego zabezpieczenia.

Czasami panstwa przyjmujace wymagaja udowodnienia uczciwosci,
moralnosci czy innych przymiotéw osobistych lub zawodowych. Jest to
szczegolnie wazne w przypadku wolnych zawodow prawniczych, w kto-
rych cechy te sa istotne i niezbedne do wlasciwego wykonywania za-
wodu. Jedna z podstaw prawnych w tym zakresie jest art. 6 dyrektywy
Rady Europy Nr 89/48 z 1988 r., ktory wyrdznia w tej mierze dwie
sytuacje: w przypadku, jezeli dla dopuszczenia do zawodu niezbgdna jest
pozytywna weryfikacja uczciwosci, moralno$ci lub braku bankructwa
i w przypadku, gdy moze doj$¢ do zawieszenia lub zakazania dziatalnosci
ze wzgledu na powazny blad zawodowy lub przestgpstwo karne. Dy-
rektywa ta wymaga przedstawienia dokumentéw wydanych przez kom-
petentna wladze panstwa pochodzenia albo w razie niemozliwosci, zto-
zenie deklaracji pod przysigga lub deklaracji uroczystej przed sadem,
wiasciwym organem administracji, notariuszem lub wiasciwym organem
zawodowym. Jezeli natomiast chodzi o sprawdzenie stanu zdrowia psy-
chicznego lub fizycznego, w razie niemozliwosci dostarczenia odpowied-

¢ Zgodnie z art. 43 Traktatu.
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nich dokumentéw wystarcza $§wiadectwo wystawione w panstwie po-
chodzenia, korespondujace ze $wiadectwem wystawionym w panstwie
przyjmujacym.

Wolne zawody prawnicze w krajach unijnych $wiadcza swoje ustugi
zgodnie z prawem tych krajow w sposob zréznicowany, nie ma bowiem
wspolnych standardow organizacyjnoprawnych, jakie miatyby wyznaczaé
jednolite formy ich wykonywania, cho¢ nieco inne reguty obowiazuja wsrod
klasycznych zawoddéw prawniczych, np. adwokata czy notariusza. Tu
wyrazne pigtno odcisnela tradycja, historia i praktyka, ktora wywodzi si¢
z czasOw odleglych, siggajac swoja geneza do prawa rzymskiego.

Powracajac do wspotczesnosci, a zwlaszcza do wykonywania ustug
prawniczych w Unii Europejskiej, warto przypomnie¢, ze w mys$l art. 50
Traktatu ustugami sg ushugi swiadczone za wynagrodzeniem, jezeli nie
obejmuja ich przepisy o swobodnym przeptywie towarow, kapitatu i osob.
Usluga jest w szczegodlnosci dziatalno$¢ o charakterze przemystowym,
handlowym, rzemieslniczym, polegajaca na wykonywaniu wolnego za-
wodu. Osoba $§wiadczaca ushugi moze w tym celu czasowo prowadzi¢
dziatalno$¢ w innym panstwie cztonkowskim, w ktérym ushugi sa swiad-
czone, na takich samych warunkach, jakie sa okreslone przez to panstwo
dla wiasnych obywateli.

Definicja ustug, jaka postuguje si¢ Traktat, jest wysoce nieprecyzyjna,
wymaga wyktadni lub interpretacji. Wyjasnieniem tego pojgcia zajmuje si¢
m.in. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktory tez ma problemy z jed-
noznaczng jego definicja. Podkresla przy tym, ze pozytecznym kryterium
wedlug postanowien Wspdlnot Europejskich jest element trwatosci (cza-
su) $wiadczenia ustug; chodzi tu o pewna stabilno$¢ w ich realizowaniu.
Nie przeszkadza to w adaptowaniu si¢ do takich rozwigzan w krajach
Wspdlnot, w ktorych pewne ustugi wykonuje si¢ w przyjgtych formach
organizacyjnych; dopasowywanie si¢ do infrastruktury §wiadczenia ustug
jest waznym czynnikiem ich profesjonalizacji w Unii Europejskiej.

W ramach wszystkich wolnych zawodéw w Unii Europejskiej pod-
kresla sig, ze najwigksza integracja krajow czlonkowskich Wspolnot
Europejskich nastapita w zawodach medycznych.

Obowiazuje tu Dyrektywa Rady Unii Europejskiej Nr362-363 z 1975 1.7
Dotyczy ona lekarzy, dentystow, aptekarzy, pielggniarek, a takze sanita-

7 Dz.Urz. UE z 1975 r. Nr 167.
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riuszy 1 akuszerow, przewiduje wzajemne uznawanie $wiadectw i dyplo-
mow w obrebie panstw cztonkowskich oraz koordynacje dziatan w zakresie
ogoblnego ksztalcenia i stuzby zawodowe;.

Regulacja prawna wprowadzona ta dyrektywa nie stanowi jednak, aby
osoba, ktdra nabyta okreslone zawodowe kwalifikacje medyczne w swoim
panstwie, nabyla je automatycznie tez w innych panstwach Unii. Nadal
systemy prawa wewngetrznego decyduja o zakresie wyksztatcenia i rozmia-
rach praktyki zawodowej, wymaganych przy zajmowaniu konkretnych sta-
nowisk lub przyznawaniu prawa do wykonywania prywatnej praktyki.

Zasada jest, ze zadne panstwo cztonkowskie Unii nie moze stawiaé
obywatelom innych panstw cztonkowskich wymagan, ktére nie sa sta-
wiane wlasnym obywatelom. Panstwo przyjmujace moze uzalezni¢ przy-
znanie prawa do wykonywania okre§lonego zawodu, w tym wolnego,
od opanowania jgzyka w stopniu odpowiadajacym potrzebie postugiwania
si¢ nim w ramach wykonywanego zawodu. Nie ulega watpliwosci, ze
zagraniczny prawnik pragnacy $wiadczy¢ ustugi prawnicze w Polsce, po-
legajace na wystepowaniu przed sadami i innymi organami, powinien znac¢
jezyk polski, cho¢ moze w tym celu postuzy¢ si¢ polskimi prawnikami ja-
ko swoistymi ,,podwykonawcami”. Zasady udzialu prawnikéw zagranicz-
nych $wiadczacych ustugi prawne reguluje ustawa z dnia 5 lipca 2002 r.,
ktora okresla zasady i warunki §wiadczenia pomocy prawnej w Rzeczy-
pospolitej przez prawnikow zagranicznych®.

Pomoc prawna oznacza dziatalno$¢ w zakresie odpowiadajacym upraw-
nieniom adwokata lub radcy prawnego i obejmuje w szczegolnosci udzie-
lanie porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie pro-
jektow aktow prawnych oraz wystgpowanie przed sadami i urzedami.
Ustawa dotyczy prawnikow zagranicznych z Unii Europejskiej i spoza
niej, dotyczy takze ustug transgranicznych, czyli takich, ktore sa jedno-
razowe lub maja charakter przejSciowych czynnoéci z zakresu pomocy
prawnej, wykonywanych w Rzeczypospolitej przez prawnika zagranicz-
nego majacego stala praktyke (state i systematyczne §wiadczenie pomocy
prawnej) w innym panstwie.

Ustawa okre$la zasady wykonywania statej praktyki opartej na zasa-
dzie wzajemnosci (art. 3), o ile umowy migdzynarodowe ratyfikowane

8 Dz.U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1069 ze zm.
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przez Polske lub przepisy organizacji migdzynarodowych nie stanowia
inaczej. Niezbedny do tego jest wpis na odpowiednig liste (adwokatow
lub radcéw prawnych). Wybor jej zalezy od zainteresowanego prawnika.
Sposob prowadzenia list okreslaja odpowiednie regulaminy uchwalone
przez wladze korporacji. Wpis nastepuje na wniosek zainteresowanego.
O przyjeciu decyduje Okrggowa Rada Adwokacka lub Okrggowa Izba
Radcow Prawnych. Odmawia, gdy prawnik nie spetia wskazanych za-
granicznych wymagan. Wpis na list¢ prawnika z Unii i spoza niej wymaga:

1) spetnienie warunkéw okre§lonych w przepisach korporacyjnych;

2) wladania jezykiem polskim w mowie i piSmie;

3) zdania testu umiejgtnosci;

4) gdy dotyczy to prawnika spoza Unii, dodatkowo wymagane jest
co najmniej trzyletnie wykonywanie zawodu adwokata lub radcy praw-
nego.

Przy wykonywaniu stalej praktyki prawnik zagraniczny wpisany na
liste uzywa tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym.
Podlega on odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wedlug obowiazujacych
przepiséw, ma takze obowiazek ubezpieczenia si¢ od odpowiedzialno$ci
cywilnej za szkody wyrzadzone przy $wiadczeniu pomocy prawnej, winien
réwniez przedstawi¢ aktualne zaswiadczenie, ze jest zarejestrowany w pan-
stwie macierzystym jako osoba uprawniona do wykonywania zawodu.

Prawnicy z krajow Unii Europejskiej, do tej pory praktykujacy w Pol-
sce, musza przedstawia¢ co roku samorzadom korporacji zaswiadczenia
0 prawie wykonywania zawodu w swoim kraju. Ma si¢ to niebawem
zmieni¢, gdyz Komisja Europejska stwierdzita, Ze przepis ten (art. 12) jest
sprzeczny z dyrektywa o ulatwieniu wykonywania zawodu prawnika
w krajach Unii Europejskiej, utrudnia bowiem podejmowanie i prowadze-
nie praktyki prawniczej, blokujac przeptyw prawnikdw migdzy panstwa-
mi Wspdlnoty. Wymog przedstawiania co roku zaswiadczen ma obowia-
zywacé tylko prawnikow z panstw spoza Unii, wobec ktorych Polska nie
ma zobowigzan migdzynarodowych.

Whisany na list¢ korporacji prawniczej prawnik zagraniczny ma takie
same prawa 1 obowiazki, jak rodzimy adwokat lub radca prawny, moze
wykonywaé swoj zawod w tych samych formach organizacyjnopraw-
nych. Z chwila wpisu staje si¢ cztonkiem wiasciwej izby wraz ze wszyst-
kimi prawami i obowiazkami, za wyjatkiem biernego prawa wyborczego
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do organéw samorzadowych. Przy wykonywaniu czynnosci polegaja-
cych na reprezentowaniu klienta w postgpowaniu wymagane jest, aby
strona reprezentowana przez prawnika zagranicznego wspotdziatata z pol-
skim adwokatem lub radca prawnym. Warunki tej wspotpracy okresla
umowa migdzy nimi®.

Wykonywanie stalej praktyki przez prawnikoéw spoza Unii jest ogra-
niczone przedmiotowo do udzielania porad prawnych i sporzadzania opinii
prawnych dotyczacych prawa panstwa macierzystego lub prawa migdzy-
narodowego.

Wezsza jest takze mozliwos$¢ tworzenia spolek osobowych z wylacz-
nych ich udzialem, ograniczona jest do spotki jawnej i komandytowe;.
Obowiazuja takze zasady wpisu i skutki z tego wynikajace.

Swiadczenie ushug transgranicznych przez prawnikéw z Unii Euro-
pejskiej obejmuje wszelkie czynnosci, do ktorych jest uprawniony adwo-
kat lub radca prawny. Przy wykonywaniu ustug polegajacych na repre-
zentowaniu klienta w postgpowaniu przed sadami i innymi organami wladzy
publicznej prawnik podlega tym samym warunkom wykonywania zawo-
du, jakie stosuje si¢ wobec adwokata lub radcy prawnego, z wyjatkiem
warunkow dotyczacych miejsca zamieszkania 1 wpisu na list¢ adwokatow
lub radcow prawnych. Obowiazany jest przestrzegac zasad etyki zawo-
dowej panstwa macierzystego i tego, gdzie $wiadczy swoje ushugi. Przy
reprezentowaniu klienta w postgpowaniu przez sadami i organami wladzy
publicznej powinien wspotdziata¢ z prawnikami polskimi. Wskazuje or-
ganowi prowadzacemu postepowanie osobg upowazniong do odbioru
pism w Rzeczypospolitej.

Prawnik z Unii obowiazany jest przy pierwszej czynnos$ci w postg-
powaniu sadowym dotaczy¢ do akt sprawy dokument stwierdzajacy, ze
jest zarejestrowany w panstwie macierzystym jako osoba uprawniona do
wykonywania zawodu oraz poinformowa¢ dziekana odpowiedniej rady
o podjeciu $wiadczenia ushugi transgranicznej. Dokument ten powinien
by¢ przettumaczony na jezyk polski przez thumacza przysigglego.

% Zob. m.in. Radca Prawny 2004, nr 3, s. 159 i nast., ktéry publikuje Uchwate Krajowej
Rady Radcow Prawnych w sprawie Regulaminu dotyczacego zasad wspotdziatania radcy
prawnego z prawnikiem zagranicznym reprezentujacym klienta w postgpowaniu. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami wymagane jest, aby byta reprezentowana przez radcg praw-
nego lub adwokata.
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Za zawinione naruszenie obowiazkow i zasad etyki zawodowej podlega
on odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Swiadczenie ustug transgranicznych przez prawnikoéw spoza Unii
Europejskiej jest mozliwe na zasadach wzajemnosci. Sa oni uprawnieni
wylacznie do reprezentowania w postgpowaniu cywilnym strony bedacej
obywatelem panstwa, w ktéorym ten prawnik jest uprawniony do wy-
konywania zawodu.

Prawo Unii Europejskiej w ogodle nie przewiduje, w jakiej formie prawnej
moze by¢ wykonywany zawod adwokata w panstwach cztonkowskich'®.

Z dyrektywy wynika, ze adwokat z jednego z krajow Wspodlnoty moze
w panstwie przyjmujacym wykonywaé wszystkie czynno$ci, nawet te,
ktore w tym panstwie sa zarezerwowane dla wlasnych prawnikow. Nie
ma bowiem w dyrektywie ograniczen podmiotowych, polegajacych na
mozliwosci reprezentowania przed sadem tylko obywateli kraju, w kto-
rym adwokat posiada stalg praktyke. Dyrektywa w art. 1 przyjmuje jedynie,
Ze panstwo przyjmujace moze zarezerwowac dla okreslonej kategorii praw-
nikéw prawo do przygotowywania dokumentow upowazniajacych do za-
rzadzania majatkiem osob zmartych, jak tez dokumentdw, ktorych trescia
jest nadanie lub przeniesienie prawa do nieruchomosci gruntowych!!.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci, opartym na dyrek-
tywie Nr 77/249 z 1977 1.2, prawo do wykonywania zawodu w innym
panstwie Wspolnot posiadaja adwokaci, ktorzy osiedlili si¢ w panstwie
przyjmujacym, a tym samym stworzone zostaly pewne materialne pod-
stawy dziatalno$ci, na przyktad wtérny domicyl zawodowy. W opinii
Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci czasowy charakter Swiadcze-
nia ushug prawniczych nie wyklucza mozliwosci wyposazenia si¢ przez
ustugodawce w panstwie przyjmujacym w pewna infrastrukture w postaci
biura czy kancelarii prawne;.

W panstwach europejskich najczgsciej wolne zawody prawnicze
wykonywane sa w spotkach osobowych (niemajacych osobowosci praw-
nej). Tak jest w Belgii, Irlandii, Woszech (z wyjatkiem adwokatéw), Finlandii
i Norwegii (nie dotyczy to lekarzy i architektow). W Danii lekarze i ad-
wokaci moga wykonywac¢ swoje zawody w kancelarii i gabinecie lekar-

10'W przeciwienstwie do naszej regulacji o adwokaturze (zob. art. 4a).
1'Z tego z zapisu skorzystaly m.in. Wielka Brytania i Irlandia.
12 7bidr orzeczeh 1977, s. 765 i nast.
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skim indywidualnie lub jako spotki osobowe!'*. W Szwecji nie jest mozliwe
tworzenie 0s6b prawnych do wykonywania wolnego zawodu, natomiast
na wyspie Jersy spotka partnerska ma osobowo$¢ prawna.

Lekarz moze wykonywaé swoj zawod we wszystkich panstwach
cztonkowskich jako pracownik albo w oparciu o zasade przedsigbiorczo-
$ci 1 $wiadczenia ushug, w sposob wiasciwy dla ich specyfiki. Nie ulega
watpliwosci, ze dziatalno$¢ lekarza w danym kraju prowadzona w sposdb
staly (a wigc jako przedsigbiorstwo) wymaga podporzadkowania si¢ miej-
scowym zasadom obowigzujacym w tym zakresie. Polega to m.in. na
systemie rejestracji, wpisie na listg, przynaleznosci do lokalnego samo-
rzadu, przestrzegania zasad deontologicznych, a nawet uzywania tytutu
zawodowego w jego oryginalnym brzmieniu, wraz z podaniem instytucji,
ktora go nadata. W odréznieniu do lekarzy farmaceuci wspolnotowi nie
maja swobody w zakresie $wiadczenia ustlug w innych panstwach czton-
kowskich, co obliguje ich do wyboru w tych krajach formy statego za-
trudnienia lub prowadzenia wlasnego przedsigbiorstwa. To za$ moze by¢
zorganizowane w takiej formie organizacyjnoprawnej, jaka wyznaczaja
przepisy prawa miejscowego.

Architekci w Unii Europejskiej maja zagwarantowana swobodg przed-
sigbiorczos$ci i $wiadczenia ustug, co pozwala im na dokonywanie wyboru
formy wykonywania wolnego zawodu. W razie decyzji $wiadczenia ustug
przez architekta niedopuszczalne jest wymaganie przynaleznosci do miej-
scowego samorzadu, nawet jezeli dla wiasnych obywateli ma on cha-
rakter obligatoryjny. We Francji mozna spotka¢ wiele réznych form wy-
konywania wolnego zawodu. Najpopularniejsza, co jest oczywiste, jest
indywidualne $wiadczenie ustug; nie ustgpuja im spotki cywilne, a takze
spotki wolnych zawodow'. Tego typu spotki sa organizowane w oparciu
o model spotek kapitatowych, takich jak spotki akcyjne, spotki z o.0. czy
tez spotki komandytowe!'®. Wsrdd francuskich notariuszy spotyka sie tzw.

13 Przyktady z tych krajow podaje za: K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna regla-
mentacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999, s. 190
wraz z zamieszczonymi tam przypisami.

4 W spotkach tych biora udzial jako wspolnicy np. doradcy prawni; zob. szerzej
M.Maciotek, Zawod doradcy prawnego we Francji, Radca Prawny 1993, nr 1/4,
s. 31-35.

15 Zob. K.Wojtczak, Zawdd..., s. 191, przypis 7.
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spotke tytularna oraz spotke notarialng'®. Dos¢ popularng jest tez spotka
cywilna o charakterze pomocniczym. Wspodlczesnie we Francji obowia-
zuje szeroki katalog spotek z udziatem notariuszy, ktorzy moga by¢ zaréwno
wspolnikami, jak i akcjonariuszami spotek kapitalowych, a takze spotki
komandytowej. Ponadto francuski notariusz moze by¢ wspolnikiem spotki
udzialowej, co wyraznie poszerza zakres jego czynnosci notarialnych
w ramach obecnych typow spoétek handlowych.

Mozliwo$¢ zaktadania spotek osobowych lub kapitatowych z udziatem
notariuszy nie jest rozwigzaniem tak nowatorskim, jak by si¢ wydawato,
bowiem spotki takie znane byly w polskiej praktyce notarialnej w okresie
migdzywojennym i wystgpowaly w postaci spotki jawnej, cichej badz
cywilnej. Mialy zatem odpowiednie tradycje i doswiadczenie, a intencje
ich zawiazywania byly rozne. Juz wtedy budzily zywe emocje w $ro-
dowisku polskich notariuszy.

Organizowanie kancelarii notarialnych w formie spotek bylo i jest znane
w innych krajach. Wspoéltczesne rozwigzania prawne notariatow krajow
Unii Europejskiej sa rézne i niejednolite. Notariusze wykonuja swoje
czynnosci samodzielnie wzglednie w ramach spotek zawodowych z in-
nymi notariuszami w konkretnych kancelariach!”. W Wielkiej Brytanii
obowiazuje zakaz tworzenia spotek osobowych i kapitalowych z udziatem
adwokatow, cho¢ nie dotyczy on lekarzy i architektow. W Niemczech
wolne zawody sa wykonywane indywidualnie lub zespotowo w ramach
danej grupy zawodowej, a takze z innymi osobami wykonujacymi wolny
zaw6d'®.

W grupie zawodow prawniczych warto zwroci¢ uwage na status
notariusza w Unii Europejskiej’®. Prawie we wszystkich krajach czynnosci
w imieniu panstwa wykonuje notariusz, jest on traktowany jako urzednik
publiczny, ktéry w ramach delegacji wladzy panstwowej wykonuje rézne

16

Zob. np. R.Sztyk, Powstanie i likwidacja kancelarii notarialnej, Rejent 1998,
nr 5, s. 172. Wedtug prawa francuskiego kancelaria notarialna ma samodzielny byt prawny
i organizacyjny, pomieszczenia jej 1 wyposazenie stanowia wtasno$¢ notariusza i moga by¢
przedmiotem obrotu prawnego.

17 Szerzej J. Ja cy s zy n, Dzialalnosé kancelarii notarialnej zorganizowanej w posta-
ci spotki partnerskiej, Rejent 2001, nr 5, s. 67.

18 Zob. K. Wojtczak, Zawdd..., s 191, przypis 8.

9 Zob. m. in. J. Jacy s zyn, Polski notariusz w Unii Europejskiej, Rejent 2004, nr 3-
4, s. 68 i nast.
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$wiadczenia 1 ustugi prawne, w tym takze zajmuje si¢ projektowaniem
dokumentéw oraz doradztwem prawnym. Niekiedy tez powierza mu si¢
mediacje prawne.

Najczesciej zawdd notariusza jest odrgbnym zawodem prawniczym.
Nie jest mozliwe taczenie funkcji notarialnych z wykonywaniem innych
profesji prawniczych, za wyjatkiem Niemiec i Holandii .

Notariusz w krajach Unii jest urzednikiem publicznym, ktory realizuje
swoje funkcje w imieniu panstwa, a rownoczesnie jest osoba wykonujaca
wolny zawdd. Taka jego pozycja znajduje potwierdzenie w odpowiednich
uchwatach Parlamentu Europejskiego®, co umozliwia przyznanie mu
pewnych uprawnien rezerwowanych, najczesciej w stosunku do urzed-
nikéw administracji publicznej i sadéw. Zawod notariusza nie jest kwa-
lifikowany do swobodnego przeplywu oséb, w oparciu o wyjatek znaj-
dujacy si¢ w art. 54 Traktatu.

Wszystkie panstwa Unii Europejskiej rezerwuja wykonywania funkcji
notariusza dla swoich obywateli, co powoduje, ze obywatel innego kraju
nie moze peti¢ tej roli w innym panstwie wspdolnotowym. Nie oznacza
to jednak, Ze nie korzystaja ze swobody przeplywu migdzy krajami Unii
akty notarialne, sporzadzane przez notariuszy unijnych. Dotyczy to
w pierwszej kolejnosci orzeczen sadowych, ale ma takze zastosowanie
do aktéw notarialnych. Oznacza to, ze akty notarialne sporzadzone
w jednym z krajéw Unii uzyskuja na wniosek tytut wykonawczy w po-
zostatych panstwach Unii. Nie dotyczy to jednak spraw z zakresu stanu
cywilnego i zdolnosci 0sob fizycznych, ustrojow majatkowych matzen-
skich oraz prawa spadkowego.

Kluczowa sprawa, ktora sprawie, ze panstwa cztonkowskie rezerwuja
wykonywanie zawodu notariusza dla wlasnych obywateli jest szczegdlny
charakter dokumentéw sporzadzanych przez notariuszy, dziatajacych
z delegacji wladzy panstwowej>..

W Unii nie istnieje wiadza publiczna uprawniona do przekazywania
swoich kompetencji notariuszom, co oznacza, ze notariusz dzialajacy poza

2 Zob. E.Skrzydto-Tefelska, Swobodny przepbyw 0sob..., s. 178.

2! Akceptacja na wykonywanie zawodu notariusza przez obywateli innego kraju ozna-
czataby przyzwolenia na delegowanie osob przez inne panstwo do wypetnienia swych
zadan poza jego granicami. Taka ingerencja wydaje si¢ niedopuszczalna, godzi¢ by mogta
w suwerenno$¢ innych krajow Unii.
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swoim krajem jako osoba $wiadczaca ustugi prawne mogltby sporzadzi¢
akt notarialny jedynie zgodnie z zasadami kraju, w ktorym $wiadczylby
te ushugi, do takiego jednak dziatania nie upowazniaja go prawa panstwa
pobytu, co powoduje, ze nie jest mozliwe sporzadzenie aktow notarial-
nych poza granicami wlasnego kraju.

Wylaczenie notariusza z zasady swobodnego przeptywu osob prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz swobodnego przeplywu oséb jest
zauwazane w Unii Europejskiej. Podnoszone sa glosy i opinie o koniecz-
nosci pewnej liberalizacji dostgpu notariusza do §wiadczenia ustug w kra-
jach Unii?2, Juz obecnie w Komisji Europejskiej w Brukseli panuje poglad,
ze wylaczenie notariatu spod postanowien Traktatu Rzymskiego jest ana-
chronizmem i nadszed} czas na wzajemne otwarcie si¢ notariatow w kra-
jach Unii Europejskiej?.

Stanowisko Komisji Europejskiej znajduje oparcie w uchwale Parla-
mentu Europejskiego, w ktorej zalecono panstwom cztonkowskim pod-
jecie srodkéw zmierzajacych do zaniechania stosowania wymogu oby-
watelstwa kraju pobytu jako warunku dla wykonywania w danym panstwie
zawodu notariusza. Jednoczesnie Parlament podkreslit, ze odejécie od
wymogu posiadania obywatelstwa krajowego nie oznacza odebrania pan-
stwom cztonkowskim prawa swobodnego okreslania innych warunkéw,
ktorych spetnienie wymagaja, a ktore sa konieczne do podjecia wyko-
nywania zawodu notariusza na ich terytorium?.

2 Zob. E.Skrzydto-Tefelska, Swobodny przepbyw 0sob..., s. 181, ktora przy-
tacza stanowisko Komisji Europejskiej z 1996 r. Komisja uwaza, ze organizacje samorzadu
notarialnego powinny rozwazy¢ odstapienie od wymogu posiadania obywatelstwa panstwa
pobytu dla wykonywania zawodu notariusza poza panstwem pochodzenia. Nie jest to wg
niej sprzeczne z zasada, ze dla wykonywania funkcji publicznych potrzebne jest posiadanie
obywatelstwa panstwa, w ktorym funkcja ta ma by¢ sprawowana. Przytacza sig, jako
argument za liberalizacja, fakty, ze inne funkcje publiczne otwieraja si¢ w ramach Unii
dla obywateli innych panstw.

B Zob.L.Drozdzewicz, Rozszerzenie Unii Europejskiej — wyzwanie dla wolnych
zawodow, Rejent 2000, nr 5, s. 234. Komisja Europejska, podzielajac poglad o sprawo-
waniu przez notariuszy w pewnym zakresie wladzy publicznej, konsekwentnie dazy do
uchylenia art. 55 Traktatu Rzymskiego, podkreslajac, ze nadszed! juz czas, aby zawod
notariusza poddat si¢ regutom swobody dziatania. Jest to jednak koncepcja, ktora nie
znajduje powszechnej aprobaty w korporacjach notarialnych Unii Europejskie;.

24 Trudno sobie wyobrazi¢, by ktorykolwiek z krajow Unii byt sktonny jednostronnie
zrezygnowac z ograniczenia dostgpu do zawodu notariusza na swoim terytorium i zastrze-
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Najskuteczniejsza obrona przed tendencjami liberalizacji dostgpu do
zawodu notariusza w krajach Unii Europejskiej jest art. 45 Traktatu,
odwotujacy si¢ do wykonywania wladzy panstwowej. Dopoki on istnieje
W niezmienionej postaci, dopdki taki dostep wydaje si¢ nierealny. Gdyby
szukano jednak innych doj$¢ do mozliwosci wykonywania tego zawodu
w krajach unijnych przez nie-obywateli, to w dalszym ciagu trzeba byloby
stosowac zasadg ograniczonej kontroli kwalifikacji notariuszy-cudzoziem-
cow w oparciu o przepisy Dyrektywy Nr 89/48, dotyczacej wielostron-
nego systemu uznawania dyploméw zawodowych?.

Autentyczna swoboda przeptywu notariuszy w ramach krajéw Unii
moglaby nastapi¢ w razie uchwalenia dyrektywy regulujacej dostep do
zawodu w sposdb podobny, jak uczynity to w stosunku do adwokatow
Dyrektywy Nr 77/249 1 Nr 98/5. Analogicznie mozna byloby wtedy sto-
sowa¢ zasady, ze $wiadczenie ushug ma charakter czasowy, a wykony-
wanie funkcji publicznych przez notariusza w innym panstwie nie podle-
gatoby kontroli ze strony samorzadu notarialnego w panstwie pobytu. Takie
jednak rozwiazania wobec notariuszy krajow Unii nie sa planowane, co
pozwala stwierdzi¢, ze nadal bedzie obowiazywac zasada o wykonywaniu
zawodu notariusza tylko i wylacznie przez obywatela danego panstwa wspol-
notowego. Nie przeszkadza to jednak, by notariusze poprzez swoje kor-
poracje zawodowe, krajowe i zagraniczne ujednolicali kompetencje mery-
toryczne, formalne i etyczne, to bowiem moze przyczyni¢ si¢ do unifikacji
ushug notarialnych w ramach Unii Europejskiej, bez pozbywania sig funkcji
wykonywania wladzy panstwowej zar6wno przez notariuszy polskich, jak
1 zagranicznych.

zenia go dla whasnych obywateli. Co innego byloby, gdyby takie zrzeczenia odbyly sig
jednoczes$nie w pozostatych panstwach Unii lub tez w kilku z nich; zob. blizej E. Skrzy -
dto-Tefelska, Swobodny przeplyw oséb..., s. 184.

2 W takim przypadku wykonywanie zawodu przez notariusza-cudzoziemca w innym
panstwie niz to, w ktorym uzyskat kwalifikacje zawodowe, odbywatoby si¢ na zasadach
asymilacji w kraju pobytu, co oznacza, ze praktykowalby jako notariusz panstwa pobytu
w efekcie uznania jego kwalifikacji za rownowazne z kwalifikacjami posiadanymi przez
notariuszy w tym kraju. Jest to, jak si¢ wydaje, nierealne w obecnej fazie rozwoju wolnych
zawodow prawniczych w krajach Unii Europejskiej.
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