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osoby prawne

Wstep

Uprawnienia wyznaniowych osob prawnych do nabywania i zbywania
(alienacji) nieruchomosci oraz ich obcigzania wzbudzaja nadal uzasadnio-
ne zainteresowanie w doktrynie i orzecznictwie'. Zagadnienia z tym zwigzane
sa analizowane problemowo w zaleznosci od meritum sprawy wywolu-
jacej okreslone kontrowersje w zakresie wyktadni prawa wyznaniowego
przy sporzadzaniu czynnosci prawnych przez podmioty Kosciotéw i innych
zwiazkow wyznaniowych. Dla ilustracji warto przywotaé teze wyroku
SN z dnia 27 lipca 2000 r. IV CKN 88/2000?, stwierdzajaca, ze zawarcie
umowy kredytu przez parafi¢ Kosciota katolickiego bez zezwolenia wta-
Sciwego biskupa diecezjalnego jest sprzeczne z prawem wyznaniowym
i prowadzi do niewaznosci czynnosci prawnej. Ten stuszny poglad nie
uzyskat pelnej aprobaty w literaturze®, dlatego nalezy podkresli¢ pozytyw-

! Problemy te byly przedmiotem licznych opracowan. Zostaly przedstawione takze
przezR. S z ty k a, Koscioly i zwiqzki wyznaniowe jako podmioty czynnosci prawnychw prak-
tyce notarialnej (cz. 1), Rejent 2005, nr 1, s. i nast.; cz. I, Rejent 2005, nr 2, s. 62 i nast.
a takze powotana tam literatura i orzecznictwo. Rowniez M. Pietrzak, Stosunki miedzy
Panstwem i Kosciolem w swietle ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r., PiP 1991, z. 1,
s. 3-15.

2 R.Sztyk, Koscioly i zwiqzki wyznaniowe..., cz. 11, s. 82.

3 Glosa aprobujaca B. Rakoczy, OSP 2003, nr 9, poz. 118; krytyczna G. Radecki OSP
2004, nr 5, poz. 58 i M. Jasiakiewicz, Rejent 2005, nr 1, s. 122 i 137.
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ne znaczenie dla praktyki notarialnej kolejnego wyroku SN z dnia 24 marca
2004 r. IV CK 108/03, w ktérym potwierdzono zasad¢ wyrazonga w pierw-
szym orzeczeniu®, W uzasadnieniu zwrocono wigksza uwage na skutki
cywilnoprawne spowodowane przekroczeniem przez koscielng osobe
prawng norm kodeksu prawa kanonicznego, z konsekwencjami wynika-
jacymi z art. 39 k.c. Obie tezy maja decydujace znaczenie dla wyktadni
prawa wyznaniowego. Argumentacje przytoczone w uzasadnieniach prze-
konuja o ich prawidlowosci. Zawieraja wszystkie elementy, ktore przed-
stawiaja genez¢ wzajemnych stosunkow prawa pafnstwowego i wyzna-
niowego. Sad Najwyzszy zwrocit przede wszystkim uwage na to, ze:

1) kompetencje proboszczéow do reprezentowania parafii w stosun-
kach majatkowych z osobami trzecimi w sposob i na zasadach okreslo-
nych w kodeksie prawa kanonicznego zostaly uznane w brzmieniu art.
28 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania’. W $wietle tej czgsci tezy w sprawach majatkowych Koscioty
1 inne zwiazki wyznaniowe dzialaja przez swoje osoby prawne. Zakres
ich kompetencji, sposob powolywania oraz reprezentacji wynikaja ze statutu,
czyli w tym przypadku z postanowien kodeksu prawa kanonicznego.
Kosciot katolicki, stosownie do art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej®, rzadzi si¢ i zarzadza swoimi sprawami zgodnie z wlasnym prawem.
Parafia erygowana zgodnie z prawem posiada ex /ege 0osobowos¢ prawng
(kan. 515 § 3 KPK). Stanowi ona okreslong wspolnotg wiernych, utwo-

4 OSNC 2005, nr 4, poz. 65; patrz takze P.Kuglarz, i ks. P Majer, Obrét ma-
Jatkiem koScielnym jest ograniczony, Rzeczpospolita z dnia 4 lipca 2005 r., nr 154.

5 Dz.U. z 2005 r. Nr 26, poz. 319 ze zm. W prawie wyznaniowym spotykamy si¢
takze z jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej w rozumieniu
art. 33' § 1 k.c.; blizej J.Frackowiak, Jednostka organizacyjna jako substrat osoby
prawnej i ustawowej, [W:] Rozprawy prawnicze, Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksymi-
liana Pazdana, pod red. L.Ogiegly, W. Popiotka, M. Szpunara, Krakéw 2005, s. 899-913;
ponadto R.Skubisz, M.Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne jako przedsie-
biorcy rejestrowi (na przykladzie oséb prawnych Kosciola Katolickiego), PPH 2002, nr 3;
M.Pazdan, Kodeks cywilny, Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2004, s. 106 i nast.

¢ Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.; patrz R. S o ban sk i, Osoba prawna in utroque foro,
[w:] Rozprawy prawnicze, Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, pod red.
L.Ogiegly, W. Popiotka, M. Szpunara, Krakow 2005, s. 1355-1360. Autor uwaza, ze
,»[1]dea Kosciota — osoby moralnej juz od starozytnosci byta argumentem do zapewnienia
mu odpowiedniej pozycji publiczno-prawnej zwlaszcza w zakresie prawa majatkowego”.
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rzong na state w Kosciele partykularnym, nad ktora pasterskq piecze pod
wladza biskupa diecezjalnego powierza si¢ proboszczowi. Moze nim zostaé
duchowny posiadajacy swigcenia prezbiteratu, odznaczajacy si¢ ,,zdrowa
nauka”, dobrymi obyczajami, gorliwoscia pasterskg oraz innymi cnotami.
Przy czynnos$ciach prawnych proboszcz wystepuje w imieniu parafii (kan.
532 KPK). Powinien troszczy¢ si¢, by dobra parafii byly administrowane
wedlug obowigzujacych norm w prawie wyznaniowym. Niewazne sg
czynnosci prawne zarzadcow, w tym proboszczéw, ktore przekraczaja
granice i sposob zwyczajnego zarzadzania, jezeli do ich sporzadzania nie
uzyskali uprzednio pisemnego upowaznienia od ordynariusza (kan. 1281
§ 1 KPK). W rozumieniu kan. 131 § 1 KPK, wladza zwyczajnego rza-
dzenia wynika z mocy samego prawa i sprawowanego urzedu;

2) waznos¢ dokonanych przez proboszcza czynnosci przekraczaja-
cych granicg zwyczajnego zarzadzania, okreslonych w statucie lub sto-
sownym akcie biskupa diecezjalnego, zalezy od uprzedniego pisemnego
upowaznienia ordynariusza, a czynnosci o charakterze alienacji dobr od
zezwolenia wladzy koscielnej, wymienionej w kan. 1292 KPK. Czynnosci
przekraczajace granice i sposob zwyczajnego zarzadzania powinny by¢
okreslone w statucie. Jezeli statut nie definiuje tej czynnosci, wowczas
biskup diecezjalny po wystuchaniu Rady do spraw ekonomicznych powinien
je okresli¢. Zarzadcy nie moga w imieniu publicznej osoby prawne;j, ktdra
jest takze parafia, wszczynaé¢ sprawy w sadzie panstwowym, bez uprzed-
niego pisemnego zezwolenia ordynariusza.

Zgodnie z art. 11 ustawy wyznaniowej, koscielna osoba prawna nie
odpowiada za zobowiazania innej koscielnej osoby prawnej. Nie odpo-
wiada takze za niewazne czynno$ci podjete przez zarzadcdw, chyba ze
odniosta z nich korzysci. Bedzie natomiast odpowiadala za czynnosci
niezgodne z prawem, ale waznie zdzialane przez administratoréw. Zacho-
wuje prawo do skargi lub rekursu przeciw zarzadcom, ktorzy wyrzadzili
szkode. Za wazny akt prawny uwaza si¢ taki, ktory byt dokonany przez
zdolna do tego osobg 1 zawieral wszystkie elementy konstytutywne i for-
malne oraz inne wymagane przez prawo (kan. 124 § 1 KPK). Domnie-
mywa sie¢ waznos$¢ czynnosci prawnej wlasciwie dokonanej w jej elemen-
tach zewnetrznych. Delegowany do sporzadzenia czynnos$ci prawnej dziata
niewaznie, jesli przekracza granice swego zlecenia.
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W mysl art. 5 konkordatu’, panstwo zapewnia Ko$ciotowi katolickie-
mu, bez wzgledu na obrzadek, swobodne i publiczne petnienie misji tacznie
z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego
sprawami na podstawie prawa kanonicznego. Wzajemny stosunek prawa
panstwowego do prawa kanonicznego przewiduje, ze ustawy panstwo-
we, do ktorych odsyta prawo koScielne, nalezy stosowaé w prawie
kanonicznym, jezeli nie sa sprzeczne z prawem bozym, a prawo kano-
niczne nie stanowi inaczej (kan. 22 KPK). Zasada ta jest doprecyzowana
w przedmiocie umowy, zwlaszcza alienacyjnej, w dyspozycji kan. 1290
KPK. Przewiduje ona rdwnorze¢dnos¢ obu praw w stosunku do umow
i zobowiazan w odniesieniu do rzeczy podlegajacych wladzy Kosciota,
z tymi samymi skutkami, chyba ze sg przeciwne prawu bozemu lub co
innego prawo kanoniczne zastrzega. Nalezy przy tym mieé¢ na uwadze
zastrzezenie wyrazone w kan. 1547 KPK, ze dowod ze $wiadkow do-
puszcza si¢ we wszystkich sprawach, pod kierownictwem sg¢dziego.

Moca art. 4 konkordatu uznano osobowos$¢ prawng Kosciota kato-
lickiego oraz wszystkich instytucji ko$cielnych, terytorialnych i personal-
nych, ktére uzyskaty taka osobowo$¢ na podstawie przepisow prawa
kanonicznego.

W konkluzji, do czynno$ci prawnych parafii maja zastosowanie prze-
pisy art. 38 k.c., okreslajace dziatanie proboszcza w jej imieniu, z kon-
sekwencjami prawnymi okre$lonymi w art. 39 k.c.

Prawo kanoniczne przewiduje ograniczenia w przedmiocie alienacji
dobr stanowiacych staty prawnie nabyty majatek publiczny osoby praw-
nej. Zostaly one przewidziane w postanowieniu kan. 638 § 3 KPK, w mysl
ktérego do waznosci alienacji 1 jakiejkolwiek czynnosci prawnej, przez
ktére stan majatkowy osoby prawnej moze doznac uszczerbku, potrzebne
jest pisemne zezwolenie kompetentnego przelozonego, wydane za zgoda
jego rady. W przypadku natomiast gdy czynnos¢, w ktdrej suma prze-
kracza wysokos$¢ okreslong dla danego regionu przez Stolicg Apostolska
wzglednie gdy przedmiotem sg dobra ofiarowane Kosciolowi na mocy
$lubu albo rzeczy drogocenne z tytutu wartosci artystycznych lub histo-
rycznych, potrzebna jest ponadto zgoda Stolicy Swicte;.

7 Konkordat migdzy Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia 28 lipca
1993 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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W przypadku klasztordw niezaleznych oraz instytutéw na prawie die-
cezjalnym przy alienacji wymagana jest pisemna zgoda migjscowego or-
dynariusza. Wedtug kan. 634 § 1 KPK instytuty, prowincje i domy zakonne
sa osobami prawnymi ex lege, zdolnymi do nabywania, posiadania i alie-
nowania dobr doczesnych, chyba Ze konstytucje postanawiaja inaczej. Do
dobr doczesnych instytutow zakonnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace dobr doczesnych Kosciota, o ile przepisy nie zastrzegly innych
norm postgpowania. Domy instytutu zakonnego sa erygowane przez kom-
petentng wladze koscielna, zgodnie z Konstytucja, po uprzednim uzyska-
niu zgody biskupa diecezjalnego. Na erekcje w klasztorze mniszek jest wy-
magane ponadto zezwolenie Stolicy Apostolskiej. Instrukcja Kongregacji
Instytutéow Zycia Konsekrowanego i Stowarzyszen Zycia Apostolskiego
Sponsa Verbi z dnia 13 maja 1999 r. reguluje sprawy zwiazane z mnisz-
kami, zwlaszcza tymi, ktére zachowuja klauzurg papieska, oraz okresla
ich relacje z klasztorami meskimi. W zasadzie mniszki, postulantki i no-
wicjuszki nie powinne opuszcza¢ miejsca objgtego przepisami klauzury
papieskiej. Kazdy klasztor ma swoja autonomig, nad ktdra czuwa biskup
diecezjalny i przetozony klasztoru meskiego®. Dekret o przystosowanej do
wspotczesnosci odnowie zycia zakonnego z dnia 28 pazdziernika 1965 r.’
zaleca instytutom ubostwo i udzielanie ze swych dobr srodkéw na inne
potrzeby Kos$ciota oraz na utrzymanie ubogich. Instytuty posiadaja upraw-
nienia do nabywania doczesnych débr materialnych, niezbednych do
utrzymania si¢. Powinny jednak unika¢ nadmiernego zbytku, nieuzasad-
nionego zysku i gromadzenia majatku.

Zakony Kodciola katolickiego w Polsce s liczne. Aktualnie istnieje 60
zakondéw meskich, niektére z nich prowadza parafie, oraz 134 zakony
zenskie. Cze$¢ przetozonych generalnych znajduje si¢ w Rzymie, w Me-
diolanie, a w Polsce maja siedzibe¢ przetozeni prowincji. Okolicznos¢ ta
uzasadnia potrzeb¢ okreslenia ich statusu prawnego. Przepisy prawa
kanonicznego poswigcaja temu zagadnieniu wiele uwagi. Ilustruje to te-
stament zakonnika zdefiniowany w kanonie 668 § 1 KPK, w mysl ktorego

8 Patrz A. Skorupa, Klasztory kontemplacyjne mniszek wedlug instrukcji ,,Sponsa
Verbi”, [w:] Plenitudo Legis Dilectio, Ksiega pamiqtkowa dedykowana prof. dr. hab.
Bronistawowi W. Zubertowi OFM z okazji 65 rocznicy urodzin, Lublin 2000, s. 641-651.

° Sobdr Watykanski I, Konstytucja, Dekrety, Deklaracje, Tekst polski, Nowe tlumacze-
nie, Pallottinum — Poznan 2002, s. 264.
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powinien on przed zlozeniem wieczystej profesji sporzadzi¢ testament
»wazny rowniez wobec prawa $wieckiego” w przedmiocie zadyspono-
wania swoimi dobrami. Na jego zmiang, jak réwniez na podjgcie innych
decyzji dotyczacych dobr materialnych, potrzebuje zezwolenia kompe-
tentnego przelozonego.

Konstytucja Braci Mniejszych Kapucynow!'® wprowadza ograniczenia
w uzywaniu 1 dysponowaniu dobrami, jak réwniez w zakresie nabywania
i posiadania dobr w sposob wazny takze wobec prawa cywilnego (art.
II). Zarzad dobr w miar¢ mozliwosci nalezy powierza¢ osobom swieckim
i przy jego wykonywaniu zachowaé przepisy prawa powszechnego.
Minister Generalny za zgoda definitorium ustala gorna granice wartosci
pieniedzy, powyzej ktdrej przetozeni wyzsi powinni uzyskac zgode rady
lub pisemne pozwolenie przetozonego do waznego zaciagnigcia dtugow,
sprzedazy dobr 1 na wydatki nadzwyczajne (art. IV). Przelozeni mo-
g4 osobiscie lub przez inne osoby upowaznione dokonywaé aktéw ,,pra-
wa cywilnego” dotyczacych dobr doczesnych, koniecznych dla ,braci
lub dziet nam powierzonych”. Konstytucja nakazuje, by bracia nic sobie
Hhie przywlaszczali: ani domu, ani miejsca, ani innych rzeczy”. Zakon
dzieli si¢ na prowincje wiceprowincje, kustodie i domy.

Konstytucja Towarzystwa $w. Franciszka Salezego!' w art. 187 prze-
widuje, ze zgromadzenia, inspektorie i domy moga nabywaé, posiadac,
administrowac i dokonywa¢ alienacji dobr doczesnych. Niedopuszczalne
jest nabywanie i zatrzymywanie dobr nieruchomych jedynie dla czerpania
zysku. Przepisy przewiduja pewne ograniczenia w zakresie dysponowania
dobrami. Konieczne jest uprzednie zezwolenie Przetozonego Generalnego
za zgoda jego rady na nabycie, dokonywanie alienacji i zmian, ustano-
wienie hipoteki, wydzierzawianie nieruchomosci oraz zaciaganie pozyczek
zabezpieczonych lub niezabezpieczonych hipotecznie. Jest ono wymagane
takze przy przyjeciu spadku zobowiazujacego do swiadczen, zapisy lub
darowizny. W przypadku przyjecia tych praw bez obciazen, wystarczy
tylko powiadomienie wladzy zakonu. Zezwolenie jest niezbedne przy

10 Powyzsze dane przedstawiono wedtug Konstytucji Braci Mniejszych Kapucynow
w wersji z 1995 1.

! Konstytucje i Regulaminy Towarzystwa $w. Franciszka Salezego, Rzym 1986; patrz
takze B.Lozinskiiks. K.Konecki, Nasi ksieza, nasi zakonnicy, nasze siostry, Wto-
ctawek 1999, s. 21 i nast.
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ustanowieniu dozywocia, fundacji, instytucji dobroczynnych, wznoszenia
nowych budowli lub wyburzenia istniejacych badZz w razie przeprowa-
dzania w nich powaznych zmian. Przy transakcji na sumy wyzsze od
ustalonych przez Stolice Apostolska w przypadku darowizn na okreslone
cele albo przedmiotow cennych ze wzglegdu na ich wartos¢ historyczng
lub artystyczng potrzebne jest jej zezwolenie (art. 189). Dobrami docze-
snymi administruje odpowiednio Ekonom Generalny, ekonomi inspekto-
rialni albo lokalni pod kontrola wladzy, zgodnie z przepisami prawa
kanonicznego, Konstytucja i regulaminami ogélnymi, z zachowaniem praw
obowiazujacych w réznych krajach. Zycie i dziatalnos¢ Towarzystwa $w.
Franciszka Salezego reguluje prawo powszechne Kosciola i prawo wia-
sne.

W prawie wyznaniowym obowigzuje przy tym zasada, ze osoba praw-
na, ktéra zaciagneta dhugi i zobowiazania, nawet za zezwoleniem prze-
fozonych, ponosi za nie odpowiedzialnos¢. Wysokos§¢ wartosci dobr ob-
jetych alienacja powinna miescié¢ si¢ w granicach migdzy najnizsza
1 najwyzsza sumg okreslong dla wiasnego kraju przez Konferencj¢ Epi-
skopatu, kompetentna wladzg wobec osoby prawnej nie podlegajacej bi-
skupowi diecezjalnemu lub by¢ okreslona przez wiasne statuty. W razie
braku tych ustalen, kompetentna wiadza jest biskup diecezjalny, ktdry za
zgoda Rady do spraw ekonomicznych i kolegium konsultorow oraz za-
interesowanych osob podejmuje decyzje. Zgode musi uzyskaé takze biskup
diecezjalny w przypadku alienacji dobr diecez;ji.

W razie alienacji rzeczy, ktorych wartos¢ przekracza najwyzsza sume,
darowanych Kosciolowi na podstawie slubu oraz rzeczy kosztownych
z tytutu ich wartosci artystycznych lub historycznych, dla jej waznosci
potrzebne jest ponadto zezwolenie Stolicy Apostolskiej. Niezaleznie od
tego, dla dokonania alienacji rzeczy, ktdrych wartos¢ przekracza najnizsza
okreslona sum¢ wymaga si¢ ponadto zaistnienia stusznej przyczyny jako
naglacej potrzeby i oceny rzeczy alienowanej, dokonanej na pismie przez
rzeczoznawcow. Przy tych czynnosciach nalezy zachowad inne $rodki
ostroznos$ci 1 starannos¢, nakazane przez kompetentna wiadzg w celu
uniknigcia szkody Kosciota. Generalnie nie powinno si¢ alienowaé rzeczy
za nizsza sumg od okreslonej w ocenie. Zasady te nalezy stosowaé przy
wszystkich innych czynnosciach, ktore moga spowodowaé, ze majatek
osoby prawnej znajdzie si¢ w gorszej sytuacji. Konferencja Episkopatu
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powinna takze ustanowi¢ kryteria dotyczace dzierzawy dobr koscielnych
1 koniecznos$ci uzyskania zgody ze strony kompetentnej wtadzy koscielne;.
Zgodnie z dyspozycja kan. 1291 KPK, dla dokonania waznej czynnosci
rozporzadzajacej dobrami, ktdrych warto$¢ przekracza okreslong sume,
wymagane jest zezwolenie kompetentnej wladzy koscielnej. Na zasadzie
powotanego przepisu, Konferencja Episkopatu Polski na zebraniu plenar-
nym, obradujacym w dniach 16-18 czerwca 1995 r., ustalita, a Kongre-
gacja do spraw biskupéw w Watykanie zatwierdzita dla Kosciota kato-
lickiego w Polsce, ze dla waznosci alienacji, gdy jej suma przekracza
warto$¢ 100 000 USD wymagana jest pisemna zgoda kompetentnej wladzy
koscielnej. W przypadku gdy wartos¢ alienacji przekracza 500 000 USD,
albo gdy ich przedmiotem sg rzeczy darowane kosciotowi na podstawie
slubu, a takze rzeczy o wartosci artystycznej lub historycznej badz otaczane
szczegblnym kultem, nalezy uzyskac¢ zezwolenie Stolicy Apostolskiej.

Nabywanie nieruchomosci przez podmioty koscielne

Kodcioly i inne zwiazki wyznaniowe w Polsce dzialaja w konstytu-
cyjnych zasadach ustrojowych przewidujacych ich réwnouprawnienie.
Stosunki prawne migdzy panstwem a nimi sa regulowane ustawowo na
zasadach poszanowania autonomii i wzajemnej niezaleznos$ci. Nieco ina-
czej sa uregulowane stosunki z Kosciolem katolickim, ktore okresla
konkordat i ustawy. Stosunki pozostatych Kosciolow i innych zwiazkow
wyznaniowych sg okreslone ustawami uchwalonymi na podstawie uméw
zawartych przez Rad¢ Ministrow z ich wiasciwymi przedstawicielami
(art. 25 Konstytucji w zw. z art. 8 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia 1 wyznania). Zawarcie konkordatu ze Stolica Apostolska per se
nie narusza rdwnouprawnienia tych podmiotow. Jest ono konsekwencja
dominujacego znaczenia tego wyznania oraz zwyczaju uksztattowanego
w stosunkach migdzynarodowych z Watykanem'. Konkordat jest bo-
wiem zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego i ma pierwszenstwo
przed ustawami (art. 87 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 2 Konstytucji).

12 Blizej ks. J. Kruk ow ski, Konstytucyjne zasady relacji miedzy panstwem a Ko-
Sciolem Katolickim i innymi zwiqzkami wyznaniowymi (art. 25 Konstytucji RP z 1997 r,),
[w:] Plenitudo logis Dilcetio, Lublin 2000, s. 837-858. Autor uwaza, ze Kosciot jest
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Istnieja rowniez Koscioly 1 inne zwigzki wyznaniowe, ktorych status
jest uregulowany w trybie administracyjnym na zasadach okreslonych
w art. 31 i nast. ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia wyznania'®,
W doktrynie Kosciota katolickiego, w szczegdlnosci w konstytucjach
duszpasterskich uchwalonych na Soborze Watykanskim II (1963-1965),
przedstawiono nowa interpretacje wzajemnego stosunku panstwa i Kosciola.
W Konstytucji o Kosciele w $wiecie wspotczesnym stwierdzono, ze
»[W]spolnota polityczna i Kosciot sa w swoich dziedzinach od siebie
niezalezne i autonomiczne”'. Sobdr Watykanski 1T przyjat w swoich
dokumentach, ze wolnos$¢ nalezy si¢ nie tylko Kosciotowi, ale rdwniez
innym wspodlnotom religijnym. Podmioty te dla zapewnienia swego ist-
nienia 1 dla realizacji wlasnych celow musza korzysta¢ z okreslonych
wolnosci. Waznym postanowieniem jest przyjecie tezy, ze wszystkie Ko-
$cioty sa rdwne wobec prawal® ,,a sam Kosciol postuguje sie rzeczami
doczesnymi, na ile wymaga to jego postannictwo”!S,

Prawo nabywania, posiadania i zbywania mienia ruchomego i nieru-
chomego, nabywania innych praw oraz zarzadzania swoim majatkiem
maja wszystkie Koscioty i inne zwigzki wyznaniowym, niezaleznie od ich
sytuacji prawnej'’. Najbardziej reprezentatywna podstawe prawna posiada
Koscidt katolicki 1 jego osoby prawne. W mysl art. 23 konkordatu, osoby
prawne moga zgodnie z przepisami prawa polskiego nabywaé, posiadac,
uzytkowac i zbywac¢ mienie nieruchome i ruchome oraz nabywac i zbywac

pojeciem wezszym niz zwiazek wyznaniowy i stanowi pewna jego odmiang. Za zwiazek
wyznaniowy uznaje grupg ludzi oparta na istniejacej migdzy nimi wigzi duchowych.

13 Aktualnie istnieja 144 KoScioty i zwiazki wyznaniowe wpisane do rejestru, na za-
sadach okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kosciolow i innych zwiazkoéw wyznaniowych,
Dz.U. Nr 38, poz. 374.

14 Patrz ks. J.Krukowski, Kosciét i Panstwo, Lublin 2000, s. 97.

15 Kwesti¢ t¢ omawia Dokument Stolicy Apostolskiej o wolnosci religijnej na Kon-
ferencje w sprawie bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie w 1980 r.; takze ks. J. Kru-
kowski, Kosciol i Panstwo..., s. 85.

16 Sobor Watykanski II..., s. 592.

17 Uprawnienia majatkowe ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych sa przedmio-
tem licznych opracowan w literaturze, M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, War-
szawa 2005, s. 264; ks. J. Kruk ow sk i, Polskie prawo wyznaniowe, wyd. 2, Warszawa
2005, s. 195 i nast.
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prawa majatkowe. Zasada ta wynika réwniez z postanowienia art. 19
ust. 2 pkt ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, gdzie
postanowiono, ze wszystkie Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe moga
nabywac, posiada¢ i zbywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy oraz zarza-
dza¢ nim. Uprawnienie to jest rowniez powtorzone w brzmieniu art. 52
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory stwierdza, ze Kosciotowi i jego osobom prawnym przy-
stuguje prawo nabywania, posiadania i zbywania mienia ruchomego 1 nie-
ruchomego, nabywania i zbywania innych praw oraz zarzadzania swoim
majatkiem. Zostato ono dokladnie przedstawione réwniez w doktrynie,
w zwiazku z czym odstgpuje od omdéwienia powyzszego zagadnienia.

Dla ilustracji sytuacji prawnej pozostatych Kosciotow i zwiazkdw wy-
znaniowych prezentuj¢ dwa wybrane podmioty.

1. Stosunek panistwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego zostat
unormowany w ustawie z dnia 13 maja 1994 r."* Wedle art. 1 ust. 2
Koscidt rzadzi si¢ w swoich sprawach przepisami Zasadniczego Prawa
Wewngtrznego'. Jest samodzielny i niezalezny od jakiejkolwiek wladzy
duchownej i1 $wieckiej. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 ustawy,
utworzenie lub zniesienie jednostki organizacyjnej Kosciota za granica
Rzeczypospolitej Polskiej moze nastapic przy zachowaniu przepisdw prawa
panstwa, na terenie ktorego ma ona swoja siedzib¢. W sprawach doty-
czacych Kosciola, nieuregulowanych w ustawie o gwarancjach wolnosci
i sumienia, organizacj¢ wewnetrzng KoSciota okresla Zasadnicze Prawo
Wewnetrzne. Osobowos¢ prawng posiada Kosciot jako catos¢ oraz jego
jednostki organizacyjne: diecezje, parafie i diakonaty (art. 7 ust. 1 w zw.
z § 3 ZPW). Nabywaja one osobowos¢ prawng z chwilg powiadomienia
0 odnos$nej decyzji ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych, zas
w stosunku do parafii i diakonatow z chwila powiadomienia przez wo-
jewode. Powiadomienie zawiera nazwe koscielnej osoby prawnej, jej
siedzibe, a w stosunku do diecezji i parafii ich zasieg terytorialny. Odpis
postanowienia z umieszczonym na nim potwierdzeniem odbioru jest

18 Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 73, poz. 323 ze zm.

19 Zasadnicze Prawo Wewngtrzne Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego z dnia 26
pazdziernika 1996 r. z p6zniejszymi poprawkami dokonanymi przez X Synod Kosciota
stwierdza m.in., Zze stosunek panstwa do Kosciota okresla ustawa.
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dowodem uzyskania osobowosci prawnej. W razie zniesienia koscielnej
osoby prawnej oraz likwidacji organizacji ewangelickiej, ich majatki prze-
chodza na Koscidt jako catosé. Koscielna osoba prawna nie odpowiada
za zobowiazania innej koscielnej osoby prawnej. Tworzenie przez Koscidt
opisanych jednostek organizacyjnych oraz znoszenie i przeksztalcenie juz
istniejacych nastepuje w trybie zasad okreslonych w przepisach wewnatrz-
koscielnych.

Organami os6b prawnych Kosciota sa dla:

a) Kosciola jako catosci — Synod Kosciota, Rada Synodalna, Konsy-
storz, Biskup Kosciota,

b) diecezji—Synod Diecezjalny, Rada Diecezjalna i Biskup Diecezjalny,

c¢) parafii — Zgromadzenie Parafialne, Rada Parafialna, Proboszcz,

d) diakonatu — Zarzad, Rada Sidstr, Rada Opiekuncza.

Organy te zalatwiaja sprawy samodzielnie, o ile przepisy nie wymagaja
rozpatrzenia ich w porozumieniu z inng wtadza koscielng lub za jej zgoda.

Ponadto moga by¢ tworzone organizacje ewangelickie na podstawie
uchwaly Konsystorza w celu prowadzenia zgodnie z nauka Kosciota
dziatalnosci charytatywno-opiekunczej, do ktorej stosuje si¢ przepisy
o stowarzyszeniach. Konsystorz jest upowazniony do czynnos$ci kontrol-
nych nad dziatalno$cia tej organizacji*®. Prawodawca zaleca, by grunty
stanowiace wlasnos¢ osob prawnych byly w planach zagospodarowania
przestrzennego przeznaczone w pierwszej kolejnosci pod budownictwo
sakralne i koScielne. Grunty stanowiace wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub
wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone w planach
zagospodarowania przestrzennego na potrzeby Kosciota na wniosek wtadz
koscielnych beda oddawane w uzytkowanie wieczyste albo mogg by¢
sprzedane koscielnym osobom prawnym. Nadto, stosownie do art. 68
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami®!, Kosciotowi i innym zwigzkom wyznaniowym, majacym ure-
gulowane stosunki z panstwem, wlasciwy organ moze udzieli¢ za zgoda
odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku bonifikaty od ustalonej

2 Patrz § 70 pkt 17 ZPW.

21 Dz.U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.; blizej G.Bieniek,S.Kalus,Z. Mar-
maj, M.Mzyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Komentarz, Warszawa 2005,
s. 288; G.Bieniek, S.Rudnicki, Nieruchomosci, Problematyka prawna, Warszawa
2005, s. 449.
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ceny, zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy, jezeli nieruchomos¢ jest sprzeda-
wana na cele dziatalnosci sakralnej. Oplaty roczne za uzytkowanie wie-
czyste nieruchomosci gruntowych oddanych pod budowe obiektéw
sakralnych i innych w ustawie wymienionych zostaly ustalone dla tych
podmiotow w wysokosci 0,3% ceny (art. 72 ust. 3 pkt 2). Nie pobiera
sie natomiast opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci przekaza-
nych na potrzeby zakltadéw charytatywno-opiekunczych i punktow ka-
techetycznych. Wszelkie rozwazania dotyczace uzytkowania wieczyste-
go mogg okazac si¢ bezprzedmiotowe, jezeli postanowienia ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wlasnosci nieruchomosci oraz o zmianie niektorych ustaw, przeka-
zane do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu, uchwalone w przed-
stawionej wersji, wejda w zycie. Zgodnie z art. 1 ustawy, przyshugujace
osobom fizycznym i osobom prawnym prawo uzytkowania wieczystego
przeksztatca si¢ w prawo wlasnosci nieruchomosci. Przeksztalcenie stwier-
dza si¢ w drodze decyzji wydanej na wniosek zainteresowanego, ktdra
nie narusza praw osob trzecich. Ostateczna decyzja stanowi podstawe
wpisu w ksigdze wieczystej. Powyzsze stwierdzenia odnosza si¢ do prawa
pierwokupu przystugujacego gminie. Stosownie do art. 109 ust. 3 pkt 2
ustawy, prawo pierwokupu nie przyshuguje gminie, jezeli sprzedaz nie-
ruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego nastgpuje migdzy
osobami prawnymi tego samego Kosciota lub zwigzku wyznaniowego.
Nieco inaczej zagadnienie to zostato przedstawione w art. 54 ustawy
o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego. Ustawodawca postanowit,
ze w obrocie nieruchomosciami mig¢dzy koscielnymi osobami prawnymi
nie stosuje si¢ prawa pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa. Przy na-
bywaniu natomiast nieruchomosci lub ich czesci przez koscielne osoby
prawne od oséb trzecich, prawo pierwokupu moze by¢ stosowane je-
dynie w przypadkach, gdy inwestor panstwowy lub spotdzielczy uzyskat
wczesniej decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej na tej
nieruchomosci lub jej czesci. Nalezy przypomniec, Ze przy przenoszeniu
wlasnosci nieruchomosciami tych podmiotéw stosuje si¢, poza odreb-
nymi, wyjatkowymi zasadami, ogolnie obowiazujace przepisy, w tym
réwniez dotyczace obrotu nieruchomosciami rolnymi. Majg tu przede
wszystkim zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
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o ksztattowaniu ustroju rolnego?, a takze przy czynno$ciach pomigdzy
podmiotami prawa wyznaniowego.

Pojecie ,,wladza koscielna” w rozumieniu prawa wewngtrznego tego
Kosciota jest tozsame z organami osob prawnych. Parafie majg prawo
posiadania, zarzadzania oraz zakladania i poszerzania cmentarzy grzebal-
nych. Wedle art. 33 ustawy 1 § 7 ZPW, Kosciotowi i jego osobom prawnym
przystuguje prawo do swobodnego nabywania, posiadania i zbywania
mienia ruchomego i nieruchomego oraz zarzadzania swoim majatkiem.
Do nabycia, zbyciu i zamiany nieruchomosci parafialnych oraz wznosze-
nia nowych budowli konieczna jest uprzednia uchwata Zgromadzenia
Parafialnego. Jest ona niezbedna roéwniez przy obciazaniu tych nierucho-
mosci, oddawaniu ich w dzierzawe lub najem na czas dluzszy niz 5 lat.
Ponadto wymagana jest przy zaktadaniu nowych lub rozszerzaniu starych
cmentarzy, zbyciu majatku ruchomego, jezeli przedstawia on warto$é
artystyczna, historyczna lub naukowa, oraz przy zaciaganiu pozyczek,
jesli nie znajduja one pokrycia w statych przychodach roku budzetowego
(§ 29 ust. 2 ZPW). W przypadku powotania Komitetu Parafialnego w drodze
uchwaty Zgromadzenia Parafialnego przechodzi na niego wigkszosé
kompetencji, w tym nabycie, zbycie i zamiana nieruchomosci. Uchwaty
synodu Kosciota nadaty diakonatom statuty regulujace sposob zarzadzania
ich majatkiem. Koscielne osoby prawne zwolnione sa od podatku od
nieruchomosci lub ich czgsci stanowiacych wiasnos¢ tych oséb Iub
uzywanych przez nie, przeznaczonych na cele mieszkalne duchownych
i cztonkéw diakonatow, jezeli spetniaja dodatkowe wymogi ustawowe.

Nabywanie i zbywanie rzeczy oraz praw majatkowych przez koscielne
osoby prawne w drodze czynnosci prawnych oraz spadkobrania, zapisu
zasiedzenia sa zwolnione od oplaty skarbowej, jezeli nie sa przeznaczone
na dzialalno$¢ gospodarcza. Zwolnione sa takze z tej optaty sprowadzane
z zagranicy maszyny, urzadzenia, materialy poligraficzne i papier. Na
podstawie art. 39 ust. 1 nieruchomosci lub ich czgsci pozostajace w dniu
wejscia w zycie ustawy we wiladaniu koscielnych osdb prawnych staja
si¢ ex lege ich wlasnoscia, o ile spelnig warunki tam wymienione. Po-

22 Zachowuje swoja aktualno$¢ teza postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja
1964 r. I CR 221/64, OSNCP 1965, nr 6, poz. 99. Glosi ona, ze grunty stanowiace go-
spodarstwo rolne proboszczow, ktore sa wlasnoscia koscielna, w zakresie obrotu podlegaja
tym samym normom prawnym, jak grunty nalezace do osob fizycznych i 0s6b prawnych.

39



Romuald Sztyk

stepowanie regulacyjne przewiduje mozliwos¢ przekazania nieruchomo-
$ci zamiennej lub wyptacenie odszkodowania®. Nabycie wiasnosci nie-
ruchomosci lub ich czgsci na podstawie ugody lub orzeczenia jest wolne
od podatkéw i optat®*. Jego uczestnicy moga zawrze¢ ugodeg przed ze-
spolem orzekajacym. Ugoda i orzeczenie maja moc sadowych tytutléw
egzekucyjnych.

2. Stosunki migdzy panstwem a gminami wyznaniowymi zydowskimi
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich sytuacje prawna i majatkowa okresla
ustawa z dnia 20 lutego 1997 . Wedlug postanowienia art. 1 ust. 2
ustawy, w sprawach nieuregulowanych w niej stosuje si¢ powszechnie
obowiazuje zasady prawne. Podstawowa jednostka wyznaniowa jest gmina
zydowska, zrzeszajaca pelnoletnie osoby wyznania mojzeszowego®,
posiadajace obywatelstwo polskie 1 zamieszkate na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej”’. Gminy zydowskie tworza Zwiazek Gmin Wyznanio-
wych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, zwany Zwiazkiem Gmin.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2001 r. w sprawie pafstwo-
wych jednostek organizacyjnych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, z ktorych
mienia moga by¢ wylaczone nieruchomosci zamienne, oraz okreslenia panstwowe;j jed-
nostki organizacyjnej, na ktora moze by¢ natozony obowiazek zaptaty odszkodowania na
rzecz 0sob prawnych Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. Nr 128, poz. 1410. Koscielnym osobom prawnym na podstawie ustaw regulujacych
stosunki panstwa z Kosciotami zwrdcono lub przekazano od 1990 r. nieruchomosci o facz-
nej powierzchni 97123 ha, z tego zabudowanych o obszarze 711 ha. Najwigkszym bene-
ficjentem jest Kosciot katolicki. Dane te pochodzg z MSWiA w zwiazku z interpelacja
poselska J. Orkisza (nr 9766/05).

24 Na podstawie art. 129 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych z dnia
8 lipca 2005 r. nadano nowe brzmienie art. 38f ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. W art. 131 dodano § 2' do art. 7 pr. o not.
w zakresie czynnosci notariusza przy ztozeniu wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych
w postepowaniu wieczystoksiggowym. Ustawa zostata przekazana do Senatu.

% Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 41, poz. 251 ze zm.

2 Podstawg prawa zydowskiego (halacha) jest pigcioksiag (Tora) opracowany w czesci
halachicznej Talmudu. Dzieli on halachg na 613 przykazan (micwot), 248 nakazow i 365
zakazdw. Powszechnie uznaje si¢ kodyfikacje Szulchan Aruch z XVI w.

27 Poczatek osadnictwa Zydow w Polsce mial miejsce na przetomie X-XI w. Przybyli
oni przewaznie z Europy Zachodniej, gdzie byli przesladowani. Asymilacja przebiegata
niekiedy w dramatycznych warunkach, niemniej juz w 1356 r. w Krakowie Kahatl dyspo-
nowat wiasng synagoga. Przebywato w tym czasie w Polsce tacznie 18 tys. Zydéw oraz
6 tys. w Wielkim Ksigstwie Litewskim, co stanowilo 0,6% ogoétu ludnosci obu panstw.

40



Nabywanie i zbywanie nieruchomosci przez koscielne osoby prawne

Gminy zydowskie swobodnie zarzadzaja swoimi sprawami i rzadza
si¢ w swoich sprawach wlasnym prawem wewnetrznym?. Gminy zy-
dowskie i Zwiazek Gmin posiadaja osobowos¢ prawna, sa niezalezne
organizacyjnie i nie odpowiadaja za zobowiazania innych oséb prawnych.
Organami tych os6b prawnych sg ich zarzady. Oswiadczenie woli sktadaja
dzialajacy dwaj cztonkowie zarzadu, w tym przewodniczacy. Tworzenie
nowych gmin, ich znoszenie lub przeksztalcenie juz istniejacych odbywa
si¢ na warunkach przewidzianych w prawie wewnetrznym. Zarzad Zwiazku
Gmin powiadamia o tym niezwlocznie wojewode wilasciwego ze wzgledu
na siedzibe gminy, podajac jej siedzibe, zasigg terytorialny oraz sktad osobowy
zarzadu. Nowo utworzone gminy nabywaja osobowos¢ prawng z chwila
pisemnego powiadomienia wojewody. Odpis powiadomienia z umieszczo-
nym na nim potwierdzeniem odbioru jest dowodem uzyskania osobowosci
prawnej. W razie zniesienia gminy lub innej osoby prawnej utworzonej na
mocy ustawy, jej majatki przechodza na wlasnos¢ Zwiazku Gmin.

Gminy zydowskie i Zwiazek Gmin moga nabywac, posiadaé i zbywaé
mienie ruchome i nieruchome, nabywaé inne prawa oraz swobodnie za-
rzadza¢ swoim majatkiem®. Prawa te moga realizowa¢ samodzielnie
wzglednie przez utworzone w tym celu fundacje z udziatem innych

2 Dopiero w 1364 r. i 1367 r. Kazimierz Wielki zezwolit na nabywanie przez Zydéw
ziemi na terenie miast i wsi. Prawo to potwierdzit Wiadystaw Jagietto w 1387 r. w przywileju
grodzienskim, postanawiajac, ze ,,[w]olno im takze na rowni z mieszczanami nabywac rolg
i faki po uiszczeniu koniecznych danin naszemu skarbowi”. Przywileje te nie byly prze-
strzegane. W zwiazku z tym Kazimierz [V Jagiellonczyk ogtosit w 1453 r. statut nadajacy
Zydom przywileje poprzednio posiadane i znoszace przepisy antyzydowskie.

¥ Dziatalno$¢ zydowskiej mniejszosci narodowej jest prowadzona przez $wieckie
stowarzyszenia i organizacje oraz organizacje istniejace przy zydowskich gminach wyzna-
niowych. Na podkreslenie zastuguje dziatalnos¢ $wieckiego Towarzystwa Spoteczno-Kul-
turalnego Zydoéw w Polsce, posiadajacego osobowos¢ prawna oraz Stowarzyszenia Zydow
Kombatantéw i Poszkodowanych w Il wojnie swiatowej w RP. Wsrdd organizacji kultu-
ralnych wyrdznia sie jedyny w Europie Teatr Zydowski im. E. R. Kamieniskiej w Warszawie
oraz Fundacja Judaica Centrum Kultury Zydowskiej na Kazimierzu w Krakowie. Zgodnie
z art. 2 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, Dz.U. Nr 17, poz. 141, za mniejszo$¢ narodowa
uznano takze mniejszo$¢ zydowska. Raport sporzadzony przez Europejska Komisj¢ prze-
ciwko Rasizmowi i Nietolerancji przy Radzie Europy przedstawia aktualng sytuacje ist-
niejaca w Europie. Relacje miedzy Zydami a Polakami sa poprawne. K. Grzybowska,
Antysemici zastepczy, Wprost z dnia 10 lipca 2005 r., nr 27, s. 30-32; takze S. Weiss,
Prezydent pojednania, Wprost z dnia 10 lipca 2005 r., nr 27, s. 34.
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krajowych oséb prawnych i fizycznych oraz zagraniczne organizacje
Zydéw pochodzacych z Polski, a nadto Swiatowa Zydowska Organizacje
Restytucji World Jewish Restitution Organization. Cmentarze wyznanio-
we zydowskie, stanowiace wlasno$¢ gmin zydowskich i Zwiazku Gmin,
nie podlegaja wywlaszczeniu. W mysl zasady halachy, sa otoczone szcze-
gblng troska. Zabrania si¢ przenoszenia pochowanych zwlok oraz ich
ekshumacji. Zasadg t¢ honoruje ustawodawca 1 postanawia, Ze cmentarze
stanowiace wiasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu teryto-
rialnego, bedace przedmiotem postgpowania regulacyjnego, podlegaja
ochronie w szczegdlnosci przy zbywaniu ich osobom trzecim i przezna-
czaniu na inne cele.

Wyznaniowe zydowskie osoby prawne korzystaja z ulg i zwolnien
w daninach i innych naleznosciach oraz w optatach. Nie pobiera si¢ oplat
za uzytkowanie wieczyste gruntéw oddanych na potrzeby zaktadéw cha-
rytatywno-opiekunczych i placowek zajmujacych sie religijnym wycho-
waniem mlodziezy. Nieruchomosci przeznaczone na cele mieszkalne
duchownych w razie spelnienia warunkdéw ustawowych sg zwolnione
z podatku od nieruchomosci. Nabywanie i zbywanie rzeczy oraz praw
majatkowych w drodze czynnosci prawnych, spadkobrania, zapisu i za-
siedzenia jest zwolnione z oplaty skarbowej, jezeli ich przedmiotem sa
rzeczy i prawa nieprzeznaczone do dzialalnosci gospodarczej. Zwolnione
sa rowniez z optat sadowych, z wyjatkiem optaty kancelaryjnej (art. 25
ust. 5). Wedle art. 29 ust. 1 ustawy, nieruchomosci lub ich czesci znaj-
dujace si¢ we wiladaniu gmin zydowskich lub Zwiazku Gmin staja si¢
zmocy prawa ich wlasnoscig. Fakt ten stwierdza decyzja wlasciwego
miejscowo wojewody. Na wniosek tych podmiotdw zostaje wszczete
postepowanie regulacyjne w zakresie przeniesienia na ich rzecz wlasnosci
nieruchomosci lub ich czgsci przejetych przez panstwo, ktore w dniu 1
wrzesnia 1939 r. byly ich wilasnoscia. Nastgpuje to wowcezas, gdy znaj-
dowaly si¢ na nich cmentarze zydowskie lub synagogi wzglednie budynki
stanowiace uprzednio siedziby gmin zydowskich oraz budynki stuzace

3 W art. 93 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r., patrz przypis 18, o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych zwolniono Skarb Panstwa od obowiazku uiszczenia optat. Nie maja
obowiazku uiszczenia kosztow sadowych podmioty wymienione w art. 95 ustawy. Zgodnie
z art. 102, sad moze przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jed-
nostce organizacyjnej niebgdacej osoba prawna, gdy nie ma dostatecznych srodkéw na ich
uiszczenie.
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celom kultu religijnego, dziatalnosci o§wiatowo-wychowawczej i chary-
tatywno-opiekunczej. Niezaleznie od tego, postgpowaniem regulacyjnym
objete sa nieruchomosci, ktore na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych
w dniu 30 stycznia 1933 r. stanowily wlasnos¢ gmin synagogalnych,
dzialajacych na podstawie tytutu Il ustawy z dnia 23 lipca 1847 r. o sto-
sunkach Zydéw i innych wyznaniowych zydowskich oséb prawnych.
Regulacja ta dotyczy nieruchomosci lub ich czesci, ktorych stan prawny
nie jest ustalony, o ile spetniaja warunki wymienione w ustawie. Regulacja
prawna nie moze narusza¢ praw nabytych przez osoby trzecie. Moze
polega¢ na przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci lub ich czgsci czy
przyznaniu odpowiedniej nieruchomosci zamiennej, gdyby przeniesienie
wlasnosci natrafiato na trudnosci nie do pokonania, wzglednie na przy-
znaniu odszkodowania ustalonego wedhug przepiséw o wywlaszczaniu
nieruchomosci. Odrebny tryb postgpowania nastgpuje przy cmentarzach
zydowskich. Regulacja polega wylacznie na przekazaniu nieruchomosci
lub ich czgsci, a w przypadku niemozliwosci spehienia tego warunku,
postepowanie podlega umorzeniu®'. Orzeczenie oraz ugody zapadle w tym
postgpowaniu stanowig podstawe do dokonania wpisow wiasnos$ci
w ksiggach wieczystych 1 ewidencji.

Konkludujac, wszystkie czynnosci prawne, ktdre przekraczaja zakres
zwyklego zarzadu oraz rozporzadzajace sensu largo sa pod nadzorem
prawa wyznaniowego i wymagaja okreslonych decyzji wladz kosciel-
nych, pod rygorem przepisdéw prawa wewnetrznego.

31'W Polsce jest 1020 cmentarzy zydowskich wymagajacych w wigkszosci renowacji
i odnowienia. Z tego 415 zachowato charakter nekropolii, 343 jest zdewastowanych i bez
nagrobkéw, 262 wykorzystywanych na inne cele. Tylko 47 cmentarzy nalezato w 1997 .
(brak aktualnych danych) do gmin zydowskich, a reszta byla w posiadaniu lokalnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiotem postgpowania regulacyjnego z wniosku
Fundacji Ochrony Mienia Zydowskiego lub innych podmiotéw sa wnioski dotyczace
dawnych synagog (228) lub nieruchomosci pod nimi, innych obiektow judaistycznych,
w tym 27 dawnych szkét zydowskich, 22 domoéw kahalnych i 4 szpitali oraz cmentarzy.
Fakty te zostaly przedstawione w publikacjach: J.Mojkowski, M. Turski, Mienie
zydowskie, Majqtek z popiolow, Polityka z dnia 8 lutego 1997 r. nr 6, s. 3-9; G.Dobiec-
ki, Fabryka znacjonalizowana w ... 1992 r., Rzeczpospolita z dnia 10 lutego 2005 r.,
nr 34; M. S wiercz, Skoro jednym zwracamy, Gazeta Opolska z dnia 5 listopada 2004 r.;
K.Strauchmann, Gmina odda ziemi¢ gminie, Nowa Trybuna Opolska z dnia 22
czerwca 2005 r., nr 144.
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