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Recenzja

Andrzej Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Wzory pism i przepisy,
Warszawa 2004, s. 391

Problematyka ochrony danych osobowych im bardziej jest powszech-
na, jesli chodzi o ilo§¢ podmiotow na jej gruncie uprawnionych, tym
wigcej przysparza trudnosci podmiotom zobowigzanym do jej stosowa-
nia. Mimo Ze ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (dalej: ustawa) obowiazuje juz od blisko siedmiu lat, to jednak
nadal budzi watpliwosci co do sposobu i zakresu jej stosowania. Docze-
kata si¢ juz kilku nowelizacji, w tym najpowazniejszej, dokonanej ustawa,
z dnia 22 stycznia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie danych osobo-
wych (...), zawierajaca delegacje do wydania trzech nowych rozporza-
dzen wykonawczych. Istotne zmiany w zakresie stosowania ustawy
spowodowalo przystapienie Polski do Unii Europejskie;.

Zamierzeniem Autora, jak wskazano w stowie wstepnym do ,,Komen-
tarza...”, bylo opracowanie wskazdwek pomocnych przy stosowaniu
ustawy oraz przedstawienie dotychczasowej praktyki w tym zakresie,
stad ograniczono rozwazania teoretyczne. Tres¢ ustawy zawiera przepisy,
ktorych wykonanie wymaga zastosowania odpowiednich rozwigzan tech-
nicznych, gltéwnie informatycznych, co moze przysparzac¢ trudnos$ci
osobom nieposiadajacym takich umiejetnoscei, dlatego tez Autor przybliza
1 wyjasnia nie tylko tres¢, ale takze znaczenie poszczegolnych przepisow
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w procesie ochrony danych osobowych, ilustrujac t¢ problematyke licz-
nymi przykladami orzeczen judykatury, pogladéw pismiennictwa czy
rozwiagzan legislacyjnych przyjetych w Unii Europejskiej.

Ksiazka sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej komentowane sa przepisy
ustawy, druga zawiera wzory pism, za§ w czgsci trzeciej podano tresé
aktéw normatywnych (krajowych i wspdlnotowych), dotyczacych oma-
wianego tematu.

Cze$¢ pierwsza ma uklad logiczny, wynikajacy z kompozycji ustawy,
podzielonej na rozdzialy.

I tak, w rozdziale pierwszym, w ,,Przepisach ogolnych” Autor przy-
bliza podmiotowy zakres ochronnego dziatania ustawy. Wyjasnia, ze prawo
do ochrony na jej gruncie przyznane zostato tylko osobom fizycznym,
przy czym obejmuje ono nie tylko relacje migdzy jednostka a organami
publicznymi, ale takze stosunki prywatnoprawne. Ustawa, wskazujac na
zasady ,,postgpowania przy przetwarzaniu danych osobowych”, zdaniem
Autora, okresla przede wszystkim obowiazki administratora danych i in-
nych podmiotéw zwiazanych z przetwarzaniem. Co do zakresu przed-
miotowego dziatania ustawy uznaje, Zze stosuje si¢ ja do dwu postaci
przetwarzania danych osobowych, tj. do zboréw ewidencyjnych (prze-
twarzanych z reguly recznie) albo zbioréw danych (przetwarzanych z reguty
automatycznie). Zbior danych to jedno z podstawowych pojgé ustawy,
dlatego Autor wyjasnia jego znaczenie, przyblizajac jednoczes$nie konse-
kwencje, jakie powoduje dla administratora powstanie takiego zbioru.

Na wysoka oceng przydatnosci ,,Komentarza...” i mozliwos¢ jego
praktycznego wykorzystania wptywa bez watpienia podmiotowy zakres
ustawy, ale tym razem nie ze wzgledu na uprawnionych do ochrony, ale
na zobowiazanych do jej zapewnienia. Ustawe stosuje sie bowiem do
organéw panstwowych, ale takze do majacych siedzib¢ lub miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podmiotow niepu-
blicznych realizujacych zadania publiczne, osob fizycznych i1 prawnych
oraz jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, jezeli
przetwarzaja dane osobowe w zwiazku z dziatalno$cia zarobkowa, za-
wodowa lub dla realizacji celow statutowych. Wazna z punktu widzenia
praktyki notarialnej jest przewidziana przez ustawe norma, w mysl ktorej,
jezeli przepisy ustanawiajace tajemnice zawodowe przewiduja dalej idaca
ochrong niz wynikajaca z ustawy w zakresie udostgpniania danych, to

189



Recenzja

nie stosuje si¢ przepisow ustawy o udostgpnianiu danych osobowych.
Autor ,,Komentarza...” przywotuje poglady z literatury, zgodnie z ktérymi
réowniez Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie ma
uprawnien kontrolnych wzgledem podmiotéw obowiazanych do zacho-
wania tajemnicy, jednak uznaje, ze sa przepisy mogace stanowi¢ wyjatek
od tej reguly.

Wiasnie Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
(dalej: GIODO) poswigcony jest rozdziat drugi ustawy. Jest to organ do
spraw ochrony danych osobowych, powolywany i odwolywany przez
Sejm za zgoda Senatu, do ktorego podstawowych zadan nalezy: kontrola
zgodnosci przetwarzania danych z przepisami ustawy, wydawanie decyzji
administracyjnych i1 rozpatrywanie skarg w sprawach wykonania prze-
piséw o ochronie danych osobowych. Autor omawia te 1 pozostate obo-
wigzki GIODO, prezentuje struktur¢ organizacyjna jego biura oraz cha-
rakteryzuje uprawnienia kontrolne inspektoréw, wykonujacych zadania
GIODO. Dalej przedstawia procedur¢ wykonywania czynnosci kontro-
Inych, prawa i obowiazki podmiotu kontrolowanego oraz tryb postgpo-
wania w razie stwierdzenia, ze zostaly naruszone przepisy o ochronie
danych osobowych. Oprocz wydania decyzji administracyjnej, nakazu-
jacej przywrocenie stanu zgodnego z prawem, GIODO sporzadza zawia-
domienie o popelnieniu przestepstwa, gdy dziatanie administratora danych
wyczerpuje znamiona przestegpstwa okreslonego w ustawie.

Szczegdlnie rozbudowany jest rozdzial trzeci ustawy, dotyczacy zasad
przetwarzania danych osobowych. Przepisy w nim zawarte odnosza si¢ do
obowigzkéw administratora danych, a ich prawidlowe wykonanie zapew-
nia wlasciwe funkcjonowanie ustawy i skuteczng realizacje jej celow. Do
jednego z podstawowych obowigzkéw administratora danych nalezy
poinformowanie osoby, ktorej dane dotycza, o celu ich zbierania, prawie
dostepu do danych i ich poprawiania, dobrowolnosci lub obowiazku ich
podania oraz o nazwie i siedzibie administratora. Ow obowiazek infor-
macyjny, jak podkresla Autor, stanowi jedna z podstawowych gwarancji
autonomii informacyjnych jednostki, w tym takze wykonywania jej
uprawnien kontrolnych na gruncie ustawy. Podaje takze, ze ustawa —
Prawo o notariacie nie zawiera przepisu zezwalajacego na przetwarzanie
danych bez ujawniania faktycznego celu ich zbierania, dlatego réwniez
na notariuszu cigzy wskazany obowigzek powiadomienia, chyba ze jego
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spelnienie prowadzitoby do naruszenia tajemnicy zawodowej. Autor ana-
lizuje takze obowiazujaca przy przetwarzaniu danych osobowych zasade
adekwatnosci, ktora dotyczy relacji migdzy zakresem zbieranych danych
a celem administratora, zaliczajac do danych adekwatnych art. 92 § 1
pkt 4 ustawy — Prawo o notariacie.

Nastepnie wskazuje dane, w stosunku do ktdrych obowiazuje zakaz
przetwarzania, tzw. wrazliwe dane osobowe lub dane szczegdlnie chro-
nione i podaje przyklady, gdzie zakaz ten zostaje uchylony.

W dalszej czgsci opracowania omdwiony zostal status podmiotow,
ktore nie sa administratorami danych, ale zajmuja si¢ dziatalnoscia zwia-
zang z ich przetwarzaniem, oraz obowiazki i warunki umowy o przetwa-
rzanie danych, jaka te podmioty sa obowigzane zawrze¢ z administrato-
rem.

Z punktu widzenia interesow osob, ktorych dane osobowe sa prze-
twarzane, ciekawy jest rozdziat czwarty ustawy pt. ,,Prawa osoby, ktorej
dane dotycza”. Autor wyjasnia, ze uprawnienia wskazane w przepisach
ustawy majg charakter autonomiczny wzgledem przepisow przystuguja-
cych na podstawie przepiséw innych dziedzin prawa, zwtaszcza kodeksu
cywilnego w zakresie ochrony dobr osobistych. Uprawnienia na gruncie
ustawy wiaza si¢ przede wszystkim z prawem do informacji o celu,
zakresie, zrodle i sposobie przetwarzania danych oraz mozliwoscia sko-
rzystania z administracyjnego trybu wniesienia sprzeciwu wobec prze-
twarzania danych, zadania ich uzupeknienia, uaktualnienia, usunigcia,
zaprzestania przetwarzania i innych. Autor szczegétowo omawia sposdb
realizacji powyzszych uprawnien, tryb, w jakim powinno nastgpi¢ ich
spelnienie 1 obowiazki administratora w tym zakresie.

Kolejny, piaty rozdziat ustawy pt. ,,Zabezpieczenie danych osobowych”
jest adresowany do administratorow i1 innych podmiotow, poniewaz okresla
ich obowiazki w zakresie zabezpieczenia danych osobowych. Sg to obo-
wiazki o charakterze technicznym oraz organizacyjnym, wskazanym
w ustawie, a skonkretyzowane w przepisach wykonawczych do ustawy,
stwierdzajace, ze obszar, w ktorym przetwarzane sa dane osobowe, to
nie tylko miejsca, gdzie wykonuje si¢ na nich operacje, ale takze miejsca
przechowywania wszelkich no$nikéw informacji zawierajacych dane, np.
szafy z dokumentami, serwery, dyski, ptyty CD. Autor szczegétowo omawia
srodki bezpieczenstwa, jakie powinien przedsigwzia¢ administrator w celu
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zapewnienia danym nalezytego bezpieczenstwa, instrukcje, metody i pro-
cedury zarzadzania systemem informatycznym oraz obowiazki osoby
pelniacej funkcj¢ administratora bezpieczenstwa informacji.

Podobnie jak rozdziat poprzedni, rozdziat szosty ,,Rejestracja zbiorow
danych osobowych” odnosi si¢ do obowiazkow administratora. Celem
tej rejestracji, jak podkresla Autor, jest wstegpna kontrola zgodnosci prze-
twarzania danych z prawem, co nalezy do kompetencji GIODO. Omoé-
wione zostaja warunki, jakie powinno spetnia¢ zgloszenie zbioru danych
do rejestracji, zadania GIODO w zakresie prowadzenia ogdlnokrajowego,
jawnego rejestru zbiorow danych osobowych oraz przystugujace kazde-
mu uprawnienie do jego przegladania. Wskazuje jednak, ze z obowiazku
rejestracji danych zwolnieni sa administratorzy danych dotyczacych osob
korzystajacych m.in. z ich obstugi notarialnej, adwokackiej, radcy praw-
nego.

Rozdziat sidédmy normuje ,,Przekazywanie danych osobowych do
panstwa trzeciego”. Jak wyjasnia Autor, panstwem trzecim jest panstwo
nienalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, co oznacza, ze
przekazywanie danych do panstw do niego nalezacych odbywa si¢ wedtug
tych samych zasad, co przetwarzanie danych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Podkresla, Zze administrator danych sam musi ocenié, czy
panstwo trzecie zapewnia odpowiednie gwarancje ochrony, poniewaz
GIODO nie wydaje w tym zakresie zadnych zaswiadczen.

Rozdzial 6smy, przedostatni, zawiera przepisy karne zwigzane z nie-
zgodnym z przepisami ustawy przetwarzaniem danych osobowych, nie-
zaleznie czy sg popetniane przez administratora, czy tez przez kazdy inny
podmiot, ktory przetwarza dane wbrew jej przepisom.

Druga czes$¢ ,, Komentarza...” wypehiaja wzory pism, ktorych spo-
rzadzania wymagaja poszczegolne przepisy ustawy. Dla osoby, ktdrej
dane sa przetwarzane przydatny moze okazaé si¢ wzor zgody na prze-
twarzanie danych osobowych, wzér wniosku o udzielenie informacji oraz
wzlr sprzeciwu wobec przetwarzania danych dla celéw marketingowych
lub przekazywania danych innym osobom. Z kolei dla administratora, aby
wiedzial jak poprawnie zredagowac pismo, pomocny jest np. wzor
powiadomienia (na podstawie art. 24 i 25 ustawy) i informacji o prze-
twarzaniu danych.
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Ostatnia, trzecia czgs¢ recenzowanego opracowania, zawiera akty
normatywne prawa krajowego i wspdlnotowego (w postaci pelnych tek-
stow lub wyciagdw), ktére w sposdb posredni Iub bezposredni dotycza
problematyki ochrony danych osobowych.

W sumie prezentowana ksiazka stanowi kompleksowe i wyczerpujace
opracowanie dotyczace ochrony danych osobowych. Komentujac prze-
pisy ustawy, Autor nie poprzestaje jedynie na ich wyjasnieniu, przyblizeniu
Czytelnikowi, ale pokazuje sytuacje, w jakich dany przepis moze znalez¢
zastosowanie w praktyce. Wyczerpujace podejscie do tematu polega takze
na tym, ze powoluje przyklady orzecznictwa zardwno Sadu Najwyzsze-
go, Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak tez decyzje Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Nie poprzestaje przy tym na
wskazaniu dat 1 sygnatur, ale podaje istotne motywy rozstrzygnigcia i ich
znaczenie dla dalszego stosowania przepisow ustawy. Oprocz tego
»Komentarz...” zawiera bardzo bogata bibliografig, ktorej pozycje moga
pomoc zainteresowanym w eksplorowaniu szczegétowych zagadnien
przedmiotu. Kolejng zaleta ksigzki sa odwotania do przepiséw wspdlno-
towych, gléwnie dyrektyw, co jest pomocne przy zrozumieniu funkcji
i celow poszczegolnych przepiséw ustawy oraz praktycznym ich zasto-
sowaniu.

Wreszcie komplement pod adresem opracowania, niesygnalizowany
wczesniej, aby go nalezycie wyeksponowaé. Komentarz w miejscach,
gdzie mialo to swoje uzasadnienie merytoryczne, wskazuje zastosowanie
odpowiednich przepisow ustawy do relacji pracownik-pracodawca.
Stosunek pracy, co uswiadamia opracowanie, generuje mndstwo zdarzen
z dziedziny ochrony danych osobowych, a tym samym wymaga wiedzy
nie tylko po stronie pracodawcy, ale takze pracownika. Autor opraco-
wania podaje wiele praktycznych przykladow zastosowania przepisow
ustawy zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw, ukazujac swa bogata
wiedze w obrebie prawa pracy.

Te cechy ,,Komentarza...” powoduja, ze jest on godny polecenia nie
tylko prawnikom, przedsigbiorcom czy pracodawcom, ale kazdemu, kogo
ochrona danych osobowych dotyczy, czyli... wszystkim.

Jerzy Jacyszyn
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