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Polemiki i refleksje

|
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna notariuszy

Wprowadzenie

Zasady dziatania sadownictwa dyscyplinarnego, sprawowanego przez
samorzady zawodow prawniczych, wywoluja uzasadnione zainteresowa-
nie legislatoréw, doktryny oraz opinii spotecznej zaniepokojonej negatyw-
nymi przypadkami naruszania przez osoby obdarzone zaufaniem publi-
cznym podstawowych zasad etycznych i pozytywnych norm prawnych'.
Sadownictwo dyscyplinarne spetnia zaréwno funkcje publiczna w ra-
mach pieczy nad nalezytym wykonywaniem obowiazkéw przez te za-
wody, w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony?, jak réwniez
funkcje korporacyjna. Przy wykonywaniu funkcji publicznej stosowane
sa ustawowe sankcje za nienalezyte wykonywanie zawodu. Przyjmuje sie,
ze postepowanie dyscyplinarne jest elementem wymiaru sprawiedliwosci,

objetym gwarancjami konstytucyjnymi.

! Biezace doniesienia prasowe informuja o naduzyciach dokonanych przez sedzidéw
i adwokatow. Sprawy te sa przedmiotem wszczetych postgpowan dyscyplinarnych; blizej
R.Daszczynski, Kariera mecenasa P., Gazeta Wyborcza z dnia 12 maja 2005 r.;
L. Trusewicz Bedq sedzi dobrze placi¢, Rzeczpospolita z dnia 13 maja 2005 r.; L.T.,
Szefowa wydzialu karnego zawieszona, Rzeczpospolita z dnia 14-15 maja 2005 r.; patrz
E.Warzocha, Niektore zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow sqdow
powszechnych, Nowe Prawo 1988, nr 1, s. 50 i nast.

2 Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. Nr 78, poz. 483.
Z uzasadnienia wyroku TK z dnia 8 grudnia 1998 r. K 40/97, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 117.
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Jest takze przedmiotem biezacych analiz i udoskonalania metod funk-
cjonowania w granicach obowiazujacych przepisow’. Dostrzega si¢ po-
trzebg jego modyfikacji i implementowania w pehiejszym zakresie norm
prawa unijnego. Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem o potrzebie odbudowy
i kontynuowania etosu zawodow prawniczych, w tym takze notariusza,
ktory tradycyjnie cieszyt si¢ powszechnym szacunkiem spotecznym i z
powodzeniem realizowal przypisang mu funkcje publiczng. Usunigcie
patologii wystgpujacej w roznych sytuacjach spotecznych i gospodar-
czych powinno spotykac si¢ z nalezyta aprobata*. Kazdy zawdd prawnika
powinien liczy¢ si¢ z tym, ze jego poprawne wykonywanie wymaga
spelniania szczegdlnych obowiazkdw, niekiedy potaczonych z ogranicze-
niami osobistymi®.

3 Postgpowaniu dyscyplinarnemu byta po$wigcona Konferencja dla cztonkow sadow
dyscyplinarnych i rzecznikow dyscyplinarnych, zorganizowana w dniach 17-19 kwietnia
2005 r. w Kazimierzu Dolnym przez Krajowa Rad¢ Notarialna. Przedmiotem obrad byto:
1) Omoéwienie dotychczasowej pracy Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego na tle orzecznictwa
sadow dyscyplinarnych izb notarialnych — M. Gromek, 2) Oméwienie sytuacji procesowej
rzecznikow dyscyplinarnych —J. Obler, 3) Materialnoprawne podstawy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej notariusza z uwzglednieniem zasad wynikajacych z Kodeksu Etyki Zawo-
dowej Notariusza, Zawieszenie w czynnosciach zawodowych notariusza— G. Socha, 4) Uwagi
na tle dotychczasowego orzecznictwa sadow dyscyplinarnych — A. Derkacz, 5) Oméwienie
opracowan o charakterze regulaminowym — A. Derkacz, 6) Wykonywanie orzeczen sadow
dyscyplinarnych w $wietle przepiséw kodeksu postgpowania administracyjnego — A. Wrobel,
7) Kodeks postgpowania karnego a sadownictwo dyscyplinarne — Cz. Jaworski, 8) Psycho-
logiczne aspekty pracy sedziego dyscyplinarnego i rzecznika dyscyplinarnego z uwzglednie-
niem specyfiki funkcjonowania sadow dyscyplinarnych w ramach srodowiska zawodowego.
Prezes KRN Z. Klejment, otwierajac konferencjg, obszernie przedstawit podstawowe zasady
postegpowania dyscyplinarnego i udzialu w nim rzecznika dyscyplinarnego.

*M. S afj an, Rola prawnika we wspdlczesnym $wiecie, Rzeczpospolita z dnia 4 marca
2003 r., nr 53. Na podkreslenie zastuguje stwierdzenie, ze prawnik, aby dobrze i sensownie
mogt wykonywaé swoéj zawdd, musi posiadaé ,,odpowiednia przestrzen intelektualna, by¢
elastyczny i nieustannie otwarty na nowe zjawiska i idee”; patrz P.Rochowicz, Au-
torytet czy kariera, Rzeczpospolita z dnia 16-17 kwietnia 2005 r., nr 85. Z badan prze-
prowadzonych wsrdd studentdw prawa w 14 uniwersytetach wynika, ze najwigkszym
prestizem jest obdarzany zawod sedziego, z tendencja wzrostowa (71%), adwokata (62%)
i notariusza (48%). Konieczno$¢ zmian w szerokim zakresie Kodeksu Etyki Notariusza
widzi takze Z. Klejment; blizej, H.Fedorowicz, Etvke i takse czekajq zmiany, Rzecz-
pospolita z dnia 26 czerwca 2003 r., nr 147.

> L.Gardocki, Zasady etyki zawodowej sedziéw. Szczegdlne obowiqzki i ograni-
czenia, Rzeczpospolita z dnia 18 kwietnia 2005 r., nr 90. Autor odnosi wprawdzie swoje
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Zgodnie z przyjetymi zasadami, w panstwie demokratycznym jego
zachowanie w trakcie wykonywania obowiazkow i poza nimi podlega
spotecznej ocenie, wyrazanej w rdéznych formach przekazu medialnego,
bowiem prawo prasowe® przewiduje obowiazek udzielania prasie infor-
macji (art. 4 ust. 1), o ile nie narusza ona obowiazku dochowania ta-
jemnicy zawodowej, za$ prasa obowiazana jest do rzetelnego przedsta-
wiania faktéw. Wolno$¢ pozyskiwania i wypowiadania informacji jest
zagwarantowana art. 54 ust. 1 Konstytucji RP. Obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dzialalnosci osob petniacych funkcje publiczne,
w tym réwniez notariusza, w rozumieniu art. 115 § 19 k.k. Odbywaé
si¢ to musi z zachowaniem ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzin-
nego, czci i dobrego imienia (art. 47 Konstytucji RP). Kazdy ma prawo
do poszanowania jego zycia prywatnego i rodzinnego, mieszkania i ko-
respondencji. Wedle art. 8 konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
kazdy ma prawo do wolno$ci wyrazania opinii i przekazywania informacji,
bez ingerencji wiadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe
(art. 10 konwencji)®. Z drugiej strony, prawo chroni wizerunek i dobra
osobiste (art. 23 i 24 k.c.). W niektorych sytuacjach osoby wykonujace
zawody prawnika godnie znosza niestuszna, krytyczng oceng swoich
zachowan. Sporadycznie wystgpuja jednak na droge sadowa w celu
ochrony débr osobistych’. Sprostowanie lub odpowiedz, przewidziane

uwagi do zawodu s¢dziego, jednakze majg one rowniez zastosowanie do notariuszy; tenze,
Sqdy i media — wzajemna kontrola, Rzeczpospolita z dnia 16 maja 2005 r., nr 113; zob.
R.Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2005, s. 213-233; D. Fre'y, Granice wol-
nosci prasy, Rzeczpospolita z dnia 11 pazdziernika 2004 r., nr 239.

¢ Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.

7 Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

8 Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych, Dz.U. Nr 133,
poz. 883 z pdzn. zm., przewidujaca tryb gromadzenia i udostgpniania danych dotyczacych
osoby oraz ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 z poézn. zm.

° Unikalny przyktad sprzeciwu notariusza w obronie swego dobrego imienia jest za-
warty w wyroku Sadu Wojewddzkiego w Czgstochowie, w ktorym sad skazal oskarzonego
na 10 tys. ztotych nawiazki i obowiazku przeproszenia notariusza .M. w prasie za na-
ruszenie dobr osobistych. Oskarzony bezpodstawnie opublikowat akt notarialny w lokalnej
gazecie i sugerowatl w artykule, Ze notariusz dziatala powodowana nieczystymi intencjami,
Rzeczpospolita z dnia 28 luty-1 marca 1996 r., nr 5.
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W prawie prasowym, w ograniczonym zakresie spelniaja swoja role,
z powodu wadliwej konstrukcji tej instytucji. Pozytywnie nalezy ocenié
prezentowanie na tamach prasy probleméw zwiazanych z odpowiedzial-
noscia dyscyplinarng sedziéw. Obiektywne i rzetelne przedstawienie istot-
nych zagrozen w tym srodowisku, ilo$¢ i rodzaje postgpowan dyscy-
plinarnych majg charakter informacyjny i profilaktyczny. Praktyka ta jest
godna nasladowania przez korporacje innych zawodéw prawniczych.
Przedstawianie na famach prasy informacji z dziatalnosci sadow dyscy-
plinarnych, ujawnienie ilosci spraw z podaniem charakterystyki popetnio-
nych wykroczen stuzbowych i podjecia dyscyplinarnych dziatan przez
rzecznikéw dyscyplinarnych oraz Krajowa Rade Sadownictwa, stwarza
gwarancj¢ skutecznego zwalczania razacych przypadkow naruszania zasad
etyki wzglednie popetnienia nagannych i przez prawo $ciganych czy-
now'’,

Do ksztattowania niekorzystnego wizerunku notariusza przyczyniaja
si¢ organizatorzy gier i innych form dziatalnosci na pograniczu prawa
karnego, jak np. nagrody pieni¢znej ,,Szybka Wygrana”. Powoluja sie
bezpodstawnie w rozsytanych pisemnych ofertach na fakt, Ze ,,notariusz
wylosowal numer wygrywajacy”, okreslong nagrode, w celu uwiarygod-
nienia niezaistnialych zdarzen. Uzywaja takze w ofertach nieprawdziwej
informacji, ze ,,w zwiazku z orzeczeniem specjalnej komisji pod nadzorem
notariusza” moze zosta¢ juz wkrétce oficjalnie ustalone, ze odbiorca oferty
jest zdobywca okreslonej, wysokiej i wydumanej nagrody pienigzne;j.
Przekonywujacym argumentem ma by¢ zamieszczane stwierdzenie wy-
grania nagrody, ktora zostanie przekazana ,,Pod kontrola Notariusza™!.
Wymienia si¢ konkretne dane osobowe odbiorcy oferty i nieprawdziwa
informacje, upowazniajaca do odbioru czeku okreslonej wartosci po spel-

" A.Lukaszewicz Sq zarzuty, nie ma kar, Rzeczpospolita z dnia 9-11 listopada
2002 r., nr 262; tej ze, Sedziowie niegodni urzedu, Rzeczpospolita z dnia 14 kwietnia
2005 r., nr 85; Karygodne zachowania sedziow bedq karane, Rzeczpospolita z dnia 19
maja 2005 r., nr 116. W drugim artykule przedstawiono zestawienie liczbowe spraw
dyscyplinarnych, z ktérych wynika, ze w 2002 r. rozpatrywano 166 spraw, w 2003 r. —
103 i w 2004 r. — 82 sprawy, a zatem wystepuje tendencja malejaca; ponadto A. Wojan -
czyk, Otworzyé drzwi, Rzeczpospolita z dnia 21 lutego 2001 r., nr 44.

"' Blizej J.Sienczyto-Chlabicz, Przedmiot, podmiot i charakter prawa do
wizerunku, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2003, nr 8, s. 17 i nast.; W.Boga-
jewski, Solidarnos¢ zle pojeta, Rzeczpospolita z dnia 18 pazdziernika 2004 r., nr 245.
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nieniu dodatkowych warunkéw gry losowej. Innym przyktadem jest
zamieszczenie w artykule opisujacym sprawy aferowe zeznania §wiadka,
ze nastapito poswiadczenie nieprawdy w akcie notarialnym, a prokuratura
uznala, ze Sciganym powinien by¢ notariusz. W ten sposob anonimowy
notariusz stat si¢ podejrzanym o popetienie domniemanego przestepstwa,
niesprawdzonego przez odpowiednie organy. Informacja ta podwazyta
wizerunek calego srodowiska notarialnego'?. Takie praktyki powinny spo-
tkac si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem wszystkich organéw samorzadu
notarialnego, przy wykorzystaniu dostgpnych srodkéw medialnych.
Ze stuszna, zdecydowana i powszechna krytyka spotkaly si¢ tezy
projektu roboczego zalozen ustawy o sprawowaniu przez samorzady
zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddéw zaufania
publicznego oraz o nadzorze nad dziatalno$cig samorzadow zawodowych',
Zostaly przyjete przez Rade Ministrow w dniu 23 lipca 2002 r., ktéra
zobowiazywata Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do przygotowania we
wspOlpracy z prezesem Rzadowego Centrum Legislacji projektu ustawy.
Do chwili obecnej opracowano kilka jego wersji. W mysl art. 9 projektu,
w wersji z dnia 27 wrzesnia 2002 r., zasady i tryb postepowania w spra-
wach dyscyplinarnych miaty okresla¢ przepisy odrgbne dotyczace zawo-
du zaufania publicznego, przy zachowaniu m.in. zasady, ze bedzie ono
poprzedzone w postepowaniu wyjasniajacym, za$ w toku postepowania
przewiduje si¢ udzial prokuratora jako strony. Sktadowi orzekajacemu
drugiej instancji przewodniczy¢ miat sedzia sadu okregowego, a poste-
powanie miato by¢ jawne. W sprawach nieuregulowanych stosowane
mialy by¢ odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego. Nie
wnikajac blizej w zalozenia robocze projektowanego aktu prawnego,
niespelniajacego podstawowych kryteriow projektu objetego postepowa-
niem legislacyjnym, podkresli¢ nalezy, ze posiada on wiele populistycz-

2M. D ud a, Przestuchali i umorzyli, Rzeczpospolita z dnia 20 stycznia 2005 r., nr 16.

13 Krajowa Rada Notarialna podjeta w tej mierze dwie krytyczne uchwaly: pierwsza,
nr 39/2003 w dniu 1 sierpnia 2003 r. i druga, V/58/2003 w dniu 5 listopada 2003 r. Obie
wyrazaja dezaprobatg do zalozen i tez projektu roboczego omawianej ustawy. Przedsta-
wiono poglad, ze sprawy te powinny regulowac jedynie odrgbne ustawy dla poszczegolnych
korporacji zawodowych; por. P.Marquardt, Nadzor nad dzialalnosciq samorzqdéw
zawodowych, analiza rozwiqzan projektowanej reformy, Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego 2003, nr 8, s. 9-17; S.Podemski, Samorzqd pod $cistym nadzorem, Rzecz-
pospolita z dnia 31 pazdziernika — 1 listopada 2002 r., nr 255.
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nych haset okreslonych jako tezy projektu, niemajacych racjonalnego uza-
sadnienia. Okolicznos¢ ta upowaznia do syntetycznego przedstawienia
genezy notarialnego sadownictwa dyscyplinarnego.

Geneza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariusza

Rozwiazanie przyjete w rozdziale VI ,,Odpowiedzialnos¢ dyscyplinar-
na” rozporzadzenia prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo
o0 notariacie stuzy¢ moze jako materiat pordwnawczy do badan empirycz-
nych na temat sgdownictwa dyscyplinarnego'. Stosownie bowiem do
art. 47 § 1 tego prawa, do orzekania w sprawach dyscyplinarnych powolane
byly sady dyscyplinarne izb notarialnych, orzekajace w I instancji w skta-
dzie dwoch notariuszy delegowanych przez rade notarialng ze swego
grona oraz jednego sedziego okregowego wyznaczonego przez kolegium
sadu okrggowego, znajdujacego si¢ w siedzibie izby. Druga instancje
stanowit sad dyscyplinarny odwolawczy izby notarialnej, orzekajacy
w skladzie dwoch sedziéw apelacyjnych wyznaczonych przez kolegium
administracyjne sadu oraz jednego notariusza wydelegowanego przez rade
notarialng ze swego grona. Sedziowie byli delegowani na rok, zas no-
tariusze na poszczegdlne posiedzenia sadu. W praktyce przyjeto, ze sad
dyscyplinarny I instancji czynny byt przy izbie notarialnej, natomiast sad
dyscyplinarny odwotawczy w sadzie apelacyjnym. Rzecznikiem sadu dys-
cyplinarnego izby byt notariusz wyznaczony przez rade, a sadu dyscy-
plinarnego odwolawczego prokurator sadu apelacyjnego. Obowiazywata
ogolna zasada (art. 48 § 1 pr. o not.), ze przed podjeciem jakiegokolwiek
orzeczenia sad wystucha¢ musi rzecznika dyscyplinarnego. Orzeczenie
wydane bez jego wyshuchania w sprawach dotyczacych interesu publicz-
nego przez prokuratora jest wadliwe i powinno by¢ uchylone. Udziat
prokuratora sadu okregowego byt przewidziany w sprawach wszczetych
w wyniku zawiadomienia osoby powotanej do nadzoru, jezeli dotyczyla
interesu publicznego. Uwazano, ze interes publiczny wystepuje w spra-

4 Dz.U. RP Nr 84, poz. 609; patrz A. Oleszko, Sytuacja prawno-zawodowa no-
tariusza w $wietle swobody dzialalnosci gospodarczej, [w:] Rozprawy prawnicze, Ksiega
pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogieglo, W. Popiolek, M. Szpu-
nar, Krakow 2005, s. 1257 i nast.; D. M al e ¢, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakow
2002, s. 197-207; A.Redelbach, Prawo o notariacie, Komentarz, Torun 2002, s. 157
i nast.
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wach dotyczacych przewinienia stuzbowego. Obwiniony mogt wybraé
obronceg sposrod notariuszy 1 adwokatdw. Obronica mégt by¢ notariusz
posiadajacy siedzib¢ w okregu innej izby notarialnej. Nie mogl nim by¢
asesor notarialny zaréwno w sprawie notariusza, jak réwniez innego asesora
lub aplikanta notarialnego.

Stosownie do art. 51 pr. o not., od wyroku sadu dyscyplinarnego
I instancji obwinionemu stuzyto odwotanie w razie skazania na karg grzywny
lub pozbawienia stanowiska, a rzecznikowi dyscyplinarnemu, jezeli wnosit
o wymierzenie jednej z tych kar, a sad obwinionego uniewinnit lub skazat
na kar¢ tagodniejsza. Zrzeczenie si¢ przez notariusza stanowiska po
wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego nie miato wplywu na dalszy
jego bieg. Grzywny wplywaly na rzecz Skarbu Panstwa. Po uprawomoc-
nieniu si¢ wyroku, przewodniczacy sadu I instancji przedstawial jego
odpis wraz z uzasadnieniem Ministrowi Sprawiedliwosci, prezesowi wila-
Sciwego sadu okregowego oraz radzie notarialnej.

Wykonanie wyroku bylo uzaleznione od charakteru i rodzaju zasto-
sowanej kary. Wykonanie kary upomnienia i nagany nalezalo do rady
notarialnej, natomiast kary grzywny do prezesa sadu okregowego. Kare
pozbawienia stanowiska wykonywat Minister Sprawiedliwosci. Prezes
sadu okregowego zarzadzal $cigganie grzywny. Przepisy nie regulowaty
wyroku nie przesylano prezesowi sadu apelacyjnego. Rady notarialne
prowadzity sprawy biurowe sadéw dyscyplinarnych i ponosity z tego
tytutu koszty. Kosztami dyscyplinarnymi byt obciazony notariusz w razie
jego skazania. W pozostatych sprawach nieuregulowanych miaty zasto-
sowanie odpowiednie przepisy prawa o ustroju sadow powszechnych,
odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw i zawieszania
ich w czynno$ciach shuzbowych.

Generalnie notariusz podlegat karze dyscyplinarnej za przewinienia
stuzbowe oraz uchybienia powadze lub godnosci sprawowanego stanowi-
ska. Podzial ten mial znaczenie praktyczne, poniewaz w mysl art. 48 § 2
zd. 2 pr. o not.prokurator sadu okregowego mogt by¢ strong postgpowania,
gdy wystepowalo przewinienie shuzbowe 1 byt zagrozony interes publicz-
ny". Uwazano, Ze usuniecie notariusza w razie wykrycia braku kwalifikacji

S M.Allerhand, Prawo o notarjacie, Lwow 1934, s. 75.
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do mianowania na stanowisko moze nastapi¢ tylko w drodze dyscypli-
narnej. Owczesne przepisy (art. 45) przewidywaly nastepujace kary
dyscyplinarne:

a) upomnienie,

b) nagana,

¢) grzywna do 10 tys. ztotych,

d) pozbawienie stanowiska notariusza.

Upomnienia i1 nagany udzielano na pismie. Mozna bylo natozy¢ jedng
z kar za przewinienia shuzbowe i za uchybienia powadze lub godnosci
zawodu. Kumulacja kar byta niedopuszczalna'®. Nie mozna bylto taczy¢
upomnienia lub nagany z grzywna.

Kara nagany powodowata utratg prawa wyboru do rady notarialnej
na okres 5 lat po uprawomocnieniu si¢ wyroku. W wyniku tej kary
nastgpowala utrata stanowiska czlonka rady notarialnej, natomiast nie
powodowata ona utraty biernego prawa wyborczego.

Surowe konsekwencje byly zwiazane z kara pozbawienia stanowiska,
z ktdéra nastepowata takze utrata wszelkich praw zwiazanych z wyko-
nywaniem zawodu notariusza. Sam prawomocny wyrok nie powodowat
jego utraty, nastgpowato to dopiero na skutek zwolnienia przez Ministra
Sprawiedliwosci. Uprawomocnienie si¢ wyroku nastepowato z chwila
doreczenia, a nie jego wydania.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna notariusza zostata odmiennie uksztat-
towana, ze zrozumiatych wzgledow w art. 19 § 1 ustawy z dnia 25 maja
1951 r. — Prawo o notariacie'’. Za naruszenie obowiazkéw stuzbowych,
niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej, notariusz ponosit
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna lub porzadkowa wedtug przepiséw o pan-
stwowej stuzbie cywilnej. W sktad komisji dyscyplinarnej wchodzil jeden
notariusz powotywany przez Ministra Sprawiedliwosci. Nadzér nad
panstwowymi biurami notarialnymi regulowalo Zarzadzenie nr 31/52
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 1952 r.'8

16 Tamze, s. 77.

7Dz.U. z 1963 1. Nr 19, poz. 106 z pézn. zm.

18 Instrukcja w sprawie nadzoru nad panstwowymi biurami notarialnymi zostata oglo-
szona w Dz.Urz. Wym. Spraw. z dnia 15 pazdziernika 1952 r. Nr 2, poz. 12. W § 3 uznano,
ze w ramach nadzoru odbywaja si¢ wizytacje, lustracje, konferencje i badanie akt nota-
rialnych. Kierownicy pbn obowiazani byli przesyla¢ na zadanie do Ministerstwa Sprawie-
dliwosci odpisy akt notarialnych.
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Zakres przedmiotowy postepowania dyscyplinarnego

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna notariusza zostata aktualnie unormo-
wana w rozdziale VI ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o no-
tariacie'. W mysl art. 50 tego prawa, notariusz odpowiada dyscyplinarnie
za przewinienia zawodowe, w tym za:

1) oczywisty i1 razaca obraze przepisdw prawnych,

2) uchybienia powadze lub godnosci zawodu,

3) niespehienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpo-
wiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czyn-
nosci, ktorym strony sg obowigzane lub pragna nada¢ forme notarialng
(czynnosci notarialnych).

Prawodawca nie zdefiniowal pojecia przewinien zawodowych ani tez
pozostatych przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W zwiazku z tym
nalezy dokona¢ oceny zachowania notariusza na podstawie wyktadni obo-
wigzujacych przepisow okreslajacych jego obowiazki zawodowe. Zostaly
one okreslone przede wszystkim w prawie o notariacie, jak réwniez
w odrebnych przepisach, np. w ordynacji podatkowej. Oczywista i ra-
zaca obraza przepiséw prawnych musi wynika¢ z negatywnych zacho-
wan notariusza przy wykonywaniu obowiazkéw zawodowych. Jest kon-
sekwencja nieznajomosci obowiazujacych norm prawnych wzglednie ich
nieprzestrzegania albo subiektywnego, bezpodstawnego zastosowania.
Wystapi¢ moze przy ich wyktadni udowodniony, naganny sposob zacho-
wania si¢, zwigzany z elementem winy umysinej, nieumysinej lub lekko-
mysInosci.

Uchybienia powadze lub godnosci zawodu nalezy ocenia¢ w sferze
ogodlnych zasad etycznych i moralnych zwigzanych z zawodem notariu-
sza.

Nowa przestanka odpowiedzialnosci jest niespetnienie obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, przewi-
dzianej w art. 19a pr. o not. Odpowiedzialnos$¢ cywilna notariusza wywodzi
si¢ z tytulu czyndéw niedozwolonych i posiada charakter deliktowy.
Ustawodawca przewidzial $cisle okreslony tryb zawierania uméw i kon-
sekwencje zwiagzane z ich niezawarciem. Kontrola spehienia tego obo-
wiazku spoczywa na radzie izby notarialnej wlasciwej ze wzgledu na

1 Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 z pdzn. zm.

147



Polemiki i refleksje

siedzibe¢ kancelarii notarialnej poprzez okazanie przez notariusza polisy lub
innego dokumentu wystawionego przez zaktad ubezpieczen, potwierdza-
jacego zawarcie ubezpieczenia.

Umowa ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialnosci cywilnej,
zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®, obejmuje odpowiedzialno$¢
cywilna podmiotow objetych obowiazkowym ubezpieczeniem za szkody
wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci, wykonywaniu zawodu no-
tariusza, okreslona w ustawie wprowadzajacej dany obowiazek, czyli
w art. 19a pr. o not. lub umowie migdzynarodowej ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polska. Odpowiedzialnos¢ ta zostata doprecyzowana w § 2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2003 1. w sprawie
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej notariuszy?'
o stwierdzenie, ze ubezpieczeniem OC jest objeta odpowiedzialnos¢ cy-
wilna notariusza za szkody wyrzadzone w nastepstwie ,,dzialania lub
zaniechania” ubezpieczonego w okresie trwania umowy ubezpieczeniowej
podczas wykonywania czynnosci przewidzianej w art. 1 § 1 pr. o not.
Ubezpieczenie nie obejmuje wyrzadzonych szkod przez ubezpieczonego
po skresleniu go z listy notariuszy, a takze w okresie zawieszenia prawa
wykonywania zawodu, z wyjatkiem szkody, ktdra jest nastepstwem
wykonywania zawodu przed skresleniem lub zawieszeniem. Przepis w tej

% Dz.U. Nr 124, poz. 1152.

21 Dz.U. Nr 218, poz. 2148; patrz A. O le s zk o, Podstawy i przestanki odpowiedzial-
nosci cywilnej notariuszy, Rejent 1992, nr 7-8, s. 28-42; tenze, Starannos¢ zawodowa
notariusza jako przestanka odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzonq przy wykonywaniu
czynnosci notarialnej, Rejent 1999, nr 11, s. 118-128; patrz takze L. Nowakowski,
Z deliktu, a nie z kontraktu, Rzeczpospolita z dnia 22 grudnia 2004 r., nr 299.

22 Tak R.Sztyk, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej, Rejent 1991, nr 3,
s. 79-96; odmiennie M.K. K olasinski, Odpowiedzialnos¢ cywilna notariusza, Toruf
2005, s. 77; ponadto J. G ud o w s k i, Cywilnoprawna odpowiedzialnosé sedziego (z uwzgled-
nieniem aspektow historycznych i prawnoporéwnawczych), [w:] Rozprawy prawnicze,
Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogieglo, W. Popiolek,
M. Szpunar, Krakow 2005, s. 983 i nast.; G. Bieniek, Nabywanie nieruchomosci przez
cudzoziemcow (problematyka cywilnoprawna), [w:] Rozprawy prawnicze, Ksiega pamiqt-
kowa Profesora Maksymiliana Pazdana..., s. 983 1 nast.; R. S ztyk, Miedzynarodowy
prywatny obrot prawny w swietle konwencji haskiej, [w:] Rozprawy prawnicze, Ksiega
pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana..., s. 335 1 nast.
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mierze jest nieprecyzyjny, poniewaz nie prowadzi si¢ listy notariuszy,
a jedynie Minister Sprawiedliwosci (art. 9 § 1 pr. o not.) prowadzi rejestr
kancelarii, za$ rada izby notarialnej, stosownie do art. 35 pkt 6 pr. o not.,
wykazy notariuszy, asesordéw i aplikantéw notarialnych. Ubezpieczenie
obejmuje wszystkie szkody z zastrzezeniami wyzej przedstawionymi, bez
mozliwosci umownego ograniczenia przez zaklad ubezpieczen wyptaty
odszkodowania. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia w odniesie-
niu do jednego zdarzenia oraz do wszystkich zdarzen w okresie ubez-
pieczenia wynosi rownowartosé¢ 50 000 euro. Jest ona stosunkowo niska
1 nie gwarantuje w petni zabezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej no-
tariusza. Dokonywane przez niego czynnosci jednorazowe lub kilkakrotne
wielokrotnie przekraczaja minimalng sume ubezpieczenia. Przepisy nie
uwzgledniaja takze praktyki obowiazujacej w panstwach Unii Europej-
skiej, w ktorych zwykle ubezpieczana jest kazda czynnos¢ notarialna
o wigkszej wartosci, mimo ubezpieczenia wszystkich. Obowiazek ubez-
pieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej przewidziany jest réwniez
w art. 6 ust. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/05/WE
z dnia 16 lutego 1998 r., majacej na celu ulatwienie stalego wykonywania
zawodu prawnika w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo uzy-
skania kwalifikacji zawodowych®. Przepis ten postanawia, ze przyjmu-
jace panstwo cztonkowskie moze narzuci¢ prawnikowi zawarcie umowy
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej lub przystapienie do
zawodowych funduszéw gwarancyjnych, zgodnie z zasadami ustalonymi
dla dziatalnos$ci zawodowych wykonywanych na jego obszarze. Rangg
obowiazku ubezpieczenia odpowiedzialnosci zawodowej podkresla po-
nadto pkt 3.9. Kodeksu Etycznego dla Prawnikéw w Unii Europejskiej,
przyjetego na sesji plenarnej CCBE z dnia 28 pazdziernika 1988 r.,
zmienionego na sesjach plenarnych dnia 28 listopada 1998 r. i dnia 6
grudnia 2002 r.?*, nakladajac na prawnikéw obowiazek stalego ubezpie-
czenia od odpowiedzialnosci zawodowej na wypadek roszczen o zanie-

% Dz.Urz. WE L 077 z 14.03.1998. Bardzo wysoka minimalna suma gwarancyjna
ubezpieczenia od pojedynczej sprawy cywilnej wystepuje, np. w Anglii i Walii, nawet do
kwoty miliona funtéw; patrz blizej H.F., Ubezpieczenie bedzie kosztowaé, Rzeczpospolita
z dnia 2 czerwca 2004 r., nr 128.

24 Tekst powyzszego kodeksu zamieszczony jest pod adresem internetowym
www.ccbe.org (17 maja 2005 r.).
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dbanie zawodowe w zakresie charakteru i ryzyka ponoszonego w czasie
pracy. Prawnik jest obowiazany poinformowac¢ swoich klientow, ze jest
ubezpieczony zgodnie z wymogami obowiazujacymi w ,,Go$cinnym
Panstwie Czlonkowskim”. Ubezpieczenie ma przede wszystkim zabez-
pieczy¢ interes prawny uczestnika czynnosci notarialnych.

Na podkreslenie zastuguje teza wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 5 kwietnia 2002 r.%, ktora glosi, ze posrednik w obrocie nieru-
chomosciami, notariusz i ubezpieczyciel jego odpowiedzialnosci ponosza
odpowiedzialnos¢ za szkodg¢ powstata na skutek zawarcia przez poszko-
dowanego niewaznej umowy sprzedazy spétdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu wlasnos$ciowego z oszustem klamliwie podajacym sig¢
za osobg, ktorej prawo to przyshuguje. Do drugiej czgsci tezy mozna mieé
zastrzezenia, poniewaz stwierdza sie w niej, ze notariusz nie moze pod-
nosi¢ skutecznie zarzutu przyczynienia si¢ poszkodowanego, w sytuacji
gdy przy ustalaniu tozsamosci nieuczciwego kontrahenta niedbalstwa
dopuscit si¢ posrednik. Uwaza sie, ze wina notariusza polegata na nie-
dotozeniu nalezytej starannosci przy weryfikacji autentycznosci dokumen-
tow przedlozonych przez oszusta.

Ubezpieczeniem objete sg takze srodki pienigzne ztozone w depozycie
u notariusza, w zwiazku z dokonywana w jego kancelarii czynnoscia (art.
108 § 1 pr. o not.). Notariusz ponosi odpowiedzialno$¢ za szkodg po-
wstala z niewlasciwego wykonania umowy (art. 841 k.c.). Srodki zde-
ponowane na specjalnym koncie bankowym podlegaja egzekucji komor-
niczej na ogdlnych zasadach. Inaczej mowiac, komornik moze zajaé cate
specjalne konto bankowe nawet w sytuacji, gdy dlug jest mniejszy niz
zdeponowana kwota pienigdzy. Sposob przechowywania depozytu i dys-
ponowania nim przez notariusza na warunkach okre§lonych w protokole
przyjecia powinien by¢ objety nadzorem przy okazji przeprowadzanej
wizytacji lub lustracji kancelarii notarialne;.

Odrgbnym zagadnieniem jest roszczenie regresowe notariusza wobec
strony czynnosci z tytuhu nieuiszczonych kosztow aktu notarialnego. Zostato
ono wyjasnione w tezie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada
2004 r. I CK 235/04, z ktérej wynika, ze stwierdzenie zawarte w akcie
notarialnym, iz koszty ponosi jedna ze stron umowy nie zwalnia drugiej

» Teza wyroku I ACa 1317/2001, opublikowana w: Rejent 2003, nr 4, s. 129.
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z solidarnej odpowiedzialnosci z tytutu naleznego notariuszowi wynagro-
dzenia, chyba ze z okolicznosci sporzadzonej czynno$ci wynika, ze
powyzsze stwierdzenie wyraza wolg notariusza i zwalniajacego dhuznika®.,

Majac powyzsze na uwadze oraz zakres dziatalnosci notariatu tacin-
skiego, stwierdzajacego, ze notariusze wyposazeni we wiadze publiczng
jako niezalezni i bezstronni doradcy, ktdrzy sporzadzonymi przez siebie
dokumentom nadaja urzgdowy charakter bedacy instrumentem gwarancji
bezpieczenstwa prawnego i swobody umoéw, nalezy zweryfikowac do-
tychczasowe zasady ubezpieczenia. Szczegdlnie nalezy zwigkszy¢ mini-
malng sume gwarancyjng oraz rozwazy¢ potrzebe zmiany regulaminu
wewnetrznego urzedowania kancelarii notarialnej”’” przez nalozenie obo-
wiazku wywieszenia w jej pomieszczeniu odpisu polisy ubezpieczeniowej,
wzorem praktyki stosowanej w notariatach Europy Zachodniej. W ten
sposob strony beda miaty pelng i obiektywna informacj¢ gwarantujaca
im zabezpieczenie cywilne sporzadzonej czynnosci, tym bardziej ze
w sporadycznych przypadkach zawieszeni lub odwotani notariusze wy-
konuja nadal czynnosci notarialne. Jest to osobny problem, ktéry wymaga
uregulowania ustawowego z okreslonymi srodkami przymusu, tzn. odbioru
atrybutu zawodu w postaci pieczgci z godlem panstwa i spowodowania
likwidacji kancelarii.

2% Z uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego wynika, ze wynagrodzenie notariusza
ciazy solidarnie na stronach czynnosci. Nieco inaczej ksztattuje si¢ odpowiedzialnos¢
z tytutu danin publicznych. Na zasadzie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r.
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz.U. Nr 86, poz. 959 z pézn. zm., podatek
cigzy solidarnie na stronach umowy, z wyjatkiem przypadku, gdy jedna ze stron jest z tego
podatku zwolniona. Ciazy on wowczas solidarnie na pozostatych stronach umowy. No-
tariusz zas ponosi odpowiedzialno$¢ jako ptatnik w zakresie i na warunkach okreslonych
w art. 8 o.p. oraz przepisow dotyczacych okre$lonych podatkow. Podstawa powodztwa
sadowego jest art. 405 k.c., mowiacy o bezpodstawnym wzbogaceniu z powodu nieuisz-
czenia wymaganej naleznosci. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze podatek od czynnosci
cywilnoprawnych zaplacony od bezwzglednie niewaznej czynnosci stanowi nadptate (art.
72 § 1 pkt 1 o.p.), a podatnik moze domagac si¢ jego zwrotu na podstawie art. 75 o.p.
Podatek podlega zwrotowi od czynnosci wzglednie niewaznej i w innych przypadkach
wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych: wyrok
WSA w Lodzi z dnia 10 sierpnia 2004 r. I SA £.d 1869/03.

" Dodanie w § 3 Regulaminu wewngtrznego urzgdowania kancelarii notarialnej —
Zarzadzenie Nr 4 prezesa Krajowej Rady Notarialnej z dnia 8 listopada 2002 r. obowigzku
wywieszenia w pomieszczeniach kancelarii odpisu powotania notariusza przez Ministra
Sprawiedliwosci oraz polisy ubezpieczenia OC.
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Wszczecie postepowania dyscyplinarnego w razie niewykonania tego
obowiazku nastgpuje na zasadach okreslonych w art. 58 w zw. z art.
19c pr. o not. Przeprowadzenie kontroli wykonania zawarcia uméw
ubezpieczenia nalezy do obowiazkdéw nadzorczych Wydziatu Notariatu
1 Komornikéw Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Do niego nalezy
rowniez obowiazek przygotowania projektow wnioskdw o wszczgcie
postepowania dyscyplinarnego przez Ministra Sprawiedliwosci, opraco-
wanie projektéw kasacji od prawomocnych orzeczen Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego oraz zastgpstwo sadowe w tych sprawach?®. Obecnie
dokonywanie oceny pracy notariatu odbywa si¢ jedynie na podstawie
analizy protokolow wizytacji i lustracji oraz sprawozdan z wykonywania
nadzoru przez organy samorzadu notarialnego i wizytatorow ds. notarial-
nych w sadach apelacyjnych (§ 19 ust. 1 pkt 17 lit. f). Nie przewiduje
si¢ obowiazku przesytania przez notariuszy odpisdw, a tym bardziej wypisdw
sporzadzanych przez nich aktow notarialnych.

Zakres odpowiedzialnosci cywilnej notariusza prezentuje teza wyroku
Sadu Najwyzszego IV CKN 389/2001, w ktorej stwierdzono, ze jest on
obowiazany przestrzega¢ regulaminu porzadku obrad przy sporzadzaniu
protokotu z walnego zgromadzenia spotki. W przypadku gdyby zaistniala
potrzeba zaprotokotowania uchwaty grupy akcjonariuszy bez naruszenia
obowigzku prawidlowego protokotowania réwnoleglych obrad walnego
zgromadzenia, nalezato o to poprosi¢ notariusza. W przeciwnym wypad-
ku brak zapisu w protokole nie daje podstaw do Zadania od notariusza
odszkodowania®.

Kary dyscyplinarne

Wedle art. 51 pr. o not. karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie,
2) nagana,

# Kompetencje Wydziatu Notariatu i Komornikéw Sadowych, wchodzacego w skfad
Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, okreslit § 19 ust. 1 pkt 17
lit.b i pkt 19 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Dz.Urz. Min. Spraw.
z dnia 14 lutego 2005 r. Nr 1, poz. 1.

¥ Blizej w: Gazeta Prawna 2003, nr 158, s. 22; zob. P. Wrze$niew ski, I prawnik
moze si¢ myli¢, Rzeczpospolita ,,Dobra Firma” z dnia 12 kwietnia 2005, wyd. 462/85.
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3) kara pieniezna do wysokosci S-krotnego przecigtnego miesigczne-
go wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, nie nizsza od potowy tego
wynagrodzenia,

4) pozbawienie prawa prowadzenia kancelarii.

W przypadku wymierzenia kary nagany lub kary pieni¢znej ukarany
nie moze przez okres 3 lat bra¢ udzialu w pracach organéw samorzadu
notarialnego i w sadzie dyscyplinarnym. Kary pieni¢zne wplywaja na rzecz
Skarbu Panstwa. Przedawnienie wszczynania postepowania dyscyplinar-
nego wynosi 3 lata od chwili popetnienia czynu, a w razie jego wszczgcia
podlega umorzeniu. W razie za$ gdy czyn zawiera znamiona przestep-
stwa, przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastapi¢ wczesniej niz prze-
widziane w przepisach kodeksu karnego. W sprawach dyscyplinarnych
orzekaja w I instancji sady dyscyplinarne izb notarialnych, natomiast w
II instancji Wyzszy Sad Dyscyplinarny. W sktad sadu wchodza tylko
notariusze wybierani przez poszczegdlne walne zgromadzenia izb nota-
rialnych. Rzecznikami sadéw dyscyplinarnych izb oraz Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego sa notariusze wybrani odpowiednio przez walne zgro-
madzenie notariuszy i Krajowa Rad¢ Notarialng. Obwiniony ma prawo
ustanowi¢ swego obronceg sposrdd notariuszy lub adwokatow. Postepo-
wanie dyscyplinarne prowadzone jest z wylaczeniem jawnosci. Moga by¢
na nim obecni notariusze. Zgodnie z zasadgq wyrazona w art. 58 pr. o not.
wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego moze zglosi¢ Mi-
nister Sprawiedliwosci lub rada wlasciwej izby notarialnej po przeprowa-
dzeniu postepowania wyjasniajacego. Kwesti¢ wykonalnosci prawomoc-
nego orzeczenia sadu dyscyplinarnego reguluje art. 65 § 1 pr. o not.,
w zaleznosci od wymierzonej kary. Minister Sprawiedliwosci wykonuje
orzeczenie dotyczace pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii i na
zasadzie art. 16 pkt 4 odwoluje notariusza. Wykonanie orzeczenia pozo-
stalych kar nalezy do rady wiasciwej izby notarialnej. Odpisy prawomoc-
nych orzeczen skazujacych na karg dyscyplinarng dotacza si¢ do akt
osobowych obwinionego, z ktérych moga by¢ usunigte po uptywie 3 lat,
z wyjatkiem orzeczenia o pozbawieniu prawa prowadzenia kancelarii,
ktorego usuniecie z akt moze nastapi¢ po uptywie 5 lat od chwili upra-
womocnienia si¢ orzeczenia. Usunigcie odpisow orzeczen z akt osobo-
wych nastgpuje zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci na wniosek
ukaranego, jezeli w tym okresie nie wydano innego orzeczenia o natozeniu
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kary dyscyplinarnej. Ma ono znaczenie quasi-zatarcia kary, zgodnie z wy-
kiadnia dotyczaca prowadzenia akt osobowych pracownikow. Przyjecie takiego
stanowiska wywotuje okreslone konsekwencje w zakresie charakteru kary
pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii, co powoduje z kolei odwolanie
notariusza. Kara ta jest bezterminowa. W innych zawodach prawniczych,
jak np. w art. 81 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze i w art. 65 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych przewidziano kar¢ zawieszenia w czynnoSciach za-
wodowych na czas od 3 miesiecy do 5 lat, niezaleznie od mozliwosci
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego wzglednie
wydalenia z adwokatury. Umieszczenie jej w katalogu kar jest zwiazane ze
stopniowaniem wymiaru kary i ma inne znaczenie, niz w przypadku no-
tariusza.

Usunigcie z akt osobowych orzeczenia sadu dyscyplinarnego stwarza
domniemanie, ze mozna kar¢ uwazaé za zatarta i po uptywie wymienio-
nego okresu ubiegac sie o ponowne powotanie na dawne stanowisko (art.
11 pr. o not.). Jest to karkotomna wyktadnia, poniewaz dyskwalifikuje
ukaranego charakter najsurowszej kary podejmowanej w wyjatkowych
sytuacjach, przekreslajacej dalsze mozliwosci wykonywania dotychcza-
sowego zawodu. Wymierzenie tej kary jest jednoznaczne z utrata pod-
stawowe] przestanki — nieskazitelnego charakteru, wymaganej przy po-
wotaniu na stanowisko notariusza®. Niespelnienie powyzszego wymogu
uniemozliwia ponowne powolanie na to stanowisko.

Odwotanie natomiast notariusza na podstawie art. 16 § 3 pr. o not.
nastgpuje w trybie postepowania administracyjnego, do ktdrego nie maja
zastosowania przepisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Sad
dyscyplinarny wypowiada si¢ w tej sprawie jedynie w zakresie oceny, czy
zostaly spelnione przestanki wymienione w tym przepisie®’.

30 Blizej M. W a s ik, Notariusz pozbawiony prawa wykonywania zawodu, Rzeczpo-
spolita z dnia 10 marca 2003 r., nr 58; inaczej A. K osib a, Odpowiedzialnosé dyscypli-
narna notariuszy i przebieg postepowania dyscyplinarnego, Rejent 1993, nr 2, s. 54-69;
por. art. 113 § 1 ustawy z dnia 16 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 1998 . Nr 21,
poz. 94 z p6zn. zm., ktdry uwaza karg za niebyla, a odpis zawiadomienia o ukaraniu usuwa
si¢ z akt osobowych pracownika po roku nienagannej pracy. Przepis przewiduje rowniez
inne przypadki uznania kary za niebyta przed uptywem tego terminu.

31 Wyrok NSA z dnia 26 marca 1997 r. II SA 87/97, Wokanda 1997, nr 7, s. 42-44
oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1996 r. III RN 30/96, OSN 1997, nr 12,
poz. 206.
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Wykonanie kary pieni¢znej przez rad¢ wlasciwej izby notarialnej na-
potyka na trudnosci wobec braku jednoznacznej regulacji prawnej. Kara
pienig¢zna nie jest grzywna ani tez kara pieni¢zna wymierzana przez organy
administracji publicznej, ktéra moze by¢ przymusowo $ciagnieta w po-
stepowaniu egzekucyjnym na zasadzie art. 2 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*>. W dro-
dze wykladni sensu largo mozna przyjac, ze kara pieni¢zna stanowi naleznosci
pienigzne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie innych
ustaw. Egzekucje¢ administracyjna przeprowadza si¢ na podstawie decyzji
lub postanowienia organdéw administracji publicznej wzglednie bezposred-
nio z przepisu prawa. Orzeczenie sadu dyscyplinarnego nie spelnia tych
przestanek. Na pewno zaliczy¢ go mozna do aktu indywidualnego, prze-
widzianego postgpowaniem egzekucyjnym, jednakze niewymienionego
sensu stricto w ustawie. Artykut 16 cytowanej ustawy postanawia tylko,
ze zastosowanie srodka egzekucyjnego w postgpowaniu egzekucyjnym
nie stoi na przeszkodzie w wymierzeniu kary w postgpowaniu karnym
w sprawach o wykroczenie lub postgpowaniu dyscyplinarnym za nie-
wykonanie obowiazku, ale innego rodzaju. Konkludujac, nalezy przedsta-
wi¢ wniosek de lege ferenda blizszego sprecyzowania zasad wykonania
kary pienigznej w postgpowaniu dyscyplinarnym, orzeczonej na podsta-
wie prawa o notariacie®.Orzeczona kara pienigzna nie moze by¢ przy-
musowo wykonana na zasadach przewidzianych w art. 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy*, mimo bardzo sze-
rokiego przedmiotowego zakresu orzeczen, do ktdrego stosuje si¢ ten tryb
postepowania. Byloby to mozliwe w razie zaliczenia kary pienigznej do
majatkowych orzeczen zasadzonych w postgpowaniu karnym, nieuregu-
lowanych w tym kodeksie, do ktorego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
kodeksu postgpowania karnego. Propozycja godna rozwazenia w przy-
sztosci, jednak aktualne brzmienie przepisu nie upowaznia do takiej wy-
ktadni rozszerzajace;.

32 Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z p6ézn. zm.

3 Blizej B. Adamiak, Zakres obowiqzywania ustawy o postgpowaniu administra-
cyjnym w administracji oraz podstawy egzekucji administracyjnej, [w:] B.Adamiak,
J. B orkow ski, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2003,
s.497 i nast.

3 Dz.U. Nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.; blizej S. P aw ela, Prawo karne wykonawcze,
Zarys wykladu, Krakéw 2003, s. 67 i nast.
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Za stuszny nalezy uzna¢ poglad o koniecznosci uczynienia pokrzyw-
dzonego strong postepowania dyscyplinarnego. Jest nim wedtug art. 49
§ 1 k.p.k. osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostalo bez-
posrednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo. Uczestnictwo jej
w postepowaniu dyscyplinarnym rodzi okreslone konsekwencje prawne
potaczone z zastgpstwem na posiedzeniach sadu dyscyplinarnego oraz
mozliwoscia wytoczenia powddztwa cywilnego. Nie wydaje si¢ mozliwe,
by w postgpowaniu dyscyplinarnym powodztwo adhezyjne moglo byé
uwzglednione®. Moze by¢ ono wytaczane przez pokrzywdzonego prze-
ciwko oskarzonemu az do rozpoczgcia przewodu sadowego na rozprawie
gltéwnej. Obejmuje roszczenia majatkowe, stanowiace bezposrednio szko-
de majatkowa, 1 zados¢uczynienia za krzywde moralna. Szkoda majat-
kowa obejmuje odszkodowanie w zakresie damnum emergens oraz lucrum
cessans.

Wylaczenie jawnoSci postepowania dyscyplinarnego

Jak juz wspomniano, postgpowanie dyscyplinarne prowadzone jest
z wylaczeniem jawnosci. Moga by¢ jednak na nim obecni notariusze.
Powyzsza redakcja przepisu upowaznia do wysnucia wniosku, ze moze
by¢ ono jawne tylko dla cztonkéw korporacji zawodowej. Wylaczeni sa
notariusze emerytowani, asesorzy i aplikanci notarialni. Zgodnie z klauzula
przewidziang w art. 69 pr. o not., stosuje si¢ do niego odpowiednio
przepisy kodeksu postgpowania karnego. Artykut 355 k.p.k. postanawia,
ze rozprawa odbywa si¢ jawnie, a ograniczenie jawnosci okresla ustawa.
Ogloszenie wyroku odbywa si¢ w zasadzie jawnie, a w razie wylaczenia
jawnosci rozprawy w catosci lub w czesci przytoczenie powoddéw moze
nastapi¢ na tych samych zasadach. Generalnie obowiazuje konstytucyjna
zasada jawnoSci rozpatrywania sprawy sadowej. Zapewnia ja art. 45
Konstytucji RP, gwarantujac kazdemu obywatelowi prawo do jawnego
1 sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy. Wylaczenie jawnosci moze nasta-
pi¢ tylko w Scisle okreslonych warunkach, wymienionych w przepisach
kodeksu postgpowania karnego, a wyrok jest oglaszany publicznie. Wy-
laczenie jawnosci nastgpuje na zasadzie art. 181 § 1 k.p.k. w razie prze-

3 T.Grzegorczyk, Strony postepowania karnego, [w:] T.Grzegorczyk
iJ. Tylman, Polskie postepowanie karne, wyd. 4 zm. i uzup., Warszawa 2003, s. 285.
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stuchiwania notariusza na okoliczno$ci dotyczace tajemnicy notarialnej*®
jako podstawowej instytucji gwarantujacej bezpieczenstwo obrotu praw-
nego i zabezpieczenia dobra panstwa lub waznego interesu prywatnego.
Zasada jawnosci jest honorowana dyspozycja art. 1 prawa prasowego,
ktéry stanowi, ze prasa korzysta z wolnosci wypowiedzi, prawa oby-
wateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz
kontroli 1 krytyki spotecznej. Ma ona uzasadnienie w art. 14 Konstytucji
RP, zapewniajacemu wolnos¢ prasy i innych srodkow spotecznego prze-
kazu. Nie stanowi ona jednak dla sadu bezwzglednego nakazu dopusz-
czenia przedstawicieli do udzialu w rozprawie, tym bardziej ze stosownie
do art. 13 tego prawa nie wolno wypowiada¢ opinii co do rozstrzygnigcia
w postgpowaniu sadowym przed wydaniem orzeczenia w I instancji.
Obszar dopuszczalnej krytyki prasowej nie moze wykracza¢ poza granice
zgodnego z prawda relacjonowania faktow?’. Udziat w rozprawie przedsta-
wicieli prasy, radia, telewizji i filmu jest blizej sprecyzowany w art. 357
§ 1 k.p.k.*® Na postanowienie o wylaczeniu jawnosci lub odmowie ich
wylaczenia nie przyshuguje zazalenie.

Zagadnienia te sa rowniez przedmiotem regulacji art. 6 ust. 2 Traktatu
UE, postanawiajacego, ze Unia respektuje podstawowe prawa zagwaran-
towane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci oraz prawa wynikajace z tradycji konstytucyjnej wspolnej
dla panstw cztonkowskich jako zasady ogolnej prawa wspolnotowego.
Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad, ustanowiony
ustawa. Postgpowanie przed sadem jest jawne. Wylaczenie jawno$ci moze
nastapi¢ tylko wowczas, gdy wymaga tego dobro matoletnich albo stuzy
ochronie Zzycia prywatnego stron lub tez w okolicznosciach szczeg6lnych

3% Tak wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 2004 r. SK 64/03,
Orzecznictwo Trybunatu Seria A nr 10(72), poz. 107. W uzasadnieniu podkreslono, ze
naruszenie tajemnicy zawodowej moze by¢ podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wobec klienta; zob. R. S zty k, Tajemnica zawodowa notariusza, Rejent 1998, nr 9, s. 54-
69; tenze, Tajemnica zawodowa notariusza w postepowaniu przed organami scigania
i w postepowaniu sqdowym, Rejent 2003, nr 11, s. 87 i nast.; inaczej M.K. Kolasinski,
Odpowiedzialnosé¢ cywilna notariusza, Torun 2005, s. 128 i nast.

37 Wyrok SN z dnia 3 grudnia 1986 r. I CE 378/86, OSNC 1988, nr 4, poz. 47.

¥ A.Kryze, PNiedzielak, K.Petryna, TE.Wirzman, Kodeks postepo-
wania karnego, Warszawa 2002, s. 623 i nast.
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i w granicach uznanych przez sad za bezwzglgdnie konieczne, pod wa-
runkiem, ze jawnos¢ mogtaby przynies¢ szkodg interesom wymiaru spra-
wiedliwosci. Ustabilizowane orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci (ETS), wydane w oparciu o art. 6 ust. 1 konwencji, przyjmuje,
ze sprawy dyscyplinarne moga by¢ rozpatrywane w tym trybie tylko
wtedy, gdy dotycza sporu o charakterze cywilnym, mieszczacym si¢
w zakresie tego przepisu®. Nie podlegaja rozpatrzeniu sprawy dotyczace
naboru, karania i zwolnienia funkcjonariuszy, gdyz nie dotycza praw
i obowiazkow cywilnych. Odmowa powotlania na stanowisko w stuzbie
publicznej nie moze by¢ uznana za atak na dobre imi¢. Prawo dostepu
do stuzby publicznej zostato pominigte i odmowa mianowania danej osoby
funkcjonariuszem nie moze by¢ przedmiotem skargi. Funkcjonariusz
publiczny moze jednak dochodzi¢ swych praw w razie zwolnienia, jezeli
dojdzie do niego na skutek decyzji wladz naruszajacych prawa zagwa-
rantowane w konwencji. Nie zostal wigc on calkowicie wytaczony spod
jej ochrony. Trybunat dostrzegt réznice w okreslaniu statusu urzgdnika
i pracownika na podstawie umow o prace w panstwach cztonkowskich
Rady Europy. W zwiazku z tym zauwazyl, ze spory dotyczace rekrutacji,
kariery 1 zakonczenia stuzby urzednikdw pozostaja w zasadzie poza za-
kresem ochrony®.

Zalezno$¢ miedzy postepowaniami karnymi i cywilnymi
a postepowaniem dyscyplinarnym

Odrebnego potraktowania wymaga kwestia odpowiedniego stosowa-
nia przepisow kodeksu postepowania karnego w postegpowaniu dyscy-
plinarnym. Zalezno$¢ migdzy tymi postgpowaniami jest okreslona w art.
11 k.p.k. Ustawodawca przewidzial, ze ustalenia wydanego w postepo-
waniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego w razie popetnienia
przestgpstwa wiaza sad w postgpowaniu cywilnym. Osoba, ktora nie byta
oskarzona, moze powotywac si¢ w postgpowaniu cywilnym na wszelkie
okoliczno$ci wylaczajace lub ograniczajace jej odpowiedzialnos¢ cywilna.
Stosownie do brzmienia art. 12 k.p.c., roszczenia majatkowe wynikajace

¥ M.A.Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Wybor orzecznictwa,
Warszawa 1998, poz. 603-605, 613, 614, s. 128 i 131.

“ Tenze, Orzeczenie Neigel v. Francja, 17.03.1997, RID 1997, par. 43-44, poz.
607, s. 130.
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z przestgpstwa moga by¢ dochodzone zaréwno w postegpowaniu cywil-
nym, jak réwniez w przypadkach przewidzianych w ustawie, w poste-
powaniu karnym. Zaleznosci tej nie przewiduje procedura karna. Przed-
stawione rozwazania upowazniaja do postawienia tezy, ze wyrok karny
uniewinniajacy nie bedzie wigzat sadu w postgpowaniu cywilnym. Brak
winy nie wylacza naruszenia prawa cywilnego. Wyrok ten jest dokumen-
tem urzedowym 1 w postepowaniu cywilnym podlega swobodnej ocenie
sadu. Sad cywilny moze wykorzystaé w postgpowaniu material dowo-
dowy, istniejacy w sprawie karnej. Nie jest zwigzany ustaleniami wyroku
warunkowo umarzajacego postgpowanie karne. Wiaza go tylko ustalenia
w zakresie popehienia przestgpstwa, a w razie niewydania wyroku sa-
modzielnie ustala okolicznosci, od ktorych uzaleznione jest wydanie
orzeczenia®!.

W mysl postanowienia art. 8 § 1 k.p.k., sad karny rozstrzyga samo-
dzielnie zagadnienia faktyczne i prawne i nie jest zwiazany rozstrzygnig-
ciem innego sadu lub organu. Autonomia orzekania w sprawach karnych
jest konsekwencja samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego, ograni-
czona zakresem § 2 tego artykulu. Tylko prawomocne rozstrzygniecie
sadu ksztattujacego prawo lub stosunek prawny jest wiazace**. Do po-
stepowania przed sadem dyscyplinarnym maja zastosowanie takze naczel-
ne zasady procesowe obowigzujace w postepowaniu karnym. Zaliczamy
do nich ustalenie prawdy materialnej w ramach swobodnej oceny dowo-
dow, zasade obiektywizmu z zachowaniem rownouprawnienia stron, zasadg
legalizmu i domniemania niewinnosci. W postgpowaniu tym istnieje takze
konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania dowodowego i ustalenia oko-
licznosci, ktore beda miaty wplyw na wymierzenie kary.

Zawieszenie postepowania

Sad dyscyplinarny moze zawiesi¢ w czynnosciach zawodowych no-
tariusza, przeciwko ktéoremu wszczeto postegpowanie karne, dyscyplinar-

4 Blizej B.Dobrzanski,M.Lisiewski, Z.Resich, W.Siedlecki, Kodeks
postepowania cywilnego, Komentarz, t. 1, Warszawa 1975, s. 81, powotana tam literatura
i bogaty przeglad orzecznictwa.

2 W.Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Warszawa 2003,
s. 23.
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ne lub o ubezwlasnowolnienie. W tym miejscu nalezy przedstawi¢ wniosek
wprowadzenia ustawowego obowiazku badan lekarskich i psychologicz-
nych kandydata na notariusza i przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego
0 jego zdolnosci do pelienia obowigzkoéw. Zasadne jest skorzystanie
z rozwiazania prawnego z art. 57 § 6 prawa o ustroju sadéw powszech-
nych®. Wniosek ten jest uzasadniony zakresem odpowiedzialnosci i powagi
zadan obecnych i przysztych w wigkszym rozmiarze wykonywanych przez
notariusza.

Notariusz ma prawo wnie$¢ na uchwalg o zawieszeniu zazalenie do
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. Zawieszenie ustaje z chwilg prawo-
mocnego zakonczenia postepowania dyscyplinarnego, jezeli sad dyscy-
plinarny nie uchylit jego wczesniej. W praktyce uchwaty sadu dyscypli-
narnego zapadaja z chwila wszczgcia postgpowania karnego i do czasu
prawomocnego jego zakonczenia. Przepisy procedury karnej przewiduja
w wigkszym zakresie mozliwo$¢ zawieszenia postgpowania z urzedu.
Moze to nastapi¢ stosownie do art. 22 § 1 k.p.k., jezeli zachodzi dhu-
gotrwata przeszkoda uniemozliwiajaca prowadzenie postgpowania, a w
szczegolnosei gdy z przyczyn tam wymienionych nie moze oskarzony
W nim uczestniczy¢. Zawieszenie nastepuje na czas trwania przeszkody
1 odnosi si¢ do wszystkich postgpowan okreslonych w kodeksie poste-
powania karnego.

Dobrowolne poddanie si¢ karze

Do chwili zakonczenia pierwszego przestuchania wszystkich oskar-
zonych na rozprawie gltéwnej, oskarzony, ktéremu zarzucono wystepek,
moze ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazujacego 1 wymierzenia mu
okreslonej kary lub $rodka karnego bez przeprowadzenia postepowania
dowodowego (art. 387 § 1 k.p.k.). Dobrowolne poddanie si¢ karze dotyczy
wszystkich wystgpkdw, niezaleznie od zagrozenia i zgody pokrzywdzo-
nego. Jest ono mozliwe tylko przy wyroku skazujacym* i kazda ze stron

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych, Dz.U. Nr
98, poz. 1070 z pdzn. zm. oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 marca
2002 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandydatéw do objecia urzedu
sedziego, Dz.U. Nr 26, poz. 263.

“ Wyrok SN z dnia 14 lutego 1985 r. I PA 1/83, OSNC 1985, nr 10, poz. 16.
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moze co do tego wyroku przedstawi¢ takze zarzut razacej niewspotmier-
nosci kar®, Instytucje t¢ mozna z powodzeniem stosowaé w postepo-
waniu dyscyplinarnym. Jest ona ustawowo unormowana w postgpowa-
niu karnoskarbowym w art. 161 i nast. kodeksu karnego skarbowego®.

Podsumowanie

Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy przedstawi¢ dezyderat de
lege ferenda o koniecznosci zmodyfikowania dotychczasowych przepi-
sow, ale z zachowaniem samodzielno$ci regulacji prawnej i udziatu w niej
w pelnym rozmiarze samorzadu notarialnego. W przysztych pracach le-
gislacyjnych trzeba skorzysta¢ ze wspotczesnych pogladow prezentowa-
nych w doktrynie i judykaturze oraz z doswiadczen dotychczasowego
sadownictwa dyscyplinarnego. Wielce przydatne beda rozwigzania praw-
ne obowiazujace w notariatach panstw cztonkowskich, a takze normy
prawa unijnego. Doglebna analiza zasad rzadzacych tym postgpowaniem
powinna by¢ poprzedzona szczera i obiektywna dyskusja w srodowisku
notarialnym.

Romuald Sztyk

# Patrz W.Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego..., s. 341 oraz J.Tyl-
man, Postepowanie przed sqdem pierwszej instancji, [w:] T.Grzegorczyk, J.Tyl-
man, Polskie postepowanie karne, wyd. 4 zm. i uzup., Warszawa 2003, s. 735.

4 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. Nr 83, poz.
930 z pézn. zm.; blizej T.Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy, Warszawa 2000,
s. 462 i nast.

161



