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I

Dzieje regulacji prawnych dotyczacych polskiej spétdzielczosei sg
niezwykle interesujace. Pierwsza polska ustawa spoldzielcza zostata
uchwalona juz w 1920 r., druga w 1961 r., a trzecia w 1982 r. Wszystkie
powstawaly wigc w okresach przetomdw ustrojowych. Dwie pierwsze
byly bardzo stabilne, trzecia juz nie. Ustawa o spotdzielniach z 1920 r.
byla jedna z pierwszych ustaw po odzyskaniu niepodlegtosci, reguluja-
cych kompleksowo tak rozlegly zakres stosunkow spolecznych. Podczas
gdy wigkszos$¢ ustaw uchwalonych w II Rzeczypospolitej byla zastepo-
wana nowymi juz w latach pigcédziesiatych, ustawa o spétdzielniach
pozostawata w mocy az do 1961 r. Mimo ze w latach 50 nastepowat
proces swoistego upanstwawiania spdtdzielczosci, w warstwie legislacyj-
nej dokonywat si¢ on jednak w aktach nizszej rangi, wprowadzajacych
regulacje szczegdtowe, wypaczajace ducha ustawy, jednak bez uchylenia
jej zasad. Nowa ustawa o spoldzielniach i ich zwiazkach z 1961 r. byta
wyrazem demokratycznych przemian po wydarzeniach 1956 r., zmierza-
jacych do zmniejszenia kontroli panstwa nad spétdzielczoscia 1 przywro-
cenia przynajmniej w pewnym stopniu demokracji spotdzielczej. Potem
znow nastapit odwrdt od tych liberalnych tendencji 1 przetom 1980 r.
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zaowocowal powstaniem nowej ustawy — Prawa spotdzielczego z 1982 r.,
ktorej data uchwalenia przypadta jednak juz w czasie stanu wojennego.
Ta ustawa byta ponad 30 razy nowelizowana, niektére zmiany szty przy
tym bardzo daleko. W 2000 r. najwigksza gataz spdtdzielczosci — spot-
dzielnie mieszkaniowe zostata uregulowana w odregbnej ustawie. Oprocz
nowelizacji ustawy miaty miejsce ingerencje Trybunalu Konstytucyjnego,
ktory uznawat niektore jej przepisy za sprzeczne z Konstytucja.

Od odzyskania przez Polske niepodlegltosci w 1918 r. tylko trzy ustawy
regulowaly wigc kompleksowo organizacjg¢ i dziatalno$¢ polskiej spotdziel-
czo$ci. Podejmowane w 111 Rzeczpospolitej proby catosciowej regulacji
tej skomplikowane]j dziedziny stosunkéw spolecznych i1 gospodarczych,
jaka jest prawo spoldzielcze, nie powiodly si¢. Dwukrotnie uchwalane
przez Sejm projekty ustaw spotdzielczych zostawaly zawetowane przez
Prezydentéw RP (Lecha Walgse w 1994 r. i Aleksandra Kwasniewskiego
w 2001 r.). Dzi$§ trudno juz wraca¢ do oceny tamtych projektow.

W 2004 r. Prezydent powotal zespdt ekspertow, pracujacy pod kie-
rownictwem prof. Krzysztofa Pietrzykowskiego, sktadajacy si¢ zaréwno
z przedstawicieli nauki, jak i przedstawicieli organizacji spotdzielczych,
w szczegolnosci Krajowej Rady Spoldzielczej, ktory opracowal nowy
projekt ustawy spdtdzielczej. W jego sktad wchodzit réwniez autor re-
cenzowanej publikacji — prof. Henryk Cioch. Temu projektowi przede
wszystkim poswigcona jest ksigzka.

II

Projektowana regulacja dotyczy materii niezwykle istotnej, wykracza-
jacej poza ramy problematyki gospodarczej. Trzeba pamigtac, ze pomimo
zywych jeszcze w tych krajach, ktére maja za soba doswiadczenie ko-
munizmu, pejoratywnych skojarzen spotdzielczosci z przymusem pan-
stwowym i gospodarkg centralnie sterowana, rzeczywista spoleczna rola
spotdzielczosci jest zupetnie inna. Na catym swiecie stanowi ona wazny
segment gospodarki, swietnie si¢ rozwija w Stanach Zjednoczonych
i Europie Zachodniej. Negatywne nastawienie do spotdzielczosci stanowi
gléwna przeszkode w jej rozwoju w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, gdzie dziatalnos¢ spotdzielni bylaby najbardziej potrzebna. Metoda
przetamania tych negatywnych implikacji spotdzielczosci ma by¢ nadanie
ruchowi spétdzielczemu nowych i nowoczesnych podstaw prawnych or-
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ganizacji i dziatalnosci, ktore wyznacza kierunki jego rozwoju na najbliz-
szych kilkadziesiat lat. Takie bylo zadanie tworcow projektu. Zatozeniem
zespolu bylo opracowanie projektu kompleksowego, obejmujacego jak
najszersza materi¢. Nie do konca udato si¢ to zrealizowaé. Ze wzgledu
na specyfike prowadzonej przez spétdzielnie dziatalnosci postanowiono
poza zakresem projektu pozostawi¢ banki spétdzielcze (podlegajace usta-
wie o funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i ban-
kach zrzeszajacych) i SKOK-i (podlegajace ustawie o spotdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych). Poza zakresem projektu, z powodu
zawistych przed Trybunatlem Konstytucyjnym, a jeszcze nierozstrzygnig-
tych spraw dotyczacych zgodnosci z Konstytucja poszczegolnych roz-
wigzan odnoszacych sie do spétdzielni mieszkaniowych, pozostaly takze
te spotdzielnie.

Autor recenzowanej pracy, ktory byl cztonkiem zespotu opracowu-
jacego projekt, ma doglebna wiedzg o jego tresci, ratio legis 1 znaczeniu
zapiséw, o ich prawidlowej wyktadni. Pomimo przyjetego tytutu recen-
zowane] pracy, rozwazania Autora daleko wykraczaja poza omowienie
samego projektu (ktdry po pierwszym czytaniu zostat skierowany do prac
w komisji sejmowej). Ksigzka przedstawia poglady Autora na problemy
prawne, czesto pojawiajace si¢ w praktyce spotdzielczej i bedace przed-
miotem kontrowersji w nauce prawa cywilnego. Pomimo ze dotyczy
projektu ustawy, zachowa swa aktualnosé takze wtedy, gdy projekt zostanie
juz uchwalony i wowczas spelni takze bardzo uzyteczng rolg. Zawarte
W niej rozwazania beda bowiem wskazywa¢ kierunki interpretacji obo-
wiazujacego juz prawa, w szczegolnosci gdy zachodzi¢ bedzie potrzeba
dokonania wykladni historycznej przepiséw ustawy, odtworzenia zamia-
ru, ktory przyswiecal prawodawcy przy tworzeniu jej przepisow. Potrze-
ba taka zapewne zachodzi¢ bedzie nie tylko przy wyktadni sensu largo,
ale zwlaszcza przy dokonywaniu wyktadni operatywnej, przy rozstrzy-
ganiu konkretnych przypadkow powstajacych na tle przepisow ustawy.

Na taka ksiazke czekaja nie tylko teoretycy prawa spoldzielczego, ale
wszyscy ci czytelnicy, ktorzy w swej praktyce musza przestrzegaé prze-
pisow prawa spoldzielczego lub je stosowaé badz z nalezytym wyprze-
dzeniem przygotowywaé si¢ do wejscia w zycie nowych rozwiazan
prawnych w tym zakresie (sedziowie wydziatéw cywilnych i rejestro-
wych, cztonkowie organow spotdzielni i organizacji spotdzielczych, lu-
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stratorzy, wszyscy ci cztonkowie, ktorzy biora aktywny udziat w dzia-
falnosci spoétdzielni). Tak wazna ustawa wymaga szerokiej spotecznej
prezentacji juz na etapie prac legislacyjnych. Jej zapisy moga oczywiscie
w toku tych prac ulega¢ zmianom, jednak doniostos¢ projektowanej regulacji
czyni konieczng spoteczna prezentacje projektu juz na tym etapie powsta-
wania nowej konstytucji spotdzielczoscei.

Znaczenie recenzowanej pracy to przede wszystkim wnikliwy komen-
tarz zapiséw projektowanej ustawy, umozliwiajacy zrozumienie jej prze-
pisow w swietle calego systemu prawnego i tradycji spotdzielczych, a takze
ich znaczenia dla galezi spétdzielczosci uregulowanych w ustawach
szczegblnych, ktore maja zachowaé moc obowiazujaca takze po wejsciu
W zycie nowej ustawy spoldzielczej. Projekt po raz pierwszy odwotuje
si¢ do migdzynarodowych zasad spotdzielczych jako standardu postepo-
wania. Autor zauwaza problem, odnoszac si¢ do tresci i genezy zasad,
jednak szersze omowienie zagadnien relacji tych zasad, przepisow ustawy
1 aktow prawnych Unii Europejskiej oraz charakteru migdzynarodowych
zasad spotdzielczych przekraczaloby ramy recenzowanego opracowania.
Nalezy jednak oczekiwaé szerszego oddzwigcku tego zagadnienia w teorii
prawa cywilnego. Wydaje sig¢, ze migdzynarodowe zasady spoldzielcze
sta¢ si¢ maja, zgodnie z zatozeniem projektu, dyrektywa interpretacyjna,
nakazujaca wybieranie sposrod mozliwych interpretacji przepisow prawa
spoldzielczego i zapisoéw statutdw spotdzielni takiej interpretacji, ktora
bedzie zgodna z tymi standardami. Przepis projektowanego art. 2 pr.
spotdz., to przepis odsytajacy pozasystemowo do pewnych regut i wartosci,
ktére na jego mocy zostaja inkorporowane do polskiego systemu praw-
nego. Migdzynarodowe Zasady Spoldzielcze nie beda wigc obowigzywaty
same w sobie jako niezalezny od ustawy czy ponadustawowy system
zrodel prawa, obowiazywaé bedzie art. 2 pr. spoldz., a znaczenie zasad
jako substratéw egzegezy norm prawnych bedzie wyptywac z tresci tego
przepisu. To znaczenie polega¢ bedzie przede wszystkim na wskazywaniu
kierunku interpretacji regul prawa spétdzielczego.

I

Praca sktada si¢ z dwu czesci.
Pierwsza czgé¢, ,,Wprowadzenie”, moim zdaniem, znacznie przekra-
cza ramy tego, co zwyklo si¢ okresla¢c mianem wprowadzenia. Autor
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omawia w istocie caly system prawa spdtdzielczego, jaki ma powstaé
zgodnie z projektem i to zardwno w zakresie tzw. czgsci ogolnej, a wigc
norm odnoszacych si¢ do wszystkich typow spotdzielni, jak norm majacych
regulowaé organizacj¢ i dziatalno$¢ poszczegdlnych rodzajow spoldzielni
oraz organizacji spotdzielczych. Szczegolnie interesujace sa wywody Autora
dotyczace nowych typow spoldzielni, ktdre po raz pierwszy majg zosta¢
wprowadzone do polskiego systemu prawnego na mocy projektowanych
przepiséw (spoldzielni uczniowskich, rzemieslniczych czy tez istnieja-
cych od niedawna spdtdzielni socjalnych). Mozna juz teraz przewidywac,
ze spdtdzielnie socjalne i spotdzielnie uczniowskie ze wzgledu na ich
nietypowa konstrukcje beda budzity wiele kontrowersji.

Cze$¢ pierwsza sklada si¢ z jedenastu rozdzialdw i zawiera podsta-
wowa bibliografie z zakresu prawa spdtdzielczego. Rozdzial 1 opisuje
istote spotdzielni i stosunku prawnego cztonkostwa, rozdziat Il organy
spotdzielni, rozdziat Il jej system finansowy, rozdzialy IV-VI przedsta-
wiaja przeksztalcenia organizacyjne, likwidacje 1 upadtos¢ spétdzielni,
rozdziaty VII-IX poszczegdlne rodzaje spdtdzielni, rozdzial X organizacje
spotdzielcze, za$ rozdziat XI omawia przepisy przejSciowe i koncowe
projektowanej ustawy.

Cze$¢ druga to aneks zawierajacy tekst projektowanej ustawy — Prawo
spotdzielcze oraz tych ustaw, regulujacych poszczegolne gatezie spotdziel-
czosci, ktore majg zachowa¢ moc obowiazujaca takze po jego wejsciu w
zycie, tzn. ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych, ustawy o funkcjo-
nowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych
oraz ustawy o spdtdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych.

Ksiazka ta moze w przysztosci sta¢ si¢ znakomitg kanwg dla pracy
systemowo ujmujacej catos¢ obowiazujacego juz prawa spotdzielczego.
Jest bez watpienia pozycja niezwykle wartoSciowa, z natury rzeczy tez
zupeklie nowatorska. Po raz pierwszy bowiem projekt nowego prawa
spoldzielczego zostat wnikliwie i catoSciowo omowiony. Trud Autora jest
tym bardziej wart zauwazenia, ze stangt on przed zadaniem interpretacji
nowych rozwiazan legislacyjnych, ktore nie byly jeszcze stosowane
w praktyce ani omawiane w literaturze i orzecznictwie sadowym. Ksigzka
jest godna polecenia szerokiemu gronu czytelnikéw i niewatpliwie, choé¢
dotyczy materii szczegolnie aktualnej wiasnie dzis, zyska trwale miejsce
w literaturze prawa spotdzielczego.

Adam Jedlinski
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