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Romuald Sztyk

Koscioly i zwiazki wyznaniowe jako podmioty
czynnos$ci prawnych w praktyce notarialnej (cz. II)

I. Prawa i obowiazki kosciolow i innych zwigzkow wyzna-
niowych

1. Definicja koSciola

Niezdefiniowanie pojgcia Kosciota i innych zwiazkdéw wyznaniowych
motywuje konieczno$¢ dokonania badan prawnoporéwnawczych, polega-
jacych na ustaleniu ich waloréw jako podmiotow czynnosci prawnych*,
Problem ogranicza si¢ do okreslenia pojecia Kosciota, poniewaz powszech-
nie za zwiazki wyznaniowe uznaje si¢ zorganizowane zespoty ludzi dzia-
Tajacych wspdlnie i majacych wspdlne cele duchowe?’. W prawie polskim
Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe sa rOwnouprawnione na mocy art.
25 ust. 1 Konstytucji RP* i dziataja w konstytucyjnych ramach ustrojo-
wych, za$ ich sytuacj¢ prawna i majatkowa, stosownie do art. 8§ ustawy
z dnia 17 maja 1989 1. 0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®,

4 Szerzej ks. T.Paw luk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla I, Za-

gadnienia wstepne i normy ogolne, Olsztyn 2002, s. 172 i nast.

47 Potwierdza to brzmienie art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, uchwa-
lonej przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych z dnia 10 grudnia 1948 r.,
a takze art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzo-
nej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.) oraz
Protokot Nr 1 do tej Konwencji (Dz.U. z 1995 1. Nr 36, poz. 175).

4 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

4 Dz.U. z 2004 1. Nr 26, poz. 319, z p6zn. zm.

62



Koscioly i zwiqzki wyznaniowe jako podmioty czynnosci prawnych...

reguluja ustawy. Sa one w mysl art. 25 ust. 3 Konstytucji ksztattowane
na zasadach poszanowania autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kaz-
dego w swoim zakresie*. Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Sto-
lica Apostolska okreslaja normy miedzynarodowe i ustawy. Stosunki mig-
dzy innymi Ko$ciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi ustalaja ustawy
uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade¢ Ministrow z ich
wiasciwymi przedstawicielami. Z zestawienia powolanych przepisow wy-
nika, ze Ko$cioly sa zwigzkami wyznaniowymi, zrdwnanymi z innymi
podmiotami tego rodzaju. Ustawodawca dostrzega jednak cechy charak-
terystyczne Kosciota, wynikajace z jego genezy, skoro postanawia, ze
,»|W]olno$¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu
w zaleznosci od potrzeb wierzacych oraz prawa osoéb do korzystania
z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja” (art. 53 ust. 1 Konstytucji RP).
Za $wiatyni¢ uwaza si¢ budowle przeznaczona na miejsce kultu otoczo-
nego szczegodlna czcia, w ktorym kultywuje si¢ okre§lone wartosci ducho-
we’l. Sobor Watykanski I nie zdefiniowat pojgcia Kosciota. W Konsty-
tucji dogmatycznej o KoSciele — Dei verbum z dnia 21 listopada 1964 r.
ograniczyt si¢ do jego opisu w rozwoju historycznym, poczawszy od
Nowego Testamentu, w ktérym byt nazywany jako ,,Lud Bozy” i ,,Ciato
Chrystusa™2. W owym czasie Koscidt byt uznawany za owczarnig, ktorej
jedyna i konieczng brama jest Chrystus, za trzodg, ktérej sam Bog zapo-
wiedzial, ze bedzie jej pasterzem. Kosciot byt takze nazwany budowla
boza, jako ze sam Pan poréwnat siebie do kamienia, ktéry odrzucili
budujacy, a stal si¢ kamieniem wegielnym. Kosciot jako budowle nazy-
wano domem Boga, w ktorym mieszka Jego rodzina. Inne przekazy
okreslaja go jako mieszkanie ,,Boga w Duchu”, przybytek Boga z ludzmi.
7 czasem okreslany jest $wiatynia, ktora porownuje si¢ do miasta Swigtego
Jeruzalem. Nazwa ta koresponduje z ,,gornym Jeruzalem” i ,,nasza matka”
czy tez ,,nieskalana Oblubienicg niepokalanego Baranka”. W liturgii przyj-
muje sig, ze Chrystus umitowal Koscidt i wydat samego siebie, aby go

% Blizej . Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, red.
J. Krukowski, Warszawa 2000, s. 63 i nast. Autorzy stwierdzaja, ze formuta konstytucyjna
0 autonomii i niezaleznosci koresponduje z art. 1 konkordatu.

51 Szerzej S.Dubis z, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, Warszawa 2003,
s. 740-741.

52 Blizej Sobdr Watykariski II, Konstytucja dogmatyczna o Kosciele, Poznan 2005,
s. 13 i nast.
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uswigci¢®. W rozdziale III ,,0 hierarchicznym ustroju kosciota” i Kon-
stytucji Dei verbum doprecyzowano status prawny Biskupa Rzymu oraz
biskupow, ktorzy razem prezentuja caty kosciot jako jeden podmiot.
W Polsce nazwa koSciot calkowicie zastapita w wieku XV dominujaca
nazwe cerkiew. Zostala przejeta od Czechow na przetomie X1 i XIT wieku,

Wspolczesnie precyzyjnie okreslono znaczenie podmiotowe i przed-
miotowe Kosciota w kodeksie prawa kanonicznego®. Kosciot tacinski,
Ecclesia latina, zwany tez KoSciotem rzymskokatolickim lub Zachodnim,
podlega Biskupowi Rzymu jako patriarsze Zachodu, w ktérym jezyk ta-
cinski uwaza si¢ w liturgii za wlasny. Ko$ciot wystepuje tu jako podmiot
ukonstytuowany i uporzadkowany, a wierni, ktérzy stali si¢ nimi przez
chrzest 1 stanowia lud bozy, kierowany wspdlnie przez nast¢pcg Piotra
1 biskupow, stanowia Kosciot w znaczeniu podmiotowym.

Koscioty, w tym Kosciot katolicki i inne zwigzki wyznaniowe nie sa
bezposrednio przedmiotem norm publicznego prawa migdzynarodowego.
Wyszczegolnia sig je przy omawianiu zagadnien dotyczacych gwarancji
wyznania i sumienia wspolnotowego kultu religijnego. Powszechnie kosciot
katolicki jest uznawany za podmiot publicznego prawa migdzynarodowe-
go 1 do takiego wniosku nalezy dojs¢ takze przez wyktadnig art. 113 § 1
KPK (kodeks prawa kanonicznego).

Kosciodt oznacza takze budowle $wigta przeznaczong dla kultu bozego,
do ktérej wierni majg prawo wstepu w celu wykonywania obrzadku re-
ligijnego (kan. 1214 KPK). W liturgii katolickiej eksponowane jest jego
znaczenie jako miejsca kultowego, poswigconego lub pobtogostawionego
do kultu. Kazdy powinien mie¢ swdj niezmienialny tytul. Na budowe

33 Tamze, s. 18.

3 Wedlug A.Briicknera, Stownik etymolologiczny jezyka polskiego, Warszawa
1993, przedruk z wyd. 1, Krakéw 1927, s. 260. Czeska nazwa Kostol jako kosciota wy-
wodzi si¢ z lacinskiego castellum, zdrobniale od castrum. Pierwsze koscioty stawiano
w warownych grodach. Zmartych chowano w ko$ciotach lub na cmentarzach przykosciel-
nych. Stad pochodzi stwierdzenie, ,,ze od kosci ich wzigty koScioty przezwisko”.

55 Blizej M. S itar z, Slownik prawa kanonicznego, Warszawa 2004, s. 99; patrz takze
kan. 177 Kodeksu Kanonow Kosciotéw Wschodnich (Codex Canonum Ecclesiarum Orien-
talium), ktory za podstawowa jednostkg organizacyjnego kosciota wschodniego uznaje
eparchie. Kodeks stanowi pierwszy usystematyzowany zbior przepisoéw dla katolickich
kosciotow wschodnich, promulgowany przez papieza Jana Pawla II w dniu 18 pazdzier-
nika 1990 r.
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konieczne jest zezwolenie biskupa diecezjalnego na pismie (kan. 1215 § 1
KPK). Zezwolenie jest takze potrzebne na przekazanie kosciota do ma-
jatku $wieckiego, ale ,,nie niewlasciwego” (kan. 1222 § 2 KPK), i tylko
wtedy, gdy nie nadaje si¢ do sprawowania w nim kultu bozego i nie ma
mozliwos$ci jego odrestaurowania.

Kosciot katolicki jako podmiot praw i obowiazkow, zgodnie z brzmie-
niem art. 24 konkordatu, ma prawo do budowy, rozbudowy obiektéw
sakralnych 1 koscielnych oraz zakladania i prowadzenia cmentarzy, z zacho-
waniem norm prawa polskiego. Biskup diecezjalny lub inny wilasciwy
ordynariusz decyduje o potrzebie budowy $wiatyn i o zalozeniu cmenta-
rzy>. Budowe obiektow sakralnych i ko$cielnych oraz zalozenie cmentarzy
inspiruja wiasciwe wiadze koscielne po uzgodnieniu miejsca z kompetent-
nymi wladzami i po uzyskaniu wymaganych decyzji administracyjnych.
Prawo zakladania, posiadania i prowadzenia cmentarzy grzebalnych przy-
stuguje wszystkim Kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym na zasa-
dzie art. 19a cyt. ustawy z dnia 17 maja 1989 r., jednakze z obowiazkiem
zachowania przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych. Teren cmentarny po zamknigciu cmentarzy wy-
znaniowych moze by¢ przeznaczony na inny cel po uptywie 40 lat od
dnia ostatniego pochowania na nim zwlok, na mocy decyzji wydanej po
uzyskaniu zgody wlasciwe] wladzy koscielnej lub zwiazku wyznaniowe-
go. Zgoda moze by¢ wydana pod warunkiem zachowania znajdujacych
si¢ na jego terenie zabytkow, ktore moga by¢ przeniesione po uzyskaniu
zezwolenia wlasciwego konserwatora zabytkow. Przeniesienie ich naste-
pyje tylko w przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi celami publicz-
nymi. Wiasciwy organ moze wystapi¢ do ministra ds. wyznan religijnych
o zwolnienie z wymogu uzyskania zgody wiladz Kosciota lub innych
zwiazkow wyznaniowych.

Przepisy ogodlne, dotyczace wszystkich Kosciotow i innych zwiazkow
wyznaniowych, przewiduja, ze moga one, wypehiajac swoje funkcje
religijne, realizowaé inwestycje sakralne i inne inwestycje koscielne (art. 19

%6 Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz.U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295 z pdzn. zm.), wlasciwe wiadze koscielne
decyduja o zaloZeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyznaniowego na terenie przeznaczo-
nym na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, po uzyskaniu
zgody wlasciwego inspektora sanitarnego.
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ust. 2 pkt 6 ustawy). Maja charakter blankietowy, gdyz nie okreslaja
rodzaju budowli ani tez warunkéw ustawowych, jakie powinny by¢ spet-
nione. Uprawnienia te w r6znym rozmiarze sa powtorzone w jednostko-
wych ustawach wyznaniowych oraz w przepisach prawa wewngtrznego
tych podmiotéw. W sporadycznych przypadkach odstapiono od regulacji
prawnych tych zagadnien. Najpetniej zagadnienia z tym zwiazane zostaty
oméwione w rozdziale 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku pan-
stwa do Kosciota katolickiego w RPY. Wedlug dyspozycji art. 41 ust.
1 tej ustawy, Koscidt i jego osoby prawne moga realizowaé inwestycje
sakralne i koScielne. Za inwestycje¢ sakralng uwaza si¢ budowg, rozbu-
dowe kosciota i kaplicy, a takze adaptacj¢ budynku na cele sakralne.
Inwestycja koscielng sa inne inwestycje tego rodzaju. Podlegaja one ogdlnie
obowiazujacym przepisom o planowaniu przestrzennym oraz prawu bu-
dowlanemu i w zwiazku z tym plany zagospodarowania przestrzennego®
powinny obejmowac roéwniez inwestycje sakralne i koscielne, a takze
katolickie cmentarze wyznaniowe, zamieszczane w tym planie na pod-
stawie wniosku biskupa diecezjalnego Iub wyzszego przetozonego zakon-
nego. W wyniku wzajemnych porozumien podmiotéw zainteresowanych,
ustalana jest kolejno$¢ realizacji tych inwestycji w narodowym planie
spoteczno-gospodarczym. Grunty stanowiace wiasno$¢ Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, przeznaczone w planach zago-
spodarowania przestrzennego na te cele, beda oddawane lub sprzedawane
koscielnym osobom prawnym na ich wniosek, za§ grunty stanowiace
wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ sprzedawane
tym podmiotom za ceng ustalong uchwata odpowiedniej rady lub sejmiku.
Ustawodawca postanawia, ze inwestycje te sa finansowane ze Srodkow
wilasnych koScielnych oséb prawnych. Wynika to z zasady, ze Rzecz-
pospolita Polska jest panstwem $wieckim, neutralnym w sprawach religii
i przekonan. Zaréwno panstwo, jak i panstwowe jednostki organizacyjne
nie dotuja ani nie subwencjonuja Kosciotow i innych zwiazkéw wyzna-

SDz.U. Nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.

$'W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.), ustalenia dotyczace przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobu zagospodaro-
wania 1 warunkéw zabudowy terenu nastgpuja w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.
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niowych, z wyjatkiem sytuacji okreSlonych w ustawie. Przepisy te nie
maja zastosowania do inwestycji przeznaczonych dla duszpasterstwa woj-
skowego oraz specjalnego w zaktadach panstwowych. Niemniej, stosow-
nie do art. 44 ustawy, nie pobiera si¢ optat za uzytkowanie wieczyste
gruntéw oddanych pod zaktady charytatywno-opiekuncze i punkty ka-
techetyczne.

Parafie maja prawo posiadania, zarzadzania lub zaktadania i poszerza-
nia cmentarzy grzebalnych. Uprawnienia takie posiadaja tez zakony lub
ich domy w stosunku do wyodrgbnionych cmentarzy zakonnych.

Prezentowane przepisy sa skorelowane z postanowieniami kan. 1240-
1242 KPK, w mys$l ktorych Kosciot powinien mie¢ wlasne cmentarze albo
przynajmniej pobtogostawione kwatery na cmentarzach swieckich, prze-
znaczone na grzebanie swoich wiernych. Generalnie istnieje zakaz grze-
bania wiernych w kosciolach, chyba ze chodzi o Biskupa Rzymu, kar-
dynatéw lub biskupoéw diecezjalnych (rowniez emerytowanych), ktorzy
powinni by¢ chowani we wiasnym kosciele.

Prawodawca w art. 16 ust. 2 omawianej ustawy wprowadzit pojgcie
,budynkéw towarzyszacych”, uznajac za nie towarzyszace obiektom
sakralnym, potozone w sasiedztwie tych ostatnich, budynki stanowiace
mieszkanie proboszcza lub rektora, kancelari¢ parafialng albo kancelarig
rektora (plebanie), budynki stanowiace mieszkanie wikariuszy (wikariat-
ka), budynki stanowiace mieszkania pracownikow swieckich parafii, rek-
toratu (organistowki) oraz budynki punktu katechetycznego i budynki domu
zakonnego zwigzanego z duszpasterstwem w tym obiekcie sakralnym badz
$wiadczeniem w nim pomocy. Zostaty one enumeratywnie wyliczone tylko
na uzytek regulacji spraw majatkowych Kosciota®.

% W Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych wykazano pod poz. ex 113 budynki
zbiorowego zamieszkania wylacznie budynki koSciotow i innych zwiazkdéw wyznanio-
wych, klasztory, domy zakonne, plebanie i rezydencje biskupie. W mysl art. 3 pkt 4 lit. a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016
z pézn. zm.) do obiektow matej architektury zaliczono niewielkie obiekty, w tym kultu
religijnego, jak kapliczki, przydrozne krzyze i figury. Zgodnie z art. 4, kazdy ma prawo
zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomo-
$cig na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci z przepisami. Kaplica stanowi miejsce
przeznaczone za zezwoleniem ordynariusza do sprawowania kultu religijnego (1223 KPK).
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2. Sytuacja prawna i majatkowa KoScioléw

Wedhug dyspozycji art. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania, Kos$cioly i inne zwiazki wyznaniowe dzia-
taja w konstytucyjnych ramach ustrojowych panstwa, a ich sytuacje
prawna i majatkowa reguluja ustawy. Stosunek panstwa do wszystkich
Kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych opiera si¢ na poszanowaniu
wolno$ci sumienia i wyznania, co gwarantuje rownouprawnienie, bez
wzgledu na forme uregulowania ich sytuacji prawnej. W chwili obecne;j
regulacja ustawowa objeto 14 Kosciotow 1 innych zwiazkéw wyznanio-
wych®, Ich rejestrowanie normuje art. 30-35 ustawy z dnia 17 maja
1989 1. 0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Organem rejestro-
wym jest minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych. Prawo wniesienie
whniosku o rejestracje przystuguje co najmniej 100 obywatelom polskim,
posiadajacym petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Do rejestru Ko-
$ciolow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych wpisanych jest tacznie 149
podmiotow. Wypehiajac funkcje religijne, moga one rzadzi¢ si¢ wtasnym
prawem, swobodnie wykonywac wtadze duchowna oraz zarzadzac¢ swo-
imi sprawami (art. 19 ust. 2 pkt 4) w znaczeniu sensu largo. Do takiego
stwierdzenia upowaznia rowniez wyktadnia art. 5 konkordatu, postana-
wiajacego, ze Kosciot katolicki ma zapewnione prawo do wykonywania
jurysdykcji oraz zarzadzania i administrowania swoimi sprawami na pod-
stawie prawa kanonicznego. W sprawach majatkowych Koscioty i inne
zwiazki wyznaniowe dziataja poprzez swoje osoby prawne, z tym ze ich
organy, zakres kompetencji, sposéb powolywania oraz reprezentacje
okreslaja statuty i prawo wewngetrzne. Dla pelnego wyjasnienia tego za-
gadnienia nalezy podkresli¢, Ze jezeli organizacje tworzone na podstawie
art. 19 ust. 2 pkt 14 cyt. ustawy, majace na celu dzialalno§¢ na rzecz

Z ta chwilg nie mozna jej bez jego zgody przeznaczy¢ na cele $wieckie. Historycznie nazwa
kaplica pochodzi od tacinskiego capella — maty kosciot. Jej nazwe taczy sig z plaszczem
$w. Marcina (cappa — capella), przechowywanym z innymi po nim relikwiami w osobnym
budyneczku; blizej A. Briickner, Sfownik etymologiczny..., s. 217-218.

 Patrz rowniez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
31 maja 1999 r. w sprawie rejestru kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych, Dz.U.
Nr 38, poz. 374. Rejestr skfada si¢ z dwoch dziatéw: Dziat A, do ktorego wpisuje sig
koscioly i inne zwiazki wyznaniowe i dziat B, do ktorego wpisuje si¢ organizacje migdzy-
koscielne.
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formacji religijnych, nie maja osobowosci prawnej, nie stosuje si¢ do nich
prawa o stowarzyszeniach. Dzialaja w ramach osob prawnych Kosciotow
i innych zwiazkow wyznaniowych, w ktorych zostaly powotane.

Blizsza analiza przepisoéw ustaw wyznaniowych, pochodzacych takze
z okresu mi¢dzywojennego, dostarcza wiele inspirujacych wnioskow
w zakresie wyktadni regulacji wzajemnych stosunkow migdzy panstwem
a tymi podmiotami. Materiat pordwnawczy jest niezwykle bogaty, ponie-
waz dotyczy réznych okresoéw, w ktorych powstawaty poszczegolne re-
gulacje prawne. Rzecza charakterystyczna jest, ze zostaly one nasilone
w niektorych okresach. I tak, w 1994 r. uchwalono dwie ustawy, a w latach
1995 1 1997 po cztery. Nadal obowiazuja trzy ustawy z okresu migdzy-
wojennego (pochodzace z 1928 1.1 1936 1.), a zatem uchwalone w odmien-
nych warunkach porzadku prawnego. Zakres tematyczny regulacji jest
réznorodny i uzasadniony obiektywnymi, aktualnymi przestankami pozy-
¢ji 1 znaczenia danej wiary w spoteczenstwie. Z tych powoddéw ustawa
o stosunku do panstwa do Kosciota katolickiego bardzo obszernie traktuje
o tych zagadnieniach i mimo niekt6rych kontrowersyjnych rozwigzan jest
rozwigzaniem wzorcowym, do ktérego nalezy si¢ odnosi¢ przy dokony-
waniu badan prawnoporéwnawczych.

Sytuacje prawna Kos$ciota katolickiego w Polsce reguluje omawiana
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia, Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska pod-
pisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz Kodeks prawa kanonicznego. Zagadnienia bedace przedmiotem
rozwazan nalezy ujac tematycznie, uwzgledniajac ich regulacj¢ w poszcze-
gblnych aktach prawnych. I tak, w zakresie osobowosci prawnej art. 4
konkordatu postanawia, ze Rzeczpospolita Polska uznaje osobowos¢
prawna Kosciota katolickiego, a takze wszystkich instytucji koscielnych
terytorialnych, ktore nabyly ja na podstawie przepisow prawa kanonicz-
nego. Odpowiednie wiadze koscielne zostaly obowiazane do dokonania
stosownego powiadomienia kompetentnych organow panstwowych. Nie-
zaleznie od tego, inne instytucje koscielne moga na wniosek wiadzy ko-
Scielnej uzyskac¢ osobowo$¢ prawna na podstawie prawa polskiego. Jest
to zbiezne z regulacja zawarta w art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
(wyznaniowej), ktory postanawia, ze Kosciol rzadzi si¢ w swych sprawach
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wilasnym prawem i swobodnie wykonuje wiadz¢ duchowna. W spra-
wach nieuregulowanych stosuje si¢ powszechnie obowiazujace przepisy
prawa, jezeli nie sa sprzeczne z przepisami prawa kanonicznego. Zasade
te potwierdza klauzula zawarta w kanonie 22 KPK, mowiaca, ze ustawy
panstwowe, do ktorych odsyta prawo koscielne, nalezy zachowaé w pra-
wie kanonicznym, o ile nie s3 one przeciwne prawu bozemu, a prawo
kanoniczne nie postanawia inaczej. Thumaczenie z jezyka tacinskiego nie
jest precyzyjne, poniewaz w oryginale uzyto pojecia leges civiles — nie-
znanego wspotczesnemu ustawodawstwu — i powinno by¢ raczej prawo
$wieckie niz panstwowe. Prawo kanoniczne sporadycznie odwoluje si¢
bezposrednio do przepiséw $wieckiego prawa cywilnego. Czyni to np.
dyspozycja kanonu 197 KPK przy instytucji przedawnienia. Zostato ono
zdefiniowane jako sposob nabycia lub utraty prawa subiektywnego, jak
réwniez zwolnienia si¢ od obowigzkdw. Stwierdza si¢ wprost, ze Kosciot
przyjmuje je takie, jakie jest w ustawodawstwie cywilnym danego kraju,
z wyjatkami okre§lonymi w prawie kanonicznym. Innym przyktadem jest
rozwiazanie przyjete w kan. 126 KPK przy ocenie wad o§wiadczenia woli.
Takze zarzadca dobr doczesnych koscielnych przy umowach o prace
powinien postugiwac si¢ przepisami panstwowymi dotyczacymi pracy
i zycia spotecznego, zgodnie z zasadami ,,podawanymi” przez Kosciot
(kan. 1286 pkt 1°). Przy dokonywaniu zapisow na rzecz Kosciota na
wypadek $mierci nalezy w miar¢ mozno$ci zachowa¢ wymogi prawa
panstwowego (kan. 1229 § 2). Konkordat w sposob bardziej doskonaty
rozwiazuje problem kolizji norm prawa kanonicznego i panstwowego.
Przyjmuje w art. 4 ust. 3, Ze inne instytucje koScielne moga na wniosek
wladzy koScielnej uzyska¢ osobowo$¢ prawna na podstawie prawa
polskiego. KosScielne osoby prawne moga zaktada¢ fundacje, do ktorych
stosuje si¢ prawo polskie (art. 26). Zasada ta obowiazuje przy organi-
zowaniu kultu publicznego, ktory nalezy do wiadzy koscielnej, zgodnie
z przepisami prawa kanonicznego i zachowaniem odpowiednich przepi-
sOw prawa polskiego (art. 8 ust. 2). Omawiajac miejsce przeznaczone
dla kultu religijnego, postanawia, ze przepisy prawa kanonicznego nie
ograniczaja stosowania prawa polskiego w przypadkach jego wywlasz-
czania, i dodaje, ze takze z zachowaniem standardow prawa migdzyna-
rodowego. Konkordat wykazat daleko idace przewidywania w zakresie
jego stosowania i wyktadni, postanawiajac w art. 28, ze ukladajace si¢
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strony beda usuwac na drodze dyplomatycznej zachodzace migdzy nimi
roznice dotyczace interpretacji stosowania tego przepisu.

Mozna stwierdzi¢, ze dziata¢ beda tu normy prawa kanonicznego,
prawa panstwowego i prawa migdzynarodowego publicznego. Warto przy
tym podkresli¢, ze konkordat jako ratyfikowana umowa mig¢dzynarodo-
wa, ogloszona w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi
cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana (art.
87 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP).

Przy wykladni przepisow ustaw wyznaniowych nalezy przede wszyst-
kim mie¢ na uwadze rozwiazania konstytucyjne i przyjete w art. 8 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
stwierdzajace, ze KoScioty i inne zwiazki wyznaniowe w Polsce dziataja
w konstytucyjnych ramach ustrojowych RP, a ich sytuacje prawnomajat-
kowa oraz ochrong prawna reguluja przepisy ustawowe. Problem ten uzu-
petnia postanowienie art. 40 cyt. ustawy, stanowiace, ze stosunki panstwa
z Koéciotem i innymi zwigzkami wyznaniowymi, dziatajacymi na podsta-
wie wpisu do rejestru, moga by¢ regulowane w drodze odrgbnej ustawy.

Osoby prawne Kosciota katolickiego i ich organy zostaly szczegdtowo
przedstawione w rozdziale 2 ustawy. Stosownie do art. 5, w sktad struk-
tury organizacyjnej Kosciota wchodza enumeratywnie wymienione osoby
prawne:

1) osoba prawna Kosciola o zasiegu ogolnopolskim, ktora jest Kon-
ferencja Episkopatu Polski. Posiada ona osobowo$¢ prawna w porzadku
koscielnym (kan. 447-459) i w porzadku panstwowym. Jej organami sa:
Prezydium Konferencji Episkopatu Polski, Rada Glowna Konferencji
Episkopatu Polski i1 Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. W spra-
wach majatkowych Konferencj¢ Episkopatu Polski reprezentuje jej pre-
zydium, za$ do sktadania o§wiadczenia woli uprawniony jest kazdy z czlon-
kow;

2) terytorialne jednostki organizacyjne Kosciota, w sktad ktorych wcho-
dza:

a) metropolie (435-438 KPK), ktorych organami sa: dla metropolii
gnieznienskiej — metropolita gnieznienski Prymas Polski, dla
innych metropolii — metropolita,

b) archidiecezje, ktorych organem jest arcybiskup archidiecezjal-
ny lub administrator archidiecezji,

71



Romuald Sztyk

72

3)

4)

¢) diecezje, ktorych organem jest biskup diecezjalny lub admini-
strator diecezji,

d) administratury apostolskie, ktorych organem jest administrator
apostolski,

e) parafie, ktorej organem jest proboszcz lub administrator parafii;

osoby prawne:

a) koscioly rektoralne (rektoraty), ktdrych organem jest rektor,

b) Caritas Polska, ktorej organem jest dyrektor,

c¢) Caritas diecezji, ktorych organem jest dyrektor,

d) papieskie dzieta misyjne, ktorych organem jest dyrektor krajo-
wy;

personalne jednostki organizacyjne:

a) Ordynariat polowy, ktérych organem jest ordynariusz polowy,

b) kapituly, ktorych organem jest prepozyt albo dziekan,

¢) parafie personalne, ktorych organem jest proboszcz lub admi-
nistrator parafii,

d) konferencja Wyzszych Przetozonych Zakonnych Mgskich, kto-
rej organem jest przewodniczacy Konsulty Wyzszych Przetozo-
nych Zakonnych,

e) Konferencja Wyzszych Przetozonych Zakonnych Zefiskich, ktorej
organem jest przewodniczaca Konsulty Wyzszych Przetozo-
nych Zakonnych,

f) instytuty zycia konsekrowanego (instytuty zakonne i instytuty
$wieckie) oraz stowarzyszenia zycia apostolskiego, zwane dalej
zakonami, ktorych organem jest wyzszy przelozony (przelozo-
na),

g) prowincje zakondw, ktdrych organem jest przetozony (przeto-
Zona) prowincji,

h) opactwa, klasztory niezalezne, domy zakonne, ktorych orga-
nem jest dla opactwa opat (przetozona), dla klasztoru niezalez-
nego i domu zakonnego — przetozony (przelozona),

1) wyzsze i nizsze seminaria duchowne diecezjalne, ktorych orga-
nami sa: dla wyzszego seminarium duchownego — rektor, dla
nizszego seminarium duchownego — dyrektor,

J) Wwyzsze i nizsze seminaria duchowne zakonne, jezeli w mysl
przepisoOw danego zakonu maja charakter samoistny, ktorych
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organy moga uzywacé innych nazw, stosownie do tradycji danej
osoby prawne;.

5) Osobami prawnymi sa takze:

a) Katolicki Uniwersytet Lubelski,

b) Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie,

c) Papieski Wydzial Teologiczny w Poznaniu,

d) Papieski Wydzial Teologiczny we Wroctawiu,

e) Papieski Wydzial Teologiczny w Warszawie oraz jego dwie
sekcje: $w. Jana Chrzciciela i $w. Andrzeja Boboli — ,,Bobola-
num”,

f) Wydziat Filozoficzny Towarzystwa Jezusowego w Krakowie,

g) koscielne instytuty naukowe i dydaktyczno-naukowe kanonicz-
nie erygowane, ktorych organy wymienia status prawny Aka-
demii Teologii Katolickiej w Warszawie, okresla ustawa o szkol-
nictwie wyzszym®'. Statut tej Akademii zatwierdza minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wyznan religijnych i wlasci-
wa wladza koScielna (art. 9 ust. 2 ustawy).

Ustawodawca jednocze$nie postanawia, ze inne jednostki organizacyj-
ne Kosciota mogg uzyska¢ osobowos¢ prawna w wyniku rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Ko$cielne osoby prawne
nie odpowiadaja za zobowiazania prawne innej koscielnej osoby prawne;.
Nabywaja osobowo$¢ prawng z chwila powiadomienia organu administra-
cji panstwowej o ich utworzeniu przez wiadzg koscielna, jezeli ratyfikowa-
ne umowy nie stanowia inaczej. Odpis powiadomienia z umieszczonym
na nim potwierdzeniem odbioru jest dowodem uzyskania osobowosci
prawnej. Wiadza koscielna powiadamia takze wiasciwy organ administra-
cji panstwowej o powotaniu i odwotaniu osoby sprawujacej funkcje or-
ganu osoby prawne;j.

6! Zgodnie z art. | ust. 3 ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. Nr 65, poz. 385 z p6zn. zm.), nie stosuje si¢ jej do szkot wyzszych i wyzszych
seminariow duchownych prowadzonych przez Kosciot katolicki, z wytaczeniem Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego, a takze do szkot wyzszych i wyzszych seminariow du-
chownych prowadzonych przez inne Koscioty i zwiazki wyznaniowe, chyba ze ustawy lub
umowy zawarte z tymi podmiotami postanawiajg inacze;j.
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Odmienne kryteria podziatu osoéb prawnych przyjat kodeks prawa ka-
nonicznego®. Dokonuje podziatu na:

1. Osoby moralne (kan. 113 § 1) powstale z mocy samego ustano-
wienia bozego, do ktérych nalezy:

a) Kosciot katolicki jako spoteczno$é ochrzczonych, wyznajacych te
sama wiarg i te same sakramenty oraz zdazajace do tych samych celow
duchowych pod wladza papieza i biskupdw, posiadajacy zarowno zdol-
no$¢ prawna publiczna, jak i ,,prywatng”,

b) Stolica Apostolska (kan. 361), przez ktora nalezy rozumie¢ Stolicg
Swigta nie tylko jako siedzibe Biskupa Rzymu, lecz takze sekretariatu
stanu, Radg Publicznych Spraw Ko$ciota oraz inne instytucje kurii rzym-
skiej.

Istnieje poglad, ze do 0s6b moralnych mozna zaliczy¢ Kolegium
Biskupow, petlniace najwyzsza wladze i pelni¢ wiadzy nad Kosciotem.
Wtadza rzadzenia dzieli si¢ na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza.
Ustawodawcza winna by¢ wykonywana w sposob okres§lony prawem. Obo-
wigzuje przy tym hierarchiczne podporzadkowanie przy tworzeniu prawa
1 ,,nizszy” prawodawca nie moze waznie wydaé przepisu przeciwnego
»wyzszemu” prawu (kan. 135 § 2). Wladze kosScielna dzielimy na wtadze¢
swigcen — potestats ordinies 1 wladze rzadzenia — potestats regendi seu
iurisdictionis. Moze by¢ ona wykonywana w zakresie wewnetrznym i ze-
wnetrznym. Wtadza rzadzenia jest zasadniczo wykonywana w zakresie
zewnetrznym 1 wywoluje skutki jawne wobec spotecznos$ci. Okresla sig
jako zwyczajna, jezeli na mocy samego prawa wynika z petnionego urzg-
du. Zwyczajna wladza rzadzenia moze by¢ uznana za wiasna lub zastep-
cza. Wynika ona takze z delegacji, gdy jest wykonywana zast¢pczo na
podstawie waznego umocowania. Czynnos$ci delegowanego przekracza-
jace granice, uznaje si¢ za niewazne (kan. 133 § 1).

Podmiotowos¢ prawna Kosciota i Stolicy Apostolskiej w stosunku do
ogoblnego koscielnego porzadku prawnego jest transcendentna. Wykony-
wanie wladzy wywotuje skutki wewnetrzne 1 zewngetrzne, powodujace
okreslone konsekwencje w przedmiocie prawa migdzynarodowego pu-
blicznego.

2J.Krukowski,R.Sobanski, Komentarz do kodeksu prawa kanonicznego, t. 1,
Ksigga 1, Normy ogdine, Poznan 2003, s. 188 i nast.
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2. Wszystkie inne osoby prawne sa tworzone w ramach koscielnego
porzadku prawnego jako podmioty praw i obowiazkow, odpowiadajacych
ich charakterowi.

Samoistny statut prawny dotyczy Watykanu jako panstwa posiada-
jacego osobowo$¢ prawa migdzynarodowego publicznego. Jest nim te-
rytorium wydzielone przez Traktat Lateranski, nad ktorym Stolica Apo-
stolska sprawuje wladzg. Granice terytorium Watykanu zostaly okreslone
po upadku panstwa koscielnego w 1870 r. Pakty Lateranskie z dnia 11
lutego 1929 1. w art. 2 potwierdzily suwerennos¢ Stolicy Apostolskiej
przez Wlochy. Uprzednio gwarancje istnienia Watykanu zostaty potwier-
dzone przez Kongres wiedenski w dniu 9 czerwca 1815 r. i Protokdt
Akwizgranski z dnia 21 listopada 1818 r.

Stolica Apostolska wykonuje swoje zadania przez:

— prawo legacji, czyli wysytania nuncjuszy i akredytowania przedsta-
wicieli panstw,

— prawo zawierania uméw 1 konwencji miedzynarodowych.

Osoby prawne sg ustanawiane z mocy prawa wzglednie przez decyzje
kompetentnej wladzy koscielnej, wydane w formie dekretu, jako zespoty
0s0b lub rzeczy. Osobami prawnymi sg zespoty sktadajace si¢ przynaj-
mniej z trzech 0s6b jako organ kolegialny dziatajace na podstawie prawa
i statutéw. Osoba prawna jest takze zespot rzeczy jako fundacja sktadajaca
si¢ z dobr lub rzeczy, ktérymi na mocy postanowien prawa i statutu za-
rzadza jedna lub kilka os6b. Powotywane sa takze publiczne osoby praw-
ne (kan. 116 § 1). Sa to zespoty 0sob lub rzeczy ustanawiane przez kom-
petentna wladze koscielna do wykonywania odpowiednich zadan, zgodnie
z przepisami prawa, dla publicznego dobra. Ustawodawca nie okresla
jakiego prawa. Domniemywa¢ mozna, ze chodzi o prawo og6lnie obowia-
zujace. Publiczng osobg prawna reprezentuja osoby, ktorym uprawnienia
te przyznaje prawo powszechne, partykularne albo wiasne statuty. Prywat-
ng osoba prawna sa natomiast osoby prawne, ktorym upowaznienia te
przyznaja statuty. Zgodnie z przyjetymi takze w prawie $wieckim zasa-
dami, osoba prawna trwa nieprzerwanie do czasu, gdy nie zostaje znie-
siona przez kompetentna wtadze, z ta r6znica, ze w prawie kanonicznym
wygasa w razie niedzialania przez okres 100 lat.

Przepisy prawa kanonicznego dokonuja odmiennego podziatu przed-
miotowego Kosciotow. Zgodnie z postanowieniem kan. 368 KPK, Ko-
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Scioty partykularne sktadaja si¢ z jednego Kosciota katolickiego, ktory
dzieli si¢ na diecezje i zrdbwnane z nimi prafatury terytorialne, opactwa,
wikariat apostolski, prefektur¢ apostolska i administratur¢ apostolska
erygowane na stale. Moga by¢ one erygowane tylko przez najwyzsza
wladze kosScielna. Zgodnie z prawem i z mocy samego prawa nabywaja
osobowos¢ prawna. Kazda diecezja lub inny Kosciot partykularny powin-
ny by¢ podzielone na odrgbne czgsci, czyli parafie. Kilka sasiednich parafii
moze by¢ taczone w specjalne zespoty, jakimi sgq wikariaty rejonowe
(dziekanaty).

Przy zalatwianiu wszystkich spraw diecezji o charakterze prawnym
wystepuje w jej imieniu biskup diecezjalny. Administrator diecezji ma te
same obowiazki i wladzg co biskup diecezjalny, z wyjatkiem spraw, ktore
z natury rzeczy lub z samego prawa zostaly wylaczone.

Na czele prowincji kodcielnej stoi metropolita, ktory jest arcybiskupem
diecezji i jej zwierzchnikiem. Sasiednie Koscioty partykularne powinny
taczy¢ si¢ w prowincje kosScielne obejmujace okreslone terytorium. Z mo-
cy samego prawa posiadaja one osobowos¢ prawna.

W uzasadnionych przypadkach, gdy istnieje wigksza ilos¢ Kosciotow
partykularnych, moga one na wniosek Konferencji Episkopatu taczyc
sasiednie prowincje koscielne w regiony koscielne, ktore moga by¢ ery-
gowane jako osoby prawne. Tytul patriarchy i prymasa nie daje zadnej
wladzy rzadzenia, chyba ze wynika on z przywileju apostolskiego lub
zatwierdzonego zwyczaju.

Konferencja Episkopatu, bedaca stala instytucja, jest zebraniem bisku-
pow okreslonego kraju lub terytorium. Obejmuje zwierzchnikow wszyst-
kich Kosciotéw partykularnych tego samego kraju. Konferencja Epis-
kopatu erygowana zgodnie z prawem nabywa z mocy samego prawa
osobowo$¢ prawng. Kazda wybiera przewodniczacego i sporzadza wia-
sny statut, ktory musi by¢ potwierdzony przez Stolicg Apostolska.

Zasadnicza rolg w strukturze organizacyjnej Kosciota katolickiego
odgrywa parafia, ktora jest wspdlnota wiernych, utworzona na state w Ko-
Sciele partykularnym, nad ktora sprawuje wiadze biskup diecezjalny. Erekcja
parafii, jej zniesienie lub dokonywanie w niej zmian nalezy do wytacznej
kompetencji biskupa diecezjalnego. Parafia erygowana zgodnie z prawem
posiada z mocy prawa osobowos$¢ prawna. Przewidziane sa parafie te-
rytorialne, obejmujace zardowno wszystkich wiernych okreslonego tery-
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torium, jak i parafie personalne utworzone z powodu obrzedu, jezyka
lub z innego powodu. Przyjmuje si¢ jako zasadg, ze osoba prawna nie
moze by¢ proboszczem. Za zgoda kompetentnego przetozonego biskup
diecezjalny moze powierzy¢ parafig kleryckiemu instytutowi zakonnemu
lub kleryckiemu stowarzyszeniu zycia apostolskiego, erygujac ja w ko-
Sciele instytutu lub stowarzyszeniu. W przypadku powierzenia parafii
kilku kaptanom wspoélnie, nalezy wytypowa¢ jednego z nich na mode-
ratora. Powierzenie parafii tym podmiotom moze nastapic takze na pod-
stawie umowy zawartej pomigdzy biskupem diecezjalnym i kompetent-
nym przetozonym instytutu lub stowarzyszenia. W zasadzie proboszcz
powinien sprawowac piecze pasterska w jednej tylko parafii, jednakze w sy-
tuacjach uzasadnionych mozna powierzy¢ mu kilka parafii sasiednich.

W przypadku wakansu (wakatu) w parafii lub niemozliwosci wyko-
nywania przez proboszcza obowiazkow, kierownictwo parafia, przed usta-
nowieniem administratora parafii, przyjmuje tymczasowo wikariusz naj-
starszy nominacja. Administrator parafii ma te same prawa i obowiazki co
proboszcz, chyba ze biskup diecezjalny postanowit inaczej. W kazdej parafii
powinna by¢ Rada do spraw ekonomicznych, ktéra w swej dziatalno$ci
przestrzega przepisOw prawa powszechnego oraz norm wydanych przez
biskupa diecezjalnego. Niezaleznie od tego wierni powinni §wiadczy¢ pro-
boszczowi pomoc w administrowaniu dobrami parafialnymi, z zachowa-
niem jego kompetencji.

3. Beneficjum proboszcza

Instytucja ,,beneficjum proboszcza” jest konsekwencja przejecia na
wlasno$¢ panstwa ,,wszystkich” nieruchomosci ziemskich® wraz ze znaj-
dujacymi si¢ na niej zabudowaniami oraz inwentarzem zywym i martwym
nalezacym do zwiazkéw wyznaniowych®, na podstawie art. 1 ust. 1

% Pojecie nieruchomosci ziemskiej zostato przejete w § 1 rozporzadzenia wykonaw-
czego z dnia 12 wrzednia 1919 r. (MP z 1919 r. Nr 206) z tymczasowego rozporzadzenia
Rady Ministréw normujacego przenoszenie wiasnosci nieruchomosci wloscianskich (ru-
stykalnych). Uwazano za nie nieruchomosci potozone poza granicami administracyjnymi
miast; blizej M. Gintowt, S. Rudnicki, Problematyka prawna nieruchomosci, Warsza-
wa 1976, s. 214 1 215. Cytowane rozporzadzenie zostato uchylone przez art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 13 lipca 1957 r. o obrocie nieruchomosciami rolnymi (Dz.U. Nr 39, poz. 172).

 Majatek beneficjalny znajdujacy si¢ we wiadaniu probostwa powinien by¢ uwazany
za nieruchomo$¢ koscielna, a nie za nieruchomos$¢ wioscianska. Orzeczenie SN z dnia 10
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ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo dobr martwej
reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utwo-
rzeniu Funduszu Koscielnego®. Zostaly wytaczone z przejecia nierucho-
mosci koscielne ziemskie, stanowiace gospodarstwo rolne proboszczow,
ktore panstwo porgcza petniacym te funkcje duchownym jako podstawe
ich zaopatrzenia. Wyltaczone z przejecia zostaty takze, decyzja wojewody,
miejsca przeznaczone do wykonywania kultu religijnego, budynki miesz-
kalne stanowiace siedzibg klasztorow, kurii biskupich i arcybiskupich kon-
systorzy oraz zarzaddéw innych zwiazkéw wyznaniowych. Ustawodawca
okresla nieruchomosci ziemskie, przyjmujac, ze sa nimi wszelkie nieru-
chomosci ziemskie nalezace do kosciota, a takze innych zwiazkow wy-
znaniowych oraz zakondw i innych jednostek organizacyjnych, i innych
organdéw bez wzgledu na ich formg prawna. W rozumieniu ustawy go-
spodarstwem rolnym proboszcza jest nieruchomos¢ ziemska znajdujaca
si¢ w posiadaniu proboszczow w granicach do 50 ha, a na terenie wo-
jewddztw: poznanskiego, pomorskiego i $laskiego w dawnych granicach
do 100 ha. Stwierdzenie ustawodawcy, ze na wlasno$¢ panstwa prze-
chodza ,,wszystkie nieruchomos$ci ziemskie” jest nieprecyzyjne. Wcze-
$niej bowiem, na mocy art. 1 ust. 1 dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 r.
o0 ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego
Wolnego Miasta Gdanska, na tworzenie gospodarstw rolnych i dzialek
osadniczych oraz uzupelnienie niezywotnych gospodarstw rolnych prze-
znaczato si¢ na tym obszarze wszelkie nieruchomosci ziemskie, z wy-
jatkiem stanowiacych wlasno$¢ osob fizycznych. Przeznaczono wigc
takze na ten cel nieruchomosci ziemskie zwiazkow wyznaniowych.
Z utworzonych w ten sposob zapasow ziemi mialy by¢ wydzielone i prze-
kazane wiasciwym wiadzom i instytucjom nieruchomosci niezb¢dne na
cele publiczne, w tym na potrzeby zwiazkow religijnych ,,uznanych prawnie
wyznan” (art. 7 ust. 1 pkt 4). Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia

lutego 1949 r. C 188/48, Zb.O. nr 2-3/49/69, PiP 1949, z. 4, s. 110, Przeglad Notarialny
1949, nr 6, s. 477; Z. Try buls ki, Bibliografia Prawa i Postepowania cywilnego, Lite-
ratura — Orzecznictwo 1965-1969, t. 111, Warszawa 1972, s. 114;J.Paliwod a, Przebu-
dowa ustroju rolnego, Warszawa 1964, s. 57-59; S.Breyer, Przeniesienie wilasnosci
nieruchomosci, Warszawa 1975, s. 97-101; I. Jaruzelska, Wlasnos¢ w prawie biblij-
nym, Warszawa 1997, s. 194.

% Dz.U. Nr 10, poz. 111 z p6ézn. zm.

% Dz.U. Nr 49, poz. 279.
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23 czerwca 1971 . o przejsciu na osoby prawne Kosciota rzymskoka-
tolickiego oraz innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych wilasnosci
niektorych nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnoc-
nych®’, wlasno$¢ nieruchomosci panstwowych lub ich czesci potozonych
na tym obszarze, ktore w dniu 1 stycznia 1971 r. znajdowaly si¢ w wy-
facznym faktycznym wladaniu wymienionych podmiotéw, przechodza
nieodplatnie ex lege na ich wlasnos$¢. Stwierdzenie przej$cia wiasnosci
nieruchomosci nastgpuje w formie decyzji 6wczesnego wojewody wro-
ctawskiego®. Na koscielne osoby prawne przeszta wlasno$é nierucho-
mos$ci wymienionych w powotanej ustawie, a w szczegdlnosci nierucho-
mosci, na ktérych wzniesiono koscioty, kaplice, plebanie, wikarowki,
organistowki i inne zabudowania dla stuzby parafialnej, klasztory oraz
budynki tam wymienione. Ponadto przeszta na nie réwniez wlasnos¢
nieruchomosci rolnych wraz z zabudowaniami gospodarczymi, do kto-
rych nie mialy zastosowania przepisy powotanej ustawy z dnia 20 marca
1950 r. Nieruchomosci te powinny znajdowac si¢ w dniu 1 stycznia
1971 r. w faktycznym i wyltacznym wiladaniu duchownych, cztonkow
zakonéw 1 innych wymienionych tam oséb. Przechodzity wtedy na wia-
snosc¢ tej koscielnej osoby prawnej, do ktorej te osoby nalezaly lub w imie-
niu ktorej dziatataby. W doktrynie i1 judykaturze wyksztalcit si¢ zgodny
poglad, ze grunty stanowiace gospodarstwo rolne proboszczow sa wia-
sno$cig koscielna. Stosuja si¢ do nich ogoélnie obowiazujace przepisy i nie
ma zadnych ograniczen do przeniesienia ich wlasnosci na inne podmioty,
pod kazdym tytulem prawnym. Jedynym utrudnieniem faktycznym sa
nieaktualne, bledne lub nieprecyzyjne wpisy, mylnie okreslajace osobg
prawng Kosciota lub inng jednostke¢ organizacyjna tych podmiotow jako
ich wilascicieli. W ksiggach wieczystych wystepuja wpisy nastgpujacej
tresci: ,,Probostwo”, ,,Kazdoczesny proboszcz parafii”, ,,Fundusz religijny
Z przeznaczeniem na utrzymanie proboszcza parafii”, ,,Beneficjum pro-
boszczowskie”. Beneficjum wystepuje w prawie kanonicznym. Jest tylko
ustanawiane przez wiadzg kosScielna i upowaznia dana osobg do pobie-
rania dochodéw z majatku koscielnego (art. 1272 1 1274 KPK). Takie

¢ Dz.U. Nr 16, poz. 156.

% Blizej: Zarzadzenie Dyrektora Urzedu ds. Wyznan z dnia 13 sierpnia 1971 r. w spra-
wie wykonania przepisow o przejsciu na osoby prawne Kosciota rzymskokatolickiego oraz
innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych wiasnosci niektorych nieruchomosci poto-
zonych na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych (MP Nr 44, poz. 284).
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same znaczenie posiada w zakresie pobierania dochodow. Dat temu wyraz
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 maja 1964 r. II CR 221/64%,
uznajac grunty stanowiace gospodarstwo rolne proboszczéw jako wia-
snos$¢ koscielna, ktore w zakresie ,,obrotu” podlegaja tym samym nor-
mom, co grunty nalezace do osob fizycznych i oséb prawnych. Sad
Najwyzszy postanowit takze, ze przy sporzadzeniu aktu notarialnego ich
zbycia konieczne jest przedstawienie przez parafi¢ orzeczenia urzedu ds.
wyznan, ze dana nieruchomos¢ stanowi gospodarstwo rolne. Wymog ten
odnosi si¢ do przypadkdéw, gdy nie zostato ono przedtozone do wniosku
0 wpis wlasnosci na rzecz parafii lub innego podmiotu prawa kanonicz-
nego. Ewentualne sprostowanie wpisu okreslajacego poprawng nazwe
parafii powinno nastapi¢ na podstawie o$wiadczenia proboszcza, z pod-
pisem notarialnie po§wiadczonym. Zaswiadczenie to bedzie konieczne,
gdy w ksiedze wieczystej nie dokonano aktualnego wpisu na podstawie
powotanych przepisow™.

Warto podkresli¢, ze sposob dokonywania wpiséw w ksiedze wie-
czystej budzit watpliwosci od chwili wejScia w zycie ustawy.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 22 kwietnia 1961 r. 1 Co 11/61"!
stwierdzil, ze wpis do ksiegi wieczystej prawa wlasnosci panstwa nieru-
chomosci przejetej na jego rzecz z mocy art. 1 ust. 1 cyt. ustawy nastepuje
na wniosek dawniejszego Prezydium Powiatowej Rady Narodowej, obec-
nie wojewody, 1 zaswiadczenia tego Prezydium o przejgciu nieruchomosci
na wilasnos$¢ panstwa. Jezeli wpis nastapit na podstawie zaswiadczenia
blednie potwierdzajacego stan prawny nieruchomos$ci w zakresie przejscia
wlasnos$ci na rzecz panstwa (art. 4 ust. 4), usunigcie niezgodnosci migdzy
stanem prawnym ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym moze
nastapi¢ w drodze postgpowania sadowego (art. 10 u.k.wh. w zw. z art.
198 k.p.c.). Zaswiadczenie nie jest decyzja inie moze by¢ wzruszone
w postgpowaniu administracyjnym’.

% OSNCP 1965, poz. 99.

O Art. 31 ust. 1 uk.w.h.; S.Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece,
Przepisy o postepowaniu w sprawach wieczystoksiegowych. Komentarz, wyd. 3, Warszawa
2004, s. 138 i nast.

T PiP 1962, z. 2, s. 333-340; OSN 1962, nr 1, poz. 3.

2 Tre$¢ za$wiadczenia okre$la brzmienie art. 217 § 2 pkt 1 k.p.a.; szerzej D.Frey,
Utracona ziemia, Kosciol katolicki, Bezprawnie i bez decyzji, Rzeczpospolita z dnia 1 lu-
tego 2000 r., nr 26.
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II. Czynnos$ci prawne wedlug prawa kanonicznego

Przy sporzadzaniu czynno$ci prawnych proboszcz wystepuje w imieniu
parafii, przestrzegajac przepisow prawa (kan. 532) dotyczacych sprawo-
wanego urzedu, powierzonego mu przez biskupa diecezjalnego. Kandydat
na urzad — proboszcz musi posiadaé¢ Swigcenia prezbiteriatu 1 wyrézniaé
si¢ ,,zdrowa” nauka i dobrymi obyczajami, gorliwos$cig pasterska i innymi
»~cnotami”, jak réwniez przymiotami wymaganymi prawem powszech-
nym i partykularnym, niezbgdnym do kierowania parafia. Powierzenie
urzgdu poprzedza egzamin oraz opinie otoczenia i przetozonych. Prawo
kanoniczne naktada na proboszcza szczegdlny obowiazek dbatosci o dobra
doczesne parafii przy zalatwianiu wszystkich czynno$ci prawnych. W tym
zakresie beda w stosunku do niego dziata¢ przepisy dotyczace sprawo-
wania zarzadu. CzynnoSci zarzadcy przekraczajace granice i sposob zwy-
czajnego zarzadzania, sporzadzone bez pisemnego upowaznienia ordyna-
riusza, sq niewazne. Czynnosci te powinien okres$la¢ statut. W przypadku
gdy tego nie czyni, okre$la je biskup diecezjalny po wystuchaniu opinii
Rady do spraw ekonomicznych. Zarzadcy wystgpujacy w imieniu pu-
blicznej osoby prawnej nie powinni wszczyna¢ ani powodowac sporu
w sadzie panstwowym, dopdki nie uzyskaja pisemnego zezwolenia wia-
snego ordynariusza. Zakres odpowiedzialnos$ci osoby prawnej za sporza-
dzane czynnosci przez jej organy jest Scisle okreslony. Stosownie do kan.
1281 § 3, osoba prawna nie jest zobowiazana odpowiadac za czynnosci
niewazne, podjgte przez zarzadce¢ dobrami ko$cielnymi. Zarzadcy maja
bowiem wypetnia¢ swoje zadania ze starannoscia dobrego gospodarza.

Przepisy prawa kanonicznego odrebnie okreslaja zasady sporzadzania
czynno$ci prawnej, nazywajac ja aktem prawnym. Warunkiem waznosci
aktu prawnego — actus iuridicus validus — jest sporzadzenie go przez
osobe zdolng do czynnos$ci prawnych. Akt powinien zawiera¢ wszystkie
istotne elementy konstytutywne i spetnia¢ wymogi formalne. Domniemy-
wa si¢ wazno$¢ aktu prawnego jako wiasciwie dokonanego. Akt prawny
dokonany na skutek zewnetrznego przymusu na osobg, ktora nie mogla
si¢ jemu oprze¢, uwaza si¢ za niedokonany (kan. 125 § 1), za$ akt prawny
dokonany pod wptywem cigzkiej, nieusprawiedliwionej bojazni albo na
skutek podstepu jest wazny, chyba ze prawo postanawia inaczej. Moze
by¢ jednak rozwiazany wyrokiem sedziego na wniosek strony poszko-
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dowanej lub jej spadkobiercow albo tez z urzedu (kan. 125 § 2). W przy-
padku gdy zostal dokonany pod wplywem ignorancji lub bledu dotycza-
cego jego istoty lub warunku wyznaczonego w sposob bezwzgledny jest
niewazny, chyba ze prawo rozstrzyga inaczej. Moze by¢ podstawa skargi
0 uniewaznienie, z zachowaniem przepisOw prawa.

Gdy przetozony do podjecia czynnosci potrzebuje zgody lub rady
jakiego$ kolegium badz zespotu 0sob, winien je zwotaé, chyba ze chodzi
tylko o uzyskanie rady. Do waznosci aktu wymaga si¢ zgody bezwzgled-
nej wigkszosci obecnych™.

Wzgledy praktyczne spowodowaly ujednolicenie przez wtadze kosciel-
ne na piSmie trybu i zasad postgpowania przy sporzadzaniu czynnosci
notarialnych. Na podjecie tej decyzji wptyneta w pewnym zakresie wie-
lokrotnie glosowana teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r.
IV CKN 88/20007, stwierdzajaca, ze zawarcie umowy kredytu przez parafie
bez zezwolenia wlasciwego biskupa diecezjalnego jest sprzeczne z pra-
wem okres$lajacym dziatanie parafii jako koscielnej osoby prawnej i pro-
wadzi do niewaznosci czynnosci prawnej. Stanowisko to zashuguje na
aprobate w $wietle przedstawionych rozwazan oraz zasad obowiazuja-
cych przy alienacji dobr doczesnych kosciota. Mozna mie¢ jedynie nie-
dosyt argumentacji zawartej w uzasadnieniu tego orzeczenia. Nie zostaty
podniesione wszystkie kwestie prawne przemawiajace o jego stusznosci.

Opracowany zostal wzor za§wiadczenia — upowaznienia, w ktorym
wymienia si¢ danego kaptana jako proboszcza, a takze podstawe prawna
powierzenia mu tego urzedu. Ponadto zamieszcza si¢ upowaznienie do
nabycia zidentyfikowanej nieruchomosci, bez podania podstawy prawnej

” Blizej Z.Radwanski, System Prawa Prywatnego, t. I, Prawo cywilne, Czes¢
ogolna, Warszawa 2002, s. 181. Autor uwaza, ze uchwaly zmierzaja do tego, by osoba
prawna dokonata okreslonej czynnosci z innym podmiotem. Uchwata sama przez sig nie
wywotuje zadnych skutkow wobec tego podmiotu. Moga one tylko naktadaé na inny organ
osoby prawnej, kompetentnej do reprezentowania, obowiazek dokonania wiazacej czyn-
nosci prawnej. Chodzi tu zatem przede wszystkim o stosunek organu podejmujacego uchwalg
do o0s6b sprawujacych okreslone funkcje w drugim organie; zob. G.Radecki, Organy
0sob prawnych Kosciola katolickiego w Polsce (na styku prawa kanonicznego i prawa
cywilnego), Rejent 2003, nr 7-8, s. 127-155.

" OSP 2003, nr 9, poz. 118 z glosa aprobujaca B. R ak o c ze g 0; OSP 2004, nr 5, poz.
58 z glosa krytyczng G.Radeckie go; Rejent 2005, nr 1, s. 122-137 z glosa krytyczng
M.Jasiakiewicza.
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$wiadczenia. Zaznacza si¢, ze dokument zostaje wydany w celu sporza-
dzenia aktu notarialnego™. Spetnia on wymogi publicznego dokumentu
koscielnego, jako ze sporzadzita go osoba publiczna, wykonujaca w Ko-
Sciele okreSlone zadania, z zachowaniem formalnosci przepisanych pra-
wem. Moze by¢ rowniez uznany jako dokument urzedowy, w $wietle
brzmienia art. 244 § 1 k.p.c.

Kurie diecezjalne odbieraja od proboszczow obszerne o§wiadczenie’,
zawierajace kilka watkéw. Przede wszystkim o$wiadczaja, ze zapoznali
si¢ z normami prawnymi dotyczacymi sposobu zarzadzania majatkiem
koscielnym, nabywania i zbywania dobr materialnych, zawierania umow
cywilnoprawnych oraz sposobu i zakresu reprezentowania koscielnych
0s0b prawnych, zawartymi w ksiedze V ,,Dobra doczesne koSciota” (kan.
1254-1310 KPK), ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
dotyczacymi 0sob prawnych i ich organdéw (art. 5-14), 1 kodeksie cywil-
nym dotyczacym przedstawicielstwa (art. 95-125 k.c.). Niezaleznie od
tego o$§wiadczaja, ze $wiadomi sa, ze bez zgody i zatwierdzenia biskupa
diecezjalnego nie moga dokonywaé zadnych czynnosci dotyczacych ma-
jatku koscielnego, a zwlaszcza zawiera¢ umow:

1) nabywania lub zbywania ruchomosci lub nieruchomosci kosciel-
nych,

2) kredytowych lub udziela¢ porgczen majatkowych,

3) o roboty budowlane, o dzieto, zlecenia dotyczacych remontow,
modernizacji czy budowy obiektow koscielnych,

4) dzierzawy, najmu lub uzyczenia obiektow koscielnych,

5) o prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Sktadajacy o$§wiadczenie zobowiazuja sig, ze bez zgody biskupa die-
cezjalnego nie utworza fundacji, stowarzyszen, spotek prawa cywilnego
lub gospodarczego i nie zostang czlonkami zarzadéw takich podmiotow
prawnych. W koncu o$wiadczenia stwierdzaja, ze zdaja sobie sprawe,
iz nierespektowanie powyzszych norm prawnych, dotyczacych sposobu
zarzadzania majatkiem koscielnym, pociaga za soba konsekwencje wy-

5 Zaswiadczenie sporzadzone przez kurie diecezjalna jest opatrzone pieczecia oraz
podpisami Kanclerza Kurii i Wikariusza Generalnego.

¢ Inicjatorem i autorem o$wiadczen sa kurie diecezjalne. Proboszczowie zostali zo-
bowiazani do ich podpisania i zlozenia w aktach kurii.

83



Romuald Sztyk

nikajace z odpowiedzialno$ci z kodeksu prawa kanonicznego oraz kodek-
su cywilnego dotyczacego osoby fizycznej. Powyzsze oswiadczenie ma
charakter dokumentu wewngtrznego 1 zawiera podstawowe przepisy
odnoszace si¢ do ksiggi V kodeksu prawa kanonicznego.

W mysl kan. 1254 § 1, Kosciotl katolicki na podstawie prawa wro-
dzonego, niezaleznie od wiadzy $wieckiej, moze dobra doczesne naby-
wac, posiadaé, zarzadzac i alienowa¢ dla osiagnigcia wlasciwych sobie
celow. Celami tymi jest organizowanie kultu bozego, zapewnienie godzi-
wego utrzymania duchowienstwu oraz innym pracownikom koscielnym,
prowadzenie dzieta apostolatu i mitosci, zwtaszcza wobec biednych. Stwier-
dza sig, ze podmiotami uprawnionymi do tych czynnosci sa: Kosciot
powszechny, Stolica Apostolska, Koscioly partykularne oraz wszystkie
inne osoby prawne, publiczne lub prywatne. Prawo wlasnosci dobr pod
najwyzsza wladza Biskupa Rzymskiego nalezy do osoby prawnej, ktora
nabyla je zgodnie z prawem. Wszystkie dobra doczesne sg uznane jako
dobra koscielne i rzadza si¢ kanonami oraz wilasnymi statutami. Tylko
dobra doczesne osoby prywatnej rzadza si¢ wlasnymi statutami, chyba
Ze przepisy stanowia inaczej.

Kwestia ta uregulowana jest takze w art. 23 konkordatu, méwiacym
o tym, ze kosScielne osoby prawne moga nabywac, posiadaé, uzytkowac,
zbywa¢ mienie nieruchome i ruchome oraz nabywaé¢ i zbywac prawa
majatkowe, zgodnie z przepisami prawa polskiego. Zasada ta zostata do-
precyzowana w brzmieniu art. 52 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stwier-
dzajac, ze KoSciotowi i jego osobom prawnym przystuguje prawo naby-
wania, posiadania i zbywania mienia ruchomego i nieruchomego, naby-
wania i zbywania innych praw majatkowych oraz zarzadzania swoim
majatkiem. Ogodlnie za$ — wszystkie KoScioty i inne zwiazki wyznaniowe
moga na zasadzie art. 19 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania nabywac, posiadac i zby-
wac majatek ruchomy i nieruchomy oraz zarzadza¢ nim. Kosciot katolicki
moze nabywa¢ dobra doczesne wszystkimi sprawiedliwymi sposobami
prawa, jakie przystuguja innym podmiotom.

Zarzad dobr doczesnych Kosciota znajduje odrgbne uregulowanie.
Biskup Rzymu, z tytulu prymatu rzadzenia, jest najwyzszym zarzadca
i szafarzem wszystkich dobr koscielnych.
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Klauzula zawarta w art. 1290 KPK postanawia, ze prawo panstwowe
obowiazuje do umoéw i zobowigzan na réwni z prawem kanonicznym
w odniesieniu do rzeczy podlegajacych wladzy Kosciota, o ile nie jest
przeciwne prawu bozemu lub co innego nie zastrzega prawo kanoniczne
(kan. 1547).

Szczegodlne zasady dotycza alienacji dobr stanowiacych majatek pu-
blicznej osoby prawnej Kosciota. W mysl dyspozycji kan. 1291 KPK, dla
dokonania waznej alienacji dobr koscielnych, ktérych warto$¢ przekracza
okreslong w prawie sumg, wymagane jest zezwolenie kompetentnej wia-
dzy, zgodnie z przepisami prawa. Do waznoSci alienacji i jakiegokolwiek
dziatania, w wyniku ktérego stan majatkowy osoby prawnej moze ulec
uszczerbkowi, potrzebne jest pisemne zezwolenie kompetentnego przeto-
zonego, wydane za zgoda jego Rady. W przypadku natomiast, gdy chodzi
o transakcje, ktorych suma przekracza wysokos$¢ okreslona dla danego
regionu przez Stolice Apostolska albo przedmiotem sg dobra ofiarowane
na mocy $lubu Kosciotowi katolickiemu badz rzeczy drogocenne z tytutu
warto$ci artystycznych lub historycznych, potrzebna jest ponadto zgoda
Stolicy Apostolskiej (kan. 638 § 3). Problem ten zostat uscislony w brzmie-
niu art. 1292 KPK w zakresie kompetencji wladzy koscielnej do wydania
zezwolenia na alienowanie dobr doczesnych Kosciota, w zalezno$ci od
ich wartosci. Nalezy podkresli¢, ze jezeli osoba prawna zaciagneta diugi
i zobowiazania, nawet za zezwoleniem przetozonych, odpowiada za nie
samodzielnie (kan. 639 § 1).

W przypadku alienacji dobr kodcielnych, bez zachowania formalno$ci
okreslonej prawem koscielnym, lecz waznej w $wietle prawa panstwo-
wego, do kompetentnej wladzy koscielnej nalezy decyzja co do ewen-
tualnego roszczenia regresowego celem odzyskania praw Kosciota (kan.
1296).

II1. Prawo pierwokupu
Stosownie do art. 109 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o0 gospodarce nieruchomo$ciami’’, gminie nie przyshuguje prawo pierwo-

7Dz.U. z 2004 1. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm. Prawo pierwokupu jest przedmiotem
licznych opracowan; zob. G. Bieniek, Prawo pierwokupu odkupu, wykupu i pierwszen-
stwa nabycia, Nieruchomosci, Problematyka prawna, red. G. Bieniek i S. Rudnicki, Warszawa
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kupu, jezeli sprzedaz nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nastgpuje migdzy osobami prawnymi tego samego Kosciota badz zwiazku
wyznaniowego. Zwolnienie to ma charakter podmiotowy i dotyczy wszyst-
kich 0s6b prawnych Kosciotéw i innych zwiazkow wyznaniowych, okre-
Slonych w ustawach wyznaniowych, statutach i prawie wewngtrznym. Nie
przyshuguje ono rowniez, gdy prawa te nabyto jako odszkodowanie albo
rekompensate¢ za utrat¢ nieruchomosci wzglednie w wyniku zamiany lub
sprzedazy nieruchomosci na cele budowy drog krajowych™. Niezaleznie
od tego nie stosuje si¢ prawa pierwokupu, ale tylko narzecz Skarbu Panstwa,
w obrocie nieruchomos$ciami migdzy katolickimi koscielnymi osobami
prawnymi na mocy art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 . o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres
przedmiotowy zwolnienia z wykonania prawa pierwokupu dotyczy wszyst-
kich czynnos$ci prawnych zwiazanych z przeniesieniem wtasnosci nieru-
chomosci, rowniez prawa uzytkowania wieczystego, chociaz ustawo-
dawca ogranicza je tylko do nieruchomosci. Do takiego wniosku nalezy
doj$¢ w drodze wyktadni rozszerzajacej zasady wyrazonej w art. 237 k.c.,
z uwzglednieniem odrebnosci tej instytucji prawa rzeczowego’. W razie
nabywania nieruchomosci lub ich czgsci przez koscielne osoby prawne
od o0so6b trzecich, prawo pierwokupu moze by¢ stosowane jedynie
wowczas, gdy inwestor panstwowy lub spotdzielczy uzyskat wezesniej
decyzje o ustaleniu ,,lokalizacji”® inwestycji mieszkaniowej na tej nieru-

2004, s. 382 i nast.; T.Dominczyk, Pierwokup na tle przepisow ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, Rejent 1996, nr 1, s. 57-72; M.Pazdan,
Bezwarunkowa sprzedaz nieruchomosci wbrew umownemu prawu pierwokupu, Proble-
matyka prawna nieruchomosci w praktyce notarialnej, Lublin 1995; S.Rudnicki,
O prawie pierwokupu, Przeglad Sadowy 1999, nr 4; R. S z t y k, Prawo pierwokupu w mysi
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Rejent 1997, nr 12, s. 50-80; Z. Truszkie-
W i ¢ z, Prawo pierwokupu w swietle ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Rejent 1998,
nr 12, s. 196-220; H. Witczak, Wygasniecie uzytkowania wieczystego, Warszawa 2005,
s. 23 1 nast.

® Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 721 z p6zn. zm.

" Szerzej G. Bieniek, tamze, s. 608; A. Cis ek, Uzytkowanie wieczyste, [w:] System
Prawa Prywatnego, Prawo rzeczowe, t. 1V, red. E. Gniewek, Warszawa 2005, s. 171 i nast.;
blizej M. Zielinski, Wykladnia prawa, Zasady, Reguly, Wskazowki, Warszawa 2002,
s. 45 1 nast.

8 Szerzej W.Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany, zagad-
nienia administracyjnoprawne, Torun 2004, s. 74 1 nast. Decyzja o warunkach zabudowy
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chomosci lub jej czgéci. Przez obrét nieruchomosciami w rozumieniu
ustawy nalezy rozumie¢ sporzadzenie wszystkich czynnoséci prawnych
zwiazanych z przeniesieniem wlasnos$ci nieruchomosci oraz prawem uzyt-
kowania wieczystego®!. Pojecie obrotu nieruchomo$ciami w literaturze
prawniczej ma znaczenie opisowe 1 praktyczne, blizej zwigzane z eko-
nomig niz z prawem. Opisuje pewne zdarzenia doprowadzajace do prze-
niesienia wlasnosci rzeczy, a nie stricte dotyczace przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci.

1 zagospodarowania terenu w pewnym zakresie zastapita decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji
inwestycji 1 wskazania lokalizacyjne. Decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego
stanowi novum wobec poprzednio obowigzujacych przepisow.

81 Blizej S. Dubis z, Uniwersalny stownik..., t. 1, s. 43-44 it. 4,s.251-252;J.Sza -
chutowicz, Gospodarka nieruchomosciami, Warszawa 2005, s. 28 inast.; . Btahu-
ta,J.S.Piatowski, J.Policzkiewicz Gospodarstwa rolne, Obrot, Dziedziczenie,
Podzial, Warszawa 1967, s. 33; A. Stelmachowski, Nieformalny obrot ziemiq, PUG
1967, nr 22, s. 52 i nast.; E. Gniew ek, Obrot nieruchomosciami skarbowymi i samo-
rzqdowymi, Krakow 1999, s. 50 i nast.
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