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L. Wprowadzenie

Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw! jest, po ustawach z 1977 roku i 1982 roku,
trzecia z kolei proba kompleksowego rozwiazania kwestii ubezpieczen
spotecznych rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin. Sposrod
generalnych, ustrojowych rozwiazan, ktére wniosta ta ustawa, mozna
wskazac:

1) rozdzielenie ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macie-
rzynskiego od ubezpieczenia emerytalno-rentowego wraz z odmiennymi
zasadami ich finansowania,

2) stworzenie mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia (na wniosek),

3) dwuczesciowa konstrukcje emerytury i renty inwalidzkiej rolniczej
(czes$¢ sktadkowa i uzupelniajaca).

Ustawa z dnia z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikoéw oraz o zmianie niektorych innych ustaw?,
ktora weszta w zycie z dniem 2 maja 2004 r., dokonano szeregu zmian
i uzupehien, podyktowanych, wedhug uzasadnienia projektodawcy, mig-
dzy innymi potrzeba zracjonalizowania zasad podlegania ubezpieczeniu®.

! Tekst jedn.: Dz.U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25 ze zm., zwana dalej ustawa u.s.1.

2 Dz.U. Nr 91, poz. 873, zwana dalej ustawa nowelizujaca.

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy nowelizujacej, druk sejmowy nr 1489, data
wplywu: 26 marca 2003 r., s. 48.
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Jednym z celow nowelizacji bylto, z jednej strony, rozszerzenie kregu
0s0b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw poprzez objecie
nim obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w braku odmien-
nych postanowien przepisow wspolnotowych dotyczacych stosowania
systemow zabezpieczenia spotecznego®. Dostosowano w ten sposob prawo
polskie do prawa wspolnotowego w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, zgodnie z zasadami okre§lonymi w Rozpo-
rzadzeniu Rady Nr 1408/71/EWG z dnia 14 czerwca 1971 1. o stosowaniu
systemOw zabezpieczenia spotecznego do pracownikow, osob pracuja-
cych na wilasny rachunek, cztonkéw ich rodzin zmieniajacych miejsce
pobytu w granicach Wspolnoty (Dz. Urz. WE Nr L 149, 05.07.71) oraz
uzupelniajacym je Rozporzadzeniu Rady Nr 574/72/EWG z dnia 21 marca
1972 r. o ustaleniu sposobow stosowania Rozporzadzenia Nr 1408/71/
EWG, dotyczacego stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do
pracownikow, 0sob pracujacych na wlasny rachunek oraz cztonkéw ich
rodzin zmieniajacych miejsce pobytu w granicach Wspdlnoty (Dz. Urz.
WE Nr L 74, 27.03.72), z drugiej za$ strony, wprowadzono istotne zmiany
w art. 5a ustawy u.s.r., ograniczajac dostep do ubezpieczenia rolniczego
dla 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ pozarolnicza.

I1. Osoby objete ubezpieczeniem spolecznym rolnikow

1. Uwagi ogoélne

Systemem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw objeto, zgodnie ze
znowelizowanym brzmieniem art. 1 ust. | ustawy u.s.r., rolnikéw 1 pra-
cyjacych z nimi domownikow, ktorzy:

1) posiadaja obywatelstwo polskie,

2) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy badz karty pobytu, wydanej w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony albo zezwolenia na osiedlenie si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

3) sa obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przy czym
osoby nalezace do ostatniej z wymienionych kategorii (obywatele panstw
cztonkowskich UE) sa objgte ubezpieczeniem, jezeli przepisy Unii Euro-

4 Tamze, s. 62-63.
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pejskiej dotyczace stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego nie
stanowia inaczej (art. 1 ust. la ustawy w.s.r.).

Przed nowelizacja, tj. do dnia 2 maja 2004 r., ubezpieczeniem spo-
tecznym rolnikow objeci byli jedynie obywatele polscy, ale w zwiazku
z akcesja do UE i potrzeba koordynacji stosownych przepisow prawa
polskiego z acquis communautaire, zakres podmiotowy ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow zostat rozszerzony. Jest on obecnie zgodny
z zasada niedyskryminacji, sformutowana w art. 3 ust. 1 powotanego
wyzej Rozporzadzenia Rady Nr 1408/71/EWG. Ponadto zauwazy¢ nalezy,
ze ubezpieczeniem spotecznym rolnikow objgto rowniez rolnikéw beda-
cych cudzoziemcami® spoza obszaru UE, osoby, ktore badz maja oby-
watelstwo panstw niebedacych cztonkami UE, badz tez sa apatrydami,
o ile spelniaja warunki okreslone w ustawie.

Jak wynika z art. 1 ust. 1 ustawy u.s.r., ubezpieczenie spoleczne
rolnikéw obejmuje rolnikdow oraz pracujacych z nimi domownikow. De-
finicj¢ legalna rolnika zawiera art. 6 pkt 1 ustawy u.s.r., stanowiacy, ze
pod pojeciem tym rozumie si¢ ,,pelnoletnia osobe fizyczna, zamieszkujaca
i prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wia-
sny rachunek, dzialalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu
gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy producentow
rolnych, a takze osobe, ktoéra przeznaczyla grunty prowadzonego przez
siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia”.

Dla uznania danej osoby za rolnika wymagany jest wigc przymiot
petnoletnioéci. Wymog ten nie dotyczy jednak, zgodnie z przytoczong
wyzej definicja, osoby, ktora przeznaczyla grunty prowadzonego gospo-
darstwa rolnego do zalesienia. W zwigzku z tym rodzi si¢ pytanie, wedlug
jakiego prawa oceniana bedzie kwestia pelnoletnio$ci os6b niemajacych
obywatelstwa polskiego. Nie znajda tu zastosowania przepisy ustawy
z dnia 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe®, albo-
wiem, zgodnie z art. 1 § 1 tej ustawy, okre$la ona ,,prawo wlasciwe dla
migdzynarodowych stosunkdéw osobistych i majatkowych w zakresie
prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy”. Nie do-
tyczy wige stosunkdw z zakresu prawa zabezpieczenia spoltecznego, w tym

5> Cudzoziemcem, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. Nr 128, poz. 1175), jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego.
¢ Dz.U. Nr 46, poz. 290 ze zm.
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ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Jak si¢ zatem wydaje, o ile wiazaca
Rzeczpospolita Polska umowa migdzynarodowa lub odpowiedni akt prawa
wspolnotowego nie beda stanowi¢ inaczej, kwestig petnoletnosci 0sob
niebedacych obywatelami polskimi rozstrzygaé nalezy w oparciu o wia-
sciwy przepis kodeksu cywilnego (art. 10 § 1 k.c.).

2. Dzialalno$¢ rolnicza

Kolejnymi przestankami, od ktorych spelnienia zalezy uznanie danej
osoby za rolnika w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
jest zamieszkiwanie i prowadzenie na terytorium Polski osobiscie i na
wlasny rachunek dziatalnosci rolniczej w pozostajacym w posiadaniu tej
osoby gospodarstwie rolnym. Ustawa nie wymaga przy tym zamieszki-
wania przez rolnika w gospodarstwie, w ktorym prowadzi dzialalno$é
rolnicza, co znajduje potwierdzenie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
16 grudnia 1998 r.’, zgodnie z ktorym ,,[o]bjecie rolnika systemem
rolniczego ubezpieczenia spotecznego nie jest uwarunkowane zamieszki-
waniem rolnika na terenie prowadzonego gospodarstwa rolnego ani za-
kresem $wiadczonych prac rolniczych we wiasnym gospodarstwie rol-
nym”. Zatem rolnik nie musi mieszka¢ ani nawet przebywac na terenie
swego gospodarstwa, ani takze by¢ tam fizycznie zatrudniony, lecz moze
z innego miejsca kierowaé i nadzorowaé praca innych osob®.

Skoro o objgciu ubezpieczeniem spotecznym rolnikow decyduje mig-
dzy innymi prowadzenie dzialalnosci rolniczej, konieczna jest analiza tego
pojecia. W mysl art. 6 pkt 3 ustawy u.s.r., dzialalnoscia rolnicza jest
,»dzialalno§¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgcej, w tym ogrod-
niczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej”. Dziatalno$¢ ta ma by¢
prowadzona osobiscie i na wiasny rachunek w posiadanym gospodar-
stwie rolnym. Wystarczy zatem, by dana osoba byla posiadaczem samo-
istnym lub zaleznym gospodarstwa, w ktérym prowadzi dziatalnos¢ rolnicza,
by¢ wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, jak tez uzytkownikiem lub
dzierzawca, a nawet moze nim faktycznie wladac¢ bez tytutu prawnego.

7 II UKN 389/98, OSNP 2000, nr 4, poz. 156.

8B. Wierzbowski, Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w orzecznictwie,
Warszawa 1995, s. 10.

° Przed nowelizacja ustawy u.s.r. termin ,,dziatalnos$¢ rolnicza” obejmowat takze dzia-
falno$¢ w zakresie produkcji lesne;j.
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Samo jednak posiadanie gospodarstwa rolnego nie przesadza o tym, ze
dana osoba prowadzi w nim dziatalno$¢ rolnicza'®. Nie sa przy tym,
zdaniem Sadu Najwyzszego, posiadaczami zaleznymi gospodarstwa rol-
nego rodzice matoletniego dziecka pozostajacego pod ich wiadza rodzi-
cielska, prowadzacy gospodarstwo rolne nalezace do majatku dziecka.
Sprawujac bowiem zarzad majatkiem maloletniego dziecka, wtadaja nim
za dziecko, sa przeto dzierzycielami (art. 338 k.c.), w zwiazku z czym
nie mozna uznaé, ze prowadzg dziatalno$¢ rolnicza na wtasny rachunek
w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy u.s.r., i tym samym nie podlegaja ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikow!!.

Dziatalnos¢ rolnicza ma by¢ prowadzona na wilasny rachunek, co
oznacza, ze skutki majatkowe prowadzenia przez dana osobg gospodar-
stwa rolnego, z punktu widzenia obowiazujacego porzadku prawnego,
przechodza na rzecz tej osoby'?. Ponadto znowelizowana ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw wymaga rowniez, by dziatalno$¢ ta byta
prowadzona osobiscie'®. Nigdzie w ustawie nie sprecyzowano jednak, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem osobistego prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej, a zatem nalezy w tej mierze oprzec si¢ na orzecznictwie. Przede
wszystkim istotny jest tu wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia
24 maja 1994 r.", zgodnie z ktérym prowadzenie gospodarstwa rolnego
to wykonywanie czynnosci zarzadzajacych dla osiagnigcia okreslonego
celu w zakresie produkcji rolniczej, dla ktorego konieczne na ogdt jest
fizyczne wykonywanie pracy, za$ nieobecno$¢ osoby w kraju uniemoz-
liwia zajmowanie si¢ gospodarstwem rolnym zgodnie z ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw, chyba ze nieobecnos¢ ta ma charakter
krotkotrwaty i nie dochodzi do zerwania zwiazku takiej osoby z gospo-
darstwem rolnym. Uwzgledni¢ nalezy takze wyrok Naczelnego Sadu Ad-

10 Por. Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 24 maja 1994 r. IIl AUr 162/94, OSA 1994,
nr 7, poz. 60.

"Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2000 r. II UKN 341/99, OSNP 2001, nr 11, poz.
397.

12 Por. uzasadnienie powotanego wyzej wyroku SN z dnia 25 stycznia 2000 r. Il UKN
341/99, OSNP 2001, nr 11, poz. 397.

13 Wymog ten sformutowano juz wezesniej w orzecznictwie, mimo braku odpowied-
niego przepisu ustawy; por. uchwatg SN z dnia 1 kwietnia 1992 1. Il UZP 7/92, OSNC 1992,
nr 7-8, poz. 134.

4 11T AUr 162/94, OSA 1994, nr 7, poz. 60.
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ministracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 wrzesnia 1981 1.5, ktorego teza
sformutowana zostata co prawda na gruncie nieobowiazujacego juz stanu
prawnego, lecz w interesujacym nas zakresie nadal zachowuje aktualnosé.
Zgodnie z ta teza, ,,[p]rzez prowadzenie gospodarstwa rolnego [...] nalezy
rozumie¢ osobiste kierowanie i zarzadzanie tym gospodarstwem. Wiaze
si¢ to z reguly ze staltym osobistym wykonywaniem niezbednych prac
zwiazanych z gospodarstwem 1 stata troska o jego nalezyte funkcjono-
wanie”. Analiza orzecznictwa prowadzi do wniosku, Ze prowadzenie gospo-
darstwa rolnego polega na osobistym (tj. dokonywanym przez prowadza-
cego) podejmowaniu czynnosci kierowniczych i zarzadzajacych, dotyczacych
wykonywanej w gospodarstwie dziatalno$ci, ktore moga, ale nie musza,
wiazaé si¢ z fizyczng praca w prowadzonym gospodarstwie.

3. Gospodarstwo rolne

Z ubezpieczeniem spotecznym rolnikow wiaze si¢ takze pojecie go-
spodarstwa rolnego. Zgodnie z art. 6 pkt 4 ustawy u.s.r., za gospodarstwo
rolne uwaza si¢ kazde gospodarstwo stuzace prowadzeniu dziatalnoéci
rolniczej. Jest to ujecie czysto funkcjonalne, istnieje wigc potrzeba analizy
tego zagadnienia.

Na poczatek trzeba si¢ zastanowi€, co ustawodawca rozumie pod
pojeciem gospodarstwa rolnego. W pierwszym rzedzie nalezy odwotaé
si¢ do definicji z art. 55° k.c.!® Z analizy tego przepisu i jego poréwnania
z przepisem art. 6 pkt 4 ustawy u.s.r. wynika, ze nie kazde gospodarstwo
rolne w rozumieniu kodeksu cywilnego bedzie uwazane za gospodarstwo
rolne na gruncie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym. Artykut 55° k.c.
uznaje bowiem okreslone elementy za gospodarstwo rolne juz woéwczas,
gdy potencjalnie moga one stanowi¢ zorganizowana catos¢ gospodarcza'’,
natomiast art. 6 pkt 4 ustawy u.s.r. wymaga, by gospodarstwo stuzyto
prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej, a wige dziatalno$¢ ta musi by¢ w nim

5 SA/Wr 143/81, ONSA 1981, nr 2, poz. 93.

16 Zgodnie z tym artykulem, ,,[z]a gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz
z gruntami le$nymi, budynkami lub ich czg$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli
stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowana cato$¢ gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego”.

17 Por. postanowienie SN z dnia 7 maja 1997 r. Il CKN 137/97, System Informacji
Prawnej LEX.
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rzeczywiscie prowadzona, nie wystarczy sama potencjalna mozliwosc jej
prowadzenia.

Niezbednym, ale i wystarczajacym sktadnikiem gospodarstwa rolnego
sa grunty rolne. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
7 maja 1997 r."%: | Najistotniejszym sktadnikiem gospodarstwa rolnego —
w sensie przedmiotowym — jest grunt rolny. Bez niego nie moze istnie¢
gospodarstwo rolne. Wystgpowanie pozostatych sktadnikéw tego gospo-
darstwa, wymienionych w art. 55° k.c., nie jest konieczne dla bytu samego
gospodarstwa”.!” Tak wigc to grunty rolne przesadzaja o kwalifikacji
okreslonego zespohu sktadnikoéw materialnych jako gospodarstwa rolnego
w rozumieniu art. 55*k.c.?’ Za nietrafny, na gruncie tego przepisu, nalezy
uznaé poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 czerwca
2000 1.2, zgodnie z ktérym ,,[glospodarstwem rolnym jest jednostka
gospodarcza zorganizowana na nieruchomosci rolnej o takim obszarze,
ze mozliwe jest prowadzenie dziatalno$ci wytworczej przeznaczonej na
zbyt”. Shusznie zauwazyt A. Lichorowicz w glosie krytycznej do komen-
towanego orzeczenia, ze ,,[u]stawodawcy wystarcza do uznania zespotu
sktadnikéw majatkowych za gospodarstwo rolne, gdy beda one mogly
stanowi¢ zorganizowana cato$¢ gospodarcza na wypadek, gdyby upraw-
niony zdecydowat si¢ podja¢ na nich rolnicza dziatalno$¢ wytworcza, bez
wzgledu na to, czy ja aktualnie prowadzi i czy jest ona przeznaczona na
zbyt. Taka potencjalna definicja gospodarstwa rolnego wytacza a limine
stosowanie wszelkich kryteriow dotyczacych rozmiaréw produkcji go-
spodarstwa’??. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow réwniez nie
wymaga prowadzenia dzialalno$ci rolniczej] w gospodarstwie rolnym
w okreslonych rozmiarach, dla uznania danej osoby za rolnika. Istotne
jest samo jej prowadzenie.

1% Tamze.

1 Por. tez wyrok NSA z dnia 20 wrze$nia 1991 r. I S.A. 669/91, ONSA 1992, nr 2,
poz. 26.

2 Patrz R.Budzinowski, Pojecie gospodarstwa rolnego wedlug kodeksu cywil-
nego (rozwazania na tle art. 55° k.c.), RPEIS 1991, nr 3, s. 59.

2LTI CKN 1067/98, OSP 2001, nr 2, poz. 27, z glosa krytyczna A.Lichorowicza,
Glosa do wyroku SN z dnia 2 czerwca 2000 r, Il CKN 1067/98, OSP 2001, nr 2, poz.
27.

2 A.Lichorowicz, tamze.
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Skoro dla istnienia gospodarstwa rolnego tak duze znaczenie maja
grunty rolne, konieczne staje si¢ z kolei zdefiniowanie tych ostatnich. Na
wstepie odwotaé nalezy sie do definicji z art. 46! k.c., w mysl ktorej
Lhieruchomos$ciami rolnymi (gruntami rolnymi) sa nieruchomosci, ktore
sa lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci wytwor-
czej w rolnictwie w zakresie produkcji rolinnej 1 zwierzgeej, nie wyla-
czajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej”. Jak juz wspomniano,
rozmiar owe] dziatalno$ci wytworczej jest bez znaczenia, albowiem ,,w art.
46! k.c. nie znajdujemy zadnego kryterium iloSciowego™?. Wida¢ zatem,
ze gruntem rolnym w ujgciu kodeksu cywilnego moze by¢ niemal kazda
nieruchomo$¢ gruntowa, co na potrzeby ustawy o ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikoéw jest najzupetniej wystarczajace.

Nie nalezy réwniez zapominaé, ze aby podlega¢ na mocy ustawy
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, gospodarstwo, w ktdrym rolnik pro-
wadzi dziatalno$¢ rolnicza, musi obejmowac obszar uzytkéw rolnych po-
wyzej 1 ha przeliczeniowego. Pociaga to za soba koniecznos$¢ ustalenia,
jak nalezy rozumie¢ terminy: uzytki rolne i hektar przeliczeniowy. Dla
zdefiniowania pierwszego z nich trzeba begdzie odwotaé si¢ do przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow?, gdzie z § 68
ust. 1 wynika, ze uzytki rolne dziela si¢ na grunty orne, sady, taki trwate,
pastwiska trwale, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami oraz
rowy, kazde oznaczone odpowiednim symbolem geodezyjnym. Jest to
zatem pewien termin zbiorczy, obejmujacy grunty zakwalifikowane jako
zwiazane z dziatalno$cia rolnicza. Za uzytki rolne w rozumieniu ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nalezy wigc uznaé grunty, ktore
zostaly oznaczone jako takie w ewidencji gruntow i budynkow?, co
znajduje swoj wyraz w odpowiednich dokumentach geodezyjnych.

3 Tamze.

2 Dz.U. Nr 38, poz. 454.

% Por. tez art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086), w mysl ktorego ,,[plodstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i $wiadczen,
oznaczania nieruchomos$ci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomos$ciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkow”.
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Terminem hektara przeliczeniowego postuguje si¢ natomiast ustawa
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?®, i do niej tez nalezy sie
odwota¢?’. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, liczbe hektaréw
przeliczeniowych ustala si¢ na podstawie powierzchni, rodzajow i klas
uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
zaliczenia do okrggu podatkowego. Liczbe hektarow przeliczeniowych
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego na podstawie ustawy o ubez-
pieczeniu spoltecznym rolnikow ustala si¢ w ten sposob, ze powierzchnig
fizyczna uzytkéw rolnych mnozy si¢ przez podany w ustawie o podatku
rolnym przelicznik (tj. wspolczynnik ustalony w oparciu o wymienione
wyzej elementy), z uwzglednieniem szczegdlowych zasad okreslonych
w tej ustawie, jednakze ,,[p]rzy ustalaniu podlegania ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikoéw liczbg hektaréw przeliczeniowych okresla si¢ bez
uwzglednienia wylaczen niektorych obszarow uzytkow rolnych z pod-
stawy wymiaru podatku rolnego™?.

4. Malzonek rolnika

Przepisy ustawy traktujace o prawach i obowiazkach rolnika odnosza
si¢ w calej rozciagltoéci do obojga matzonkow bedacych wspotposiada-
czami gospodarstwa rolnego i prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza na
wspolny rachunek. Oznacza to bowiem, ze oboje sa rolnikami w rozu-
mieniu omawianej ustawy. Do matzonka rolnika niebedacego wspotpo-
siadaczem gospodarstwa rolnego maja zastosowanie tylko te przepisy
odnoszace si¢ do rolnika, ktore reguluja podleganie ubezpieczeniu spo-
tecznemu i $wiadczeniu z tego ubezpieczenia. Malzonek rolnika, spehia-
jacy okreslone warunki, podlega ubezpieczeniu okreSlonemu w ustawie
obowiazkowo, nie podlega mu natomiast wowczas, gdy przedstawi sto-
sowne dokumenty potwierdzajace niewykonywanie pracy w gospodar-
stwie rolnym ani w gospodarstwie domowym bezposrednio zwigzanym
z tymze gospodarstwem rolnym (art. 5 ustawy u.s.r.). Za pracujacego
w gospodarstwie rolnym mozna uznaé jedynie takiego matzonka, ktory

% Tekst jedn.: Dz.U. z 1993 . Nr 94, poz. 431 ze zm.

27 Por. wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2002 r. I UKN 512/01, OSNP 2004, nr 4, poz.
67.

28 Tamze.
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przyczynia si¢ do wlasciwego funkcjonowania gospodarstwa, czyli wy-
konuje czynnoéci w gospodarstwie rolnym, bez ktorych jego funkcje nie
moglyby by¢ zrealizowane?®, a zatem ,,matzonek rolnika, ktéry angazuje
swoja aktywno$¢ zawodowa poza gospodarstwem rolnym i domowym
rolnika, nie ma w rozumieniu tego przepisu przymiotu »matzonka rolnika«
inie podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw bez wzglgdu na obszar
uzytkdw rolnych, posiadanych przez rolnika pozostajacego z nim w zwiaz-
ku malzenskim™. Nalezy tez przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
10 czerwca 1997 r.’!, zgodnie z ktorym ,,[p]rowadzenie w ramach
malzenskiej wspolnosci majatkowej rolniczego dzialu specjalnego, formal-
nie zarejestrowanego na jednego z matzonkdéw, wywotuje wobec obojga
malzonkoéw skutki prawne wynikajace z prawa ubezpieczen spotecznych”.

5. Domownik

Za domownika uznaje si¢ osobg bliska rolnikowi, ktora ukonczyta 16
lat, pozostaje z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub
zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sasiedz-
twie, a takze stale pracuje w tym gospodarstwie i nie jest zwiazana z rol-
nikiem stosunkiem pracy (art. 6 pkt 2 ustawy u.s.r.). Osoba bliska rolnikowi
moze by¢ zarowno cztonek rodziny, jak tez osoba zupetnie z nim niespo-
krewniona. Jednakze pomigdzy rolnikiem a domownikiem powinna istnie¢
pewna wigz o charakterze osobistym, wykraczajaca poza stosunek tacza-
cy pracodawce i pracownika, co wyklucza zatrudnienie na podstawie
umowy o pracg. Praca dorywcza w gospodarstwie czy tez praca w czasie
ferii lub wakacji nie stanowia podstawy do uznania osoby wykonujace;j
ten rodzaj pracy za domownika. Warunkiem takim nie jest takze ani
zamieszkiwanie w gospodarstwie rolnym nawet przez znaczna czgs$¢ roku,
ani samo zameldowanie, jesli osoba taka nie dowiedzie stalej pracy
w gospodarstwie rolnym, przy braku zwigzania z rolnikiem stosunkiem
pracy. Ustawowe sformulowanie ,,stala praca w tym gospodarskie rol-

2 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 18 maja 1995 r. Il AUr 126/95, OSA 1995, nr 6,
poz. 52, s. 56.

3 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 1994 r. IIl ARN 67/94, OSNAPiUS 1995, nr 6, poz. 72.

3UIT UKN 182/97, OSNP 1998, nr 9, poz. 283.
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nym” wymaga réwniez pewnego psychicznego nastawienia, polegajacego
na zwiazaniu si¢ w pewnym okresie czasu z gospodarstwem rolnym
i nieszukaniu statego zatrudnienia poza nim*2. Jak wynika z powotanego
przepisu, warunek pozostawania we wspdélnym gospodarstwie domo-
wym uwaza si¢ za spetniony rowniez wtedy, gdy domownik zamieszkuje
na terenie gospodarstwa rolnego lub w jego bliskim sasiedztwie. Za bliskie
sasiedztwo uzna¢ mozna taka odlegtos¢, ktora umozliwia codzienne dojscie
do gospodarstwa i powr6t do miejsca zamieszkania, z uwzglednieniem
tradycyjnego czasu pracy. Dla objecia domownika zakresem ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikow wystarczajacy jest fakt, ze stale pracuje w go-
spodarstwie rolnym, przy czym nie pozostaje z rolnikiem w stosunku
zatrudnienia, natomiast nie wymaga si¢, by praca w tym gospodarstwie
stanowita jego gltéwne zrodlo utrzymania.

II1. Podleganie ubezpieczeniu spolecznemu rolnikoéw z mocy
ustawy

W systemie dobrowolnego ubezpieczenia spotecznego rolnikow usta-
wodawca wyrdznit ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 1 macierzyn-
skie oraz ubezpieczenie emerytalno-rentowe (art. 1 ust. 2 ustawy u.s.r.).
Ubezpieczeniom tym podlega si¢ z mocy ustawy badZz na wniosek (art.
3 ust. | ustawy u.s.r.).

Obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne rolnikdw obejmuje rowniez
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe, macierzynskie i ubezpieczenie
emerytalno-rentowe. W mysl art. 7 ust. 1, jak tez art. 16 ust. 1 pkt 1
i2 oraz ust. 3 ustawy u.s.r., obu rodzajom ubezpieczenia podlegaja z mocy
ustawy rolnicy, ktorych gospodarstwa obejmuja obszar uzytkdw rolnych
powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dzial specjalny w okreslonym roz-
miarze oraz ich domownicy, pod warunkiem jednak, ze nie podlegaja
innemu ubezpieczeniu spotecznemu ani nie maja ustalonego prawa do
emerytury lub renty badz §wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Obo-
wiazek dotyczacy rolnika rozciaga sig, przy tym, z mocy art. 5 ustawy
u.s.r., na warunkach w nim okreslonych, na malzonka rolnika. Jak wigc

32 Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 28 czerwca 1994 r. Il AUr 206/94, OSAiSN, nr 7-
8, poz. 62, s. 57.
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widac, objecie rolnikow, ich matzonkow i domownikow ubezpieczeniem
obowiazkowym zalezy od powierzchni uzytkow rolnych wchodzacych
w sktad posiadanego przez rolnika gospodarstwa, za wyjatkiem rolnikow
prowadzacych dzial specjalny.

Zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 1992 1.3,
rolnik pobierajacy wojskowa rentg inwalidzka podlega ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow, jezeli tylko spetnia niezbedne przestanki ustawo-
we. Rentg te przyznaje si¢ na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 .
0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin*,
a zatem na mocy przepisow o zaopatrzeniu okreslonej grupy osob, ktore
staty si¢ inwalidami z przyczyn okreslonych w tej ustawie, a nie na podstawie
przepisoOw o ubezpieczeniu emerytalno-rentowym lub zaopatrzeniu emery-
talnym, o ktorym mowa w art. 6 pkt 12 ustawy u.s.r. Ustawa o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych jest aktem szczegdlnym, ktory nie
zawiera zadnej zaleznosci pomigdzy Swiadczeniami a uprzednio optacana
sktadka, a zwiazek taki nalezy do istotnych elementéw w systemach
ubezpieczeniowych. Swiadczy to, zdaniem SN, Ze renta inwalidy wojen-
nego ma charakter odszkodowawczy i nie jest swiadczeniem z innego
ubezpieczenia spolecznego™.

Oprocz wymienionych oséb obowiazkowemu ubezpieczeniu, ale je-
dynie emerytalno-rentowemu, podlegaja z mocy art. 16 ust. 1 pkt 314
ustawy u.s.r. takze osoby pobierajace rentg strukturalna wspoiinanso-
wang ze $rodkow Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej, jak rowniez matzonkowie tych osob, jezeli wspomnia-
na renta strukturalna wyptacana jest wraz z dodatkiem na tych matzon-
kéw; warunkiem objecia ubezpieczeniem z mocy ustawy jest, podobnie
jak w przypadku rolnikow, ich matzonkéw i domownikéw, niepodleganie
innemu ubezpieczeniu spotecznemu, nieposiadanie ustalonego prawa do
emerytury lub renty oraz do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Ubezpieczenie z mocy ustawy istnieje niezaleznie od woli, a nawet
czasem $wiadomosci osoby podlegajacej temu ubezpieczeniu, i nie istnieje
mozliwos¢ rezygnacji z niego. W kazdym zatem przypadku, gdy rolnik,

3311 UZP 4/92, OSNCP 1993, nr 1-2, poz. 11, tak rowniez wyrok SN z dnia 27
wrzesnia 2000 r. II UKN 731/99, OSNAPiUS 2002, nr 8, poz. 192.

3% Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87.

3 Wyrok SN z dnia 06.12.1990 r. II URN 112/90, OSN 1992, nr 9, poz. 2.
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jego matzonek i domownik spetniaja wszystkie warunki obowiazkowego
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, a nie podlegaja innemu
ubezpieczeniu spolecznemu, staja si¢ ubezpieczonymi z mocy powolanej
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i sa obowiazani do opla-
cania sktadek z tego tytuhu.

Podstawa do wylaczenia z obowiazkowego ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikow 0so6b pobierajacych gwarantowany zasitek okresowy lub
staly zasitek z tytulu wychowywania dziecka wymagajacego statej opieki
1 pielggnacji jest zaswiadczenie O$rodka Pomocy Spotecznej o optacaniu
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z tytulu pobierania przez
dana osobe zasitku.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego reprezentuje poglad, ze
z zapisOw ustawy z dnia 25 listopada 1986r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych®® (obowiazujacej do konca 1998 r.) oraz aktu-
alnie obowiazujacej ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych®” wynika, ze obowiazek ubezpieczenia pracow-
niczego ustaje z dniem ustania stosunku pracy, a nie prawa do pobierania
$wiadczen krotkoterminowych, bedacych konsekwencja wezesniejszego
podlegania temu ubezpieczeniu, takich jak zasitki chorobowe i opiekuncze,
zasitki macierzynskie i wychowawcze, $wiadczenia rehabilitacyjne, zasitki
przedemerytalne, §wiadczenia przedemerytalne. W zwiazku z powyzszym,
rolnicy, pobierajacy wyzej wymienione §wiadczenia, wyplacane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych badz Powiatowe Urzedy Pracy, prowadzacy
gospodarstwa rolne o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 1 hektara
przeliczeniowego lub dziat specjalny produkeji rolnej, spelniajg warunki
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdow z mocy ustawy. Poglad
ten potwierdzit Sad Najwyzszy w niepublikowanym wyroku z dnia 15
grudnia 1999 r. I UKN 256/99. O niejednolitoéci pogladéw w tej materii
$wiadczy jednak fakt, ze Sad Najwyzszy nieco wczesniej, bo w wyroku
z dnia 21 maja 1997 r.%, zaprezentowatl zupemie inny poglad, a miano-
wicie, ze rolniczka pobierajaca zasilek chorobowy i $wiadczenie rehabi-
litacyjne w zwiazku z prowadzona dziatalnos$cia gospodarcza, zakonczona
podczas tej choroby, nie podlega w tym czasie z mocy ustawy ubez-

% Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137.
37 Dz.U. Nr 137, poz. 887.
3 11 UKN 101/97, OSNAPUS 1998, nr 9, poz. 275.
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pieczeniu spotecznemu rolnikéw. W uzasadnieniu powolanego orzeczenia
SN powotat si¢ migdzy innymi na swoj wczesniejszy wyrok z dnia 20
maja 1994 r.*°, gdzie stanat na stanowisku, ze Zzona rolnika, ktorej jako
pracownicy udzielono urlopu wychowawczego, nie podlega ubezpiecze-
niu spotecznemu rolnikow z mocy ustawy takze w razie korzystania
z tego urlopu w okresie przypadajacym po wygasnigciu stosunku pracy.
Zdaniem B. Wierzbowskiego, popierajacego ten punkt widzenia, brak jest
przestanek do odmiennego, gorszego traktowania rolnikow niz oséb
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza, ktére na mocy § 37 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokoS$ci
1 podstawy wymiaru sktadek, zglaszania do ubezpieczenia spotecznego
oraz rozliczania skladek i $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego® byty
zwolnione z optacania sktadek za okres pobierania wymienionych wyzej
swiadczen krotkoterminowych*'. Podobny poglad prezentuje Sad Apela-
cyjny w Lodzi w wyrokach z dnia 28 stycznia 1999 r.#? i z dnia 4 lutego
1999 .#® Nie jest natomiast okresem podlegania innemu ubezpieczeniu
spolecznemu okres zarejestrowania w charakterze bezrobotnego, bez prawa
do zasitku.

Szczegdlnym przypadkiem sytuacji podlegania i ustania powolanego
wyzej ubezpieczenia spotecznego rolnikow jest powstanie przerwy w pod-
leganiu innemu ubezpieczeniu spotecznemu. Powstanie takiej przerwy, bez
wzgledu na jej przyczyng i czas trwania, powoduje natychmiastowe pod-
leganie obowiazkowemu ubezpieczeniu spoltecznemu rolnikdw, jesli tylko
spetnione sa inne warunki podlegania temu ubezpieczeniu.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikow w art. 38 ustanawia domniemania prawne oparte o zwiazek pomigdzy
wlasnosécia gruntéw rolnych a prowadzeniem dziatalno$ci rolnicze;.
Domniemania te moga by¢ wzruszone* przed organem rentowym przy

¥ 11 UR 5/94, OSNCP 1994, nr 8, poz. 135.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330.

4B.Wierzbowski, Przeglqd orzecznictwa z zakresu ubezpieczer rolniczych, Ubez-
pieczenia w rolnictwie. Materialy i Studia, KRUS 1999, nr 2, s. 88.

“ III AUa 675/98, OSA 1999, nr 5, poz. 25, s. 55.

4 III AUs 715/98, OSA 1999, nr 7-8, poz. 35, s. 65.

4 W kwestii wzruszalno$ci domniemania z art. 38 ustawy u.s.r. wypowiedziat si¢
réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 maja 1997r. Il UKN 145/97, OSNAPiUS 1998,
nr 8, poz. 247.
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uzyciu wszystkich dopuszczalnych w $wietle kodeksu postgpowania
administracyjnego $rodkoéw dowodowych. Cigzar dowodu, ze stan fak-
tyczny jest inny anizeli prawny spoczywa na zainteresowanym, Ktory
musi wykazacé, ze to nie on, lecz inna osoba prowadzi dziatalno$c¢ rolnicza,
a niekiedy, ze wcale nie podjat prowadzenia dziatalnosci rolniczej badz ze
ta nie byla przez pewien czas w ogdle prowadzona na gruncie®. Do
organu rentowego nalezy natomiast ocena, czy dana okolicznos$¢ zostata
udowodniona, dokonana na podstawie catoksztattu materialu dowodowe-
go (art. 80 k.p.a.).

Przy ustalaniu podlegania ubezpieczeniu kazde inne ubezpieczenie
spoleczne ma pierwszenstwo przed ubezpieczeniem rolniczym Wyjatkiem
od tej zasady jest art. 5a ust. 1 ustawy u.s.r., zezwalajacy rolnikom lub
domownikom, ktorzy przez minimum 3 lata bezposrednio przed podje-
ciem dziatalno$ci pozarolniczej*® nieprzerwanie®’ podlegali obowiazkowe-
mu ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw w pelnym zakresie® (a wigc
zaro6wno ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskie-
mu, jak i emerytalno-rentowemu), na pozostanie w ubezpieczeniu rolni-
czym, mimo rozpocze¢cia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej, opodatkowanej zgodnie z przepisami o zryczattowanym podatku
dochodowym lub mimo rozpoczecia wspdtpracy przy prowadzeniu tej
dziatalno$ci (przed nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, tj. do dnia 2 maja 2004 r. minimalny okres podlegania ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikéw w pelnym zakresie wynosit 1 rok).

W omawianym przypadku musi zosta¢ bezwzglednie spetniony wa-
runek podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w pelnym zakresie
nieprzerwanie co najmniej rok. Warunek ten wynika z koniecznosci
uzyskania znacznego prawdopodobienstwa, ze z przepisu tego skorzy-
staja autentyczni rolnicy, a nie stanie si¢ on metoda ucieczki przed obo-
wiazkiem placenia sktadki na system powszechnego ubezpieczenia spo-

¥ B.Wierzbowski, Przeglad orzecznictwa..., s. 85.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2000 r. I UKN 54/2000, OSNAPiUS
2002, nr 12, poz. 290.

47Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 6 lutego 2001 r. IIl AUa 935/2000,
OSA 2001, nr 9, poz. 33.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 1998 r. Il UKN 343/98, OSNAPiUS 2000,
nr 2, poz. 74.

163



Marcin Orlewski, Lukasz Stotwinski

fecznego dla osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, przypadkowo
tylko lub wcale niezwiazanych z rolnictwem. Jest to rozwiazanie majace
na celu umozliwienie rolnikom, w sytuacji gdy produkcja rolnicza nie
zapewnia dostatecznych dochodéw, podjecia dziatalno$ci pozarolnicze;.

Po pierwsze, rolnik lub domownik podlega nadal ubezpieczeniu, ,,jezeli
w terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia wykonywania pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej lub rozpoczecia wspoOlpracy przy prowadzeniu tej
dziatalnosci ztozy KRUS o$wiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpiecze-
nia oraz udokumentuje spelienie warunkéw opodatkowania tej dziatal-
nosci w formie zryczaltowanego podatku dochodowego w terminie 7 dni
od dnia otrzymania dokumentu ustalajacego przez organ podatkowy tg
forme¢ opodatkowania”. W razie niezachowania powyzszych terminéw
lub jezeli z dokumentéw przedstawionych przez rolnika lub domownika
wynika, Ze nie sg spelnione warunki dalszego podlegania ubezpieczeniu,
o ktorych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy u.s.r., ubezpieczenie ustaje
z koncem kwartatu, w ktérym rolnik lub domownik rozpoczatl wykony-
wanie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub rozpoczal wspotprace
przy prowadzeniu tej dziatalnosci (art. Sa ust. 3 i 4 ustawy u.s.r.). Wynika
stad, ze wola pozostania ubezpieczonym w KRUS nalezy do samych
zainteresowanych, gdyz chcac zrezygnowaé z ubezpieczenia rolniczego
moga oni po prostu nie ztozy¢ odpowiedniego o$wiadczenia.

Po drugie, do dnia 14 lutego kazdego roku rolnik lub domownik
prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza lub wspolpracujacy
przy prowadzeniu tej dziatalnosci, podlegajacy ubezpieczeniu, zobowia-
zany jest po rozliczeniu roku podatkowego ztozy¢ Kasie zaswiadczenie
wiasciwego organu podatkowego o wysokosci naleznego podatku za
miniony rok. Jezeli kwota podatku naleznego przekroczy 2.528 zt* lub
za$wiadczenie nie zostanie ztozone w wymaganym terminie (o ile nadal
prowadzona jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza), ubezpieczenie rol-
nika lub domownika ustaje z koncem kwartatu, w ktérym rolnik lub
domownik zobowiazany byl zlozy¢ Kasie zaswiadczenie (art. 5a ust. 6
1 7 ustawy u.s.r.).

4 Podlega ona corocznej waloryzacji na zasadach okreSlonych w art. 5a ust. 8 1 9
ustawy u.s.r.
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IV. Podleganie ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw na wnio-
sek

Dobrowolne ubezpieczenie spoteczne rolnikéw moze dotyczy¢ ubez-
pieczenia wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego badz ubezpie-
czenia emerytalno-rentowego albo obu tych ubezpieczen tacznie.

Dobrowolnemu ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i ma-
cierzynskiemu, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy u.s.r., moga podlegaé
rolnicy, ich matzonkowie i domownicy, jezeli nie sa objeci tym ubezpie-
czeniem z mocy ustawy. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w wypadku
rolnikéw prowadzacych gospodarstwo rolne o powierzchni mniejszej niz
1 hektar przeliczeniowy, czyli ponizej normy obszarowej ustalonej dla
ubezpieczenia obowiazkowego albo w wypadku gdy podmioty te pod-
legaja innemu ubezpieczeniu spotecznemu czy tez maja ustalone prawo
do emerytury lub renty badz do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.
W wyzej wymienionych przypadkach rolnicy, ich matzonkowie oraz do-
mownicy moga wystapi¢ z wnioskiem o objgcie ubezpieczeniem, pod
warunkiem jednak, ze praca w gospodarstwie rolnym stanowi dla nich
state Zzrodto utrzymania. Z wnioskiem takim wystapi¢ moze takze osoba,
ktora, przeznaczyta grunty prowadzonego gospodarstwa rolnego do za-
lesienia na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach. Ustawa nie
wymaga, aby dzialalno$¢ rolnicza stanowita istotne ani jedyne Zrodto
utrzymania, a wigc uzna¢ nalezy, ze warunek posiadania stalego zrodta
utrzymania z dziatalnosci rolniczej jest spelniony rowniez wtedy, gdy obok
wspomnianego zrodta utrzymania wystepuja takze inne. Za taka interpre-
tacja przemawia art. 8 ust. 3 ustawy u.s.r.”’

Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 1 macierzynskie na wniosek
obejmuje pelny zakres §wiadczen. Jednakze, w przypadku gdy osoba
zainteresowana objeciem ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym
i macierzynskim na wniosek podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu
albo ma ustalone prawo do emerytury lub renty badz do §wiadczen z ubez-
pieczen spotecznych, obejmuje sig ja ubezpieczeniem na wniosek wytacz-
nie w zakresie ograniczonym do jednorazowego odszkodowania z tytulu

0 Z uzasadnienia orzeczenia TK z dnia 23 lutego 1993 r. K. 10/92, PiP 1994, z. 7-
8, s. 130 i nast.
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statego, Iub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, albo $mierci wskutek
wypadku przy pracy rolniczej, badz rolniczej choroby zawodowej (art.
7 ust. 3 w zw. z art. 9 pkt 1 ustawy u.s.r.). Przeszkoda do ztozenia
wniosku o objeciu dobrowolnym ubezpieczeniem wypadkowym, choro-
bowym 1 macierzynskim jest orzeczenie o niezdolnosci do samodzielne;j
egzystencji w stosunku do emerytow 1 rencistow. Jest to o tyle logiczne,
ze osoby te nie sa w stanie prowadzi¢ dziatalnosci rolniczej zapewniajacej
state zrodlo utrzymania.

Ubezpieczeniem emerytalno-rentowym na wniosek obja¢ mozna rol-
nika, jego matzonka i domownika w sytuacji, gdy osoby te nie podlegaja
obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw, innemu ubezpie-
czeniu spolecznemu ani nie maja ustalonego prawa do emerytury lub renty
badz §wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Ubezpieczenie powyzsze moze
zaistnie¢ tylko w sytuacji, gdy zainteresowane podmioty podlegaja ubez-
pieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu w petnym
zakresie i zlozono wniosek o objecie ich ubezpieczeniem emerytalno-
rentowym (art. 16 ust. 2 pkt | ustawy u.s.r.). Ubezpieczeniu powyzszemu
moze podlega¢ na wniosek takze osoba, ktdra nie jest rolnikiem w chwili
objecia jej ubezpieczeniem. Warunkiem jest to, aby podlegata ubezpiecze-
niu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej pigcdziesigciu kwar-
tatéw oraz zaprzestata prowadzenia dziatalnosci rolniczej, nie nabywajac
prawa do emerytury lub renty (art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy u.s.r.). Ponadto,
w mysl art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy u.s.r., ubezpieczeniem emerytalno-
rentowym na wniosek obejmuje sig osobg pobierajaca rentg rolnicza z tytulu
niezdolno$ci do pracy jako rentg okresowa.

V. Prowadzenie dzialu specjalnego produkcji rolnej a podleganie
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow

Ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow podlegaja z mocy ustawy takze
rolnicy prowadzacy dzialy specjalne produkcji rolnej (art. 7 ust. 1 pkt 1
in fine oraz art. 16 ust. 1 pkt 1 in fine ustawy u.s.r.). Dzialem specjalnym
jest, zgodnie z art. 6 pkt 5 ustawy u.s.r., dziat specjalny produkcji rolne;j,
o ktorym mowa w zataczniku do ustawy nowelizacyjnej’!. Rolnik moze

1 Do dnia 2 maja 2004 r. dzialem specjalnym w rozumieniu ustawy w.s.r. byt dziat
specjalny produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw podatkowych, a konkretnie ustawy

166



Zakres podmiotowy ubezpieczenia spolecznego rolnikow

skoncentrowa¢ si¢ na jednym lub kilku dziatach produkcji roslinnej badz
zwierzgcej. Do uznania dziatalnosci gospodarczej za rolnicza niezbgdne
jest jednak, aby obejmowata biologiczne procesy zwiazane z zyciem ro$lin
i zwierzat, tak jak na przyklad produkcja materiatu siewnego, roslin
ozdobnych czy tez hodowla i produkcja materiatlu zarodowego zwierzat.
Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nie precyzuje minimalnych
rozmiardw dziatalno$ci rolniczej, ktora potrzebna jest do objgcia rolnika
ubezpieczeniem. Wskazana w przepisach ustawy norma obszarowa do-
tyczy jedynie okreslenia sytuacji, w jakiej nastgpuje objecie ubezpiecze-
niem z mocy ustawy i nie ma zastosowania w przypadku dziatéw spe-
cjalnych.

Jak wspomniano, od dnia 2 maja 2004 ., tj. od dnia wejscia w zycie
nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, o tym, co jest
dziatem specjalnym w rozumieniu tej ustawy decyduje zatacznik do ustawy
nowelizujacej. Okresla on rodzaje upraw lub hodowli stanowiacych dziaty
specjalne produkcji rolnej oraz minimalne ich rozmiary. Dziatem specjal-
nym w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nie jest
produkcja i hodowla, ktore nie osiagngly wymaganych prawem rozmia-
réw, a co za tym idzie — dziatalnos¢ taka nie jest rtowniez brana pod uwage
przy ustalaniu obowiazku ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

VI. Notariat na styku z ubezpieczeniem spolecznym rolnikow

W zakresie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw notariusz wykonuje
pewne funkcje okotoubezpieczeniowe. W praktyce spotyka sig, z jedne;j
strony, z sytuacjami, kiedy osoba fizyczna nabywa nieruchomos¢ rolng
migdzy innymi w celu objgcia ubezpieczeniem rolniczym i wtedy dla
wlasciwego wykonania obowiazku z art. 80 § 3 ustawy z dnia 14 lutego
1991 1. — Prawo o notariacie®> przydatna moze okaza¢ si¢ znajomo$é¢
omoéwionych wyzej zagadnien, z drugiej za$, podstawowa forma zaprze-
stania dziatalnosci rolniczej w celu uzyskania §wiadczen emerytalno-ren-
towych z ubezpieczenia jest wyzbycie si¢ wlasnosci gospodarstwa rol-
nego, co moze nastapi¢, poza wyjatkami, o ktorych mowa nizej, wytacznie

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz.U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).
52 Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 32, poz. 369 ze zm.
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w formie aktu notarialnego. I tu, w celu prawidlowej informacji stron
koniecznym staje si¢ niejednokrotnie siggnigcie do przepisow o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow.

Warunkiem wyplaty emerytury badz renty inwalidzkiej rolniczej w pel-
nej wysokosci jest zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Usta-
wa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, odmiennie niz wczesniejsze
przepisy regulujace uprawnienia do §wiadczen emerytalno-rentowych rol-
nikéw, nie przewiduje wymogu przekazania gospodarstwa rolnego jako
warunku niezbgdnego dla uzyskania przez rolnika prawa do emerytury
lub renty inwalidzkiej. Jednakze rolnik, ktéry nadal jest posiadaczem go-
spodarstwa rolnego, podlegajacego opodatkowaniu podatkiem rolnym badz
prowadzi dziat specjalny w rozumieniu przepisow o podatku dochodo-
wym od o0soéb fizycznych, bedzie miat prawo do wyplaty tylko czgsci
sktadkowej wskazanych $wiadczen. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (art. 24) przewiduje bowiem dwuczg$ciowa konstrukcj¢ eme-
rytury i renty inwalidzkiej. Kazde z tych $wiadczen sktada si¢ z czgsci
sktadkowej, ktéra wyptacana jest zawsze, o ile rolnik uzyska prawo do
swiadczen emerytalno-rentowych oraz z czgsci uzupetniajacej, ktorej
wyplata uzalezniona jest od faktu zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
rolniczej (art. 28 ust. 3 ustawy u.s.r.). Tylko wyjatkowo zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci rolniczej jest jednym z warunkéw koniecznych
do uzyskania w ogole prawa do emerytury. Dotyczy to rolnikow, ktorzy
ubiegaja si¢ o przyznanie emerytury w wieku o 5 lat nizszym od wieku
emerytalnego (tzw. wczesniejsza emerytura — art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy
U.S.I.).

Zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy u.s.r., uznaje si¢, ze emeryt lub rencista
zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, jezeli ani on, ani jego mat-
zonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospo-
darstwa rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym i nie prowadzi
dziatu specjalnego, przy czym nie uwzglednia sig:

1) gruntéow wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej, za-
wartej co najmniej na 10 lat i zgtoszonej do ewidencji gruntow i budynkow,
osobie niebedace;:

a) malzonkiem emeryta lub rencisty,

b) jego zstgpnym lub pasierbem,
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¢) osoba pozostajaca z emerytem lub rencista we wspdlnym gospo-
darstwie domowym,

d) matzonkiem osoby, o ktorej mowa w lit. b) lub c),

2) gruntow trwale wytaczonych z produkcji rolniczej na podstawie
odrgbnych przepiséw, w tym zalesionych gruntéw rolnych,

3) gruntéw i dziatdéw specjalnych nalezacych do matzonka, z ktérym
emeryt lub rencista zawarl zwiazek matzenski po ustaleniu prawa do
emerytury lub renty rolniczej z ubezpieczenia,

4) wilasnosci (udziatu we wspotwlasnosci) nieustalonej odpowiednimi
dokumentami urzedowymi, jezeli grunty bedace przedmiotem tej wtasno-
$ci (wspdtwiasnoscei) nie znajduja si¢ w posiadaniu rolnika lub jego malzonka.

Z brzmienia tego przepisu wynika, ze gdy wielko§¢ gospodarstwa
rolnego pozostawionego sobie przez rolnika nie przekracza normy obsza-
rowej powodujacej konieczno$¢ optacania podatku rolnego, to zaprzestat
on prowadzenia dziatalnosci rolniczej w rozumieniu ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikdw, cho¢by faktycznie dziatalno$¢ taka w tym
gospodarstwie byta przez niego prowadzona®. W tym miejscu zauwazy¢
nalezy, ze okresowe zwolnienie rolnika z obowiazku ptatnosci podatku
rolnego nie jest okoliczno$cia, ktora wylacza go z ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw, skoro takiego wylaczenia nie przewiduje ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow*.

Wspomnie¢ réwniez nalezy, ze chodzi tu takze o opodatkowanie grun-
tow lesnych podatkiem rolnym. Zatem, jesli rolnik pozostawi sobie grunty
lesne o powierzchni powodujacej powstanie obowiazku zaptaty podatku
rolnego, to nie zaprzestaje on prowadzenia dziatalnosci rolniczej w rozu-
mieniu przepisOw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow>’.

Chcac spetni¢ warunek zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej, emeryt czy rencista powinien przenie$¢ wlasnos¢ i posiadanie, go-
spodarstwa rolnego na inna osobg, natomiast nie musi wyzbywac si¢
catego gospodarstwa, moze bowiem wylaczy¢ i pozostawi¢ sobie na

33 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 18 czerwca 1998 r. IIT AUa 298/98, OSA 1999,
nr 5, poz. 26.

3 Wyrok SA w Gdafisku z dnia 20 czerwca 1995 r. IIT AUr 546/95, OSA 1995, nr 9,
poz. 70.

55 Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 15 grudnia 1993 r. IIT AUr 347/93, OSA 1994, nr 4,
poz. 30.
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wilasnoé¢ takie grunty (wlacznie z budynkami), ktorych faczna powierzchnia
nie powoduje opodatkowania podatkiem rolnym. Do najczesciej spoty-
kanych w praktyce notarialnej form przeniesienia wlasno$ci gospodar-
stwa rolnego naleza umowy darowizny, dozywocia oraz sprzedazy.

Nalezy pamigtac, ze zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek
taksy notarialnej*, za sporzadzenie aktu notarialnego, dokumentujacego
umowe zbycia nieruchomosci, jesli w zwiazku z ta umowa nast¢puje
wyplata swiadczen z tytutu ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw, maksy-
malna taksa notarialna wynosi 600 zt. Stawka ta nie uwzglgdnia oczy-
wiscie wydania wypisoOw aktu notarialnego jako odregbnej czynno$ci no-
tarialnej, w zwiazku z czym nalezy za ich wydanie pobraé optate w oparciu
o0 § 12 tego rozporzadzenia. Dyskusyjna i powodujaca rozbiezno$ci
w praktyce jest natomiast kwestia pobrania oplaty (§ 16) z tytulu spo-
rzadzenia wniosku o wpis w ksigdze wieczystej. Dotyczy ona jednak
w ogole shusznosci pobierania tego wynagrodzenia, a nie pobierania go
w przypadku czynno$ci zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym rol-
nikéw. Gdyby zatem dopusci¢ mozliwos¢ pobierania optaty za wniosek
z § 16, nalezatoby taka optat¢ pobra¢ roéwniez w przypadku tych czyn-
nosci.

Swoboda rolnika w wyborze nabywcy gospodarstwa rolnego moze
czasem prowadzi¢ do nabycia gospodarstwa przez osobg przypadkowa,
zupehie niezwigzana z praca na roli. Tworcy rolniczej ustawy ubezpie-
czeniowej podjeli proba zapobiezenia takiej sytuacji, wprowadzajac jesz-
cze inng (obok dotad wymienionych) form¢ przekazania gospodarstwa
rolnego, a mianowicie umowe z nastgpca. Reguluja ja przepisy art. 84-
91 ustawy u.s.r., a w kwestiach nieuregulowanych stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy kodeksu cywilnego. Przez umowg taka rolnik zobowigzuje
si¢ do przeniesienia na osobg mtodsza od siebie o co najmniej 15 lat
(nastepee) wlasnosci 1 posiadania gospodarstwa rolnego z chwila nabycia
prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej, jezeli nastegpca do tego czasu
bedzie pracowatl w tymze gospodarstwie. Poza tym umowa z nastgpca
moze zawieraé jeszcze inne postanowienia stron (art. 84 ustawy)’.

6 Dz.U. Nr 148, poz. 1564.
57 Szerzej na temat tej umowy E.Drozd, Podstawowe zagadnienia konstrukcyjne
umowy z nastepcq, Rejent 1991, nr 3, s. 17-40.
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Jezeli emeryt lub rencista chciatby wyzby¢ si¢ wlasnosci gospodar-
stwa rolnego, a nie moze znalez¢ nabywcy, gospodarstwo to moze by¢
przyjete na Skarb Panstwa za odptatnoscia. Kwesti¢ tg reguluje art. 58
w zw. z art. 27 ust. 7 pkt 1 ustawy u.s.r. Przejecie gospodarstwa na
Skarb Panstwa moze nastapi¢ na wniosek wiasciciela gruntow, ale tylko
wtedy, gdy rolnik lub jego matzonek ma ustalone prawo do rolniczych
$wiadczen emerytalno-rentowych, a nie zawart umowy z nastgpca i nie
ma mozliwosci sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w sktad gospo-
darstwa rolnego, co najmniej po cenie odpowiadajacej ich oszacowaniu
wedhug przepisow o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Przejgcia gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Panstwa dokonuje
Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w drodze decyzji administra-
cyjnej. Procedura zwiazana ze stwierdzeniem niemoznosci sprzedazy oraz
odptatnym przejeciem gospodarstwa zostata uregulowana szczegdlowo
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej z dnia
18 listopada 1992 r. w sprawie stwierdzenia niemoznos$ci sprzedazy nie-
ruchomosci przez osoby uprawnione do emerytury lub renty z ubezpie-
czenia spotecznego rolnikdéw oraz przejmowania tych nieruchomosci na
wilasnos¢ Skarbu Panstwa’®.

Z przepisow cytowanego rozporzadzenia wynika, ze jesli nie zgloszono
oferty zakupu wszystkich nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
a takze jezeli oferty zostaly wycofane, Agencja Wtasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa lub upowazniony wojt wydaja za§wiadczenie stwierdzajace brak
mozliwosci sprzedazy nieruchomos$ci wchodzacych w sktad danego go-
spodarstwa rolnego po cenie odpowiadajacej ich oszacowaniu. Odpis tego
zaswiadczenia nalezy przesta¢ rowniez wlasciwemu oddziatowi regional-
nemu Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (§ 5 ust. 2). Zgodnie
z art. 28 ust. 7 ustawy u.s.r.,, wydane zaswiadczenie stanowi podstawe
do wypflaty uprawnionemu czesci sktadkowej w catosci oraz 75% czgsci
uzupetniajacej Swiadczenie emerytalno-rentowe, a takze do wystapienia
z wnioskiem do Agencji o przejecie nieruchomosci na rzecz Skarbu Pan-
stwa (§ 7 ust. 3 pkt 5).

Na gruncie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw, emeryt lub rencista spenia takze warunek zaprzestania

% Dz.U. Nr 89, poz. 445.
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prowadzenia dziatalnoéci rolniczej, gdy wydzierzawi swe gospodarstwo
innej osobie fizycznej lub prawne;j (art. 28 ust. 4 pkt 3). Zdarza si¢ bowiem,
ze strony wyrazaja wolg dokonania takiej czynnosci w formie aktu no-
tarialnego. Poza tym taki sposob zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
rolniczej bedzie dopuszczalny na gruncie nowego systemu rent struktu-
ralnych w Polsce. Projekt Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, opraco-
wany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1 zatwierdzony przez Radg
Ministrow, ktory zostal przygotowany w oparciu o art. 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze §rod-
kéw pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej*”, zawiera wyraznie okreslona alternatywe dla
rejestracji pisemnej umowy dzierzawy w ewidencji gruntow i budynkow.
Ta alternatywa jest forma aktu notarialnego, a zatem sporzadzenie oma-
wianej umowy w tej formie wywoluje zamierzone skutki, bez potrzeby
dokonywania rejestracji. Podobny zapis powinien znalez¢ si¢ w ustawie
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Umowa dzierzawy gospodarstwa rolnego jest w warunkach polskiej
wsi powszechna formg przenoszenia posiadania gospodarstwa na inna
osobg. Jest to forma korzystna dla rolnika, ktéry nie chce wyzby¢ si¢
wlasnos$ci gospodarstwa rolnego, a nie moze badz nie chce przez pewien
czas prowadzi¢ dziatalnosci rolniczej. Jednak, aby umowa dzierzawy mogta
stanowi¢ podstawg do wyplaty petnej emerytury czy renty, oprocz wy-
mogdéw okreslonych przepisami kodeksu cywilnego, musi spetnia¢ do-
datkowo tacznie wszystkie warunki okreslone w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow. Musi by¢ ona zawarta w formie pisemnej na okres
co najmniej 10 lat z osoba niebedaca zstgpnym emeryta albo rencisty ani
jego pasierbem, z osoba pozostajaca z emerytem lub rencista we wspol-
nym gospodarstwie domowym, matzonkiem emeryta czy rencisty badz
matzonkiem wymienionych tu os6b. Ustawa wymaga jednoczesnie zgto-
szenia tej umowy do ewidencji gruntow i budynkow, co musi by¢
odnotowane i1 potwierdzone przez pracownika organu ewidencyjnego na
umowie. Dostarczona do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
umowa dzierzawy jest traktowana jako wniosek o podjgcie wyptaty czgséci

% Dz.U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.
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uzupetniajacej emeryturg czy rentg do petnej wysokosci, w zwiazku z za-
przestaniem prowadzenia dziatalnos$ci rolnicze;.

VII. Podsumowanie

W ubezpieczeniu spotecznym rolnikow stopniowo dazono do mozliwie
maksymalnego objgcia nim wszelkich oséb samodzielnie gospodaruja-
cych, zwiazanych z rolnictwem, choéby nie stanowilo ono ich gtéwnego
zrodia utrzymania®. Zakres ubezpieczenia rolniczego uzasadniony jest przede
wszystkim konieczno$cig zabezpieczenia, cho¢by na minimalnym pozio-
mie, bytu wiascicieli nawet najmniejszych gospodarstw. Nie sposob po-
minaé, zwlaszcza przed wprowadzeniem rent strukturalnych w rolnic-
twie, znaczenia ubezpieczen spotecznych rolnikéw dla przyspieszenia
wymiany pokolen i poprawy struktury obszarowej na wsi. W systemie
ubezpieczen spotecznych rolnikdw ubezpieczenie jest w zasadzie obo-
wiazkowe, wyjatkowo moze by¢ jednak dobrowolne. W systemie ubez-
pieczen rolniczych zakres ubezpieczen na wniosek jest zdecydowanie
szerszy, anizeli w systemie powszechnym. Potrzeba wprowadzonych
ostatnio korekt w zakresie podmiotowym ubezpieczen rolniczych wynikta
z konieczno$ci zmniejszenia dotacji budzetowych do tego systemu, w jego
czegsci emerytalno-rentowej. Obecnie coraz bardziej maleje udziat sktadek
w wydatkach na emerytury i renty rolnicze, co, z jednej strony, jest
nastgpstwem niekorzystnej proporcji migdzy liczba czynnych zawodowo
rolnikow optacajacych sktadki a liczba emerytéw i rencistow, z drugiej
za$, niewtasciwej konstrukcji samej sktadki, ktora nie jest w zadnym
stopniu uzalezniona od dochodowosci gospodarstwa. Powoduje to zrow-
nanie sktadki rolnika prowadzacego mate gospodarstwo, produkujace
w zasadzie na zaspokojenie potrzeb najblizszej rodziny, ze skladka wia-
Sciciela wielohektarowego gospodarstwa, prowadzonego najczgsciej przy
udziale pracownikoéw najemnych.

W.Muszalski, Przemiany zatrudnienia a ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, Po-
lityka Spoteczna 1993, nr 3, s. 22.
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