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Romuald Sztyk

Koscioly i zwigzki wyznaniowe jako podmioty czynnoSci
prawnych w praktyce notarialnej (cz. I)

Wprowadzenie

Z pierwszym przypadkiem osobowos$ci prawnej Kosciola spotykamy
si¢ w edykcie restytucyjnym z 313 r., w ktorym wystepuja persona
christianorum i corpus christianorum jako podmioty wiasnosci nierucho-
mosci i ruchomosci'. Osobowo$¢ ta uksztattowata sie w ramach okre-
Slonego systemu prawnego i w miar¢ powstawania form organizacyjnych
Kosciota, ktore z kolei determinowatly potrzebe unormowania zasad jego
funkcjonowania. W tym czasie granice podzialu na sprawy sacralne
i cesarskie nie byly adekwatne do rozgraniczenia spraw duchownych
i spraw $wieckich. fus sacrum stawato si¢ ius publicum 1 vice versa.
Pojawienie si¢ nowych zasad postepowania byto wynikiem wprowadzenia
podziatu wiernych oraz powstania zhierarchizowanego duchowienstwa
z okre§lonymi funkcjami: biskup, kaptan, diakon i subdiakon. Przyczynito
si¢ do tego wylaczenie z grona zwyklych wiernych pewnych grup osob
(wdoéw, swigtych dziewic, diakonis) z uprzywilejowanym statusem.
Pomimo tego podziatu osoby $wieckie nadal miaty wplyw na administra-
cj¢ i sprawy biezace Kosciota. Dziatalno§¢ duchowa skupiata si¢ przede
wszystkim w miejskich lokalnych kosciotach. Kosciét chrystusowy od

' Ks. R.Sobanski, Koscidt jako podmiot prawa, Warszawa 1983, s. 69; takze
R. S zty k, Koscioly i zwiqzki wyznaniowe jako podmioty praw majqtkowych, Rejent 1991,
nr 1, s. 63-99.

52




Koscioly i zwiqzki wyznaniowe jako podmioty czynnoSci prawnych...

Soboru Nicejskiego I (325 r.) i Konstantypolitanskiego I (385 r.) wyrdznia
w stosunku do innych zwiazkow religijnych unitas (jedno$¢), sanctitas
(Swigtos¢), catholicitas (powszechno$¢) 1 apostalicitas (apostolskosc).
Stanowi on jeden podmiot, ktory w swej wewngtrznej strukturze byt
jedyny i niepodzielny. Walory te wynikaly z jedno$ci nauki (unitas sym-
bolica), z jednosci srodkow (unitas liturgica), z jednosci wladzy (unitas
socialis), ktérym wszyscy podlegali®. Poczatkowo chrzeScijanie akcep-
towali zasady prawa $wieckiego, jednakze z czasem powstawaly na tym
tle konflikty. Zostaty one zazegnane przez Justynianina I (V wiek), ktory
doprowadzit do zespolenia Kosciota z panstwem. Przyznat formalnie
zwierzchno$¢ biskupowi Rzymu we wszystkich sprawach. W praktyce,
jako wybraniec bozy, byt jedynym i absolutnym zarzadca oraz prawo-
dawca KoSciota w calym cesarstwie. Zbiory justynianskie zwane Corpus
luris Civilis staly si¢ zrodlem pomocniczym prawa kanonicznego i wraz
z Corpus luris Canonici w niektorych panstwach byly prawem powszech-
nym jako ius commune. Rowniez w Polsce prawo kanoniczne wywierato
wplyw na tworzenie si¢ prawa §wieckiego. Nastapito przejecie z niego
przez Sejm w 1594 r. zasad dotyczacych przedawnienia. Innym przy-
kladem jest implementowanie zasad zwrotu rzeczy odebranych ,,gwat-
tem” czy tez uznanie w 1635 r. instytucji alienacji rzeczy. Ogoélnie za$
prawo $wieckie przejeto wigkszo$¢ postanowien konstytucji papieskich,
w tym Gregorii XII Adeverentiom. Wladze §wieckie braty czynny udziat
w wykonywaniu funkcji religijnych’.

Od czasow pontyfikatu Grzegorza I wladza duchowna i $§wiecka byty
faktycznie sprawowane przez niego i kolejnych papiezy przez okres okoto
100 lat. Istotne novum przynosi dziatalnos¢ Karola Wielkiego, za pano-
wania ktorego wydano obszerny zbior praw, obejmujacy wszystkie
dziedziny zycia KoSciota, a w szczegdlnoSci prawa biskupdw, przepisy
dotyczace posiadtosci koscielnych i ich beneficjentow oraz majatkow
koscielnych.

Konstanty I spowodowal, ze Ko$ciot katolicki stat si¢ poprawnie uksztat-
towanym organizmem. W tym okresie zrodzita si¢ potrzeba opracowania
nowych zasad prawnych okreslajacych zakres jego kompetencji. Cesar-

2 Blizej I. Grabowski, Prawo kanoniczne, wyd. 4, Warszawa 1948, s. 19 i nast.
3l.Daniélou, HI. Marrou, Historia Kosciota, Od poczaqtkéw do roku 600, t. 1,
Warszawa 1986, s. 191 i nast.
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skie kodeksy i dekrety byly bowiem od VI wieku dla niego prawem. Na
Wschodzie prawodawstwo koScielne przez dluzszy czas bylo czgscia
prawodawstwa panstwowego, oglaszanego przez cesarza albo zatwier-
dzonego przez sobdr. Na Zachodzie dekrety soborow powszechnych
i regionalnych interpretowaty tradycje starozytne i rozstrzygaly watpliwe
zagadnienia w formie dekretatow. Papieze domagali si¢ prymatu w spra-
wach dyscypliny, moralnosci i przyjmowania odwotan z innych Koscio-
Iow. Okolicznosci te spowodowaly, ze wydano kilka zbioréw postano-
wien soborowych i dekretatéw sporzadzonych przez Dionizego Matego,
zwanych Dionizjami, ktore staly si¢ zalazkiem prawa kanonicznego.
Obszemy zbior Izydora Mercatora miat na celu zwigkszenie uprawnien
Kosciota 1 jego urzedow, biskupa diecezjalnego i papieza, dysponujacego
pelng jurysdykcja nad catym Koéciotem. Na podkreslenie zashuguje takze
obszerny i powszechnie stosowany zbidr Decretum Burcharda (1008-
1012 r.), zawierajacy wszystkie zrodta prawa, gloszacy supremacjg pa-
pieza. Za zrodta prawa koscielnego uwazano prawo boze, naturalne i po-
zytywne, oraz decyzje przetozonych Kosciota, ktorym przystugiwata wiadza
rzadow (fondes existendi). Dekrety Gracjana (XII wiek) bedace konkor-
dia praw i zbioréw stanowity pierwsza czgs¢ wielkiego zbioru praw Ko-
Sciota. W podzniejszym okresie wyksztatcit si¢ podziat prawa na prawo
publiczne i prawo prywatne. Prawo publiczne okreslato konstytucje 1 or-
ganizacje KoSciota, podmioty wtadzy koscielnej oraz prawa i obowiazki
zwierzchnikéw koscielnych. Prawo prywatne regulowato prawa i obo-
wiazki wierzacych jako cztonkow Kosciota. Podzial prawa na powszech-
ne, partykularne i ogblne podkreslat natomiast zakres kompetencyjnosci.
lus universale obejmowato Kosciol i obowigzywato w catym $§wiecie
chrzescijanskim. fus particulare obowiazywalo na okreslonym teryto-
rium, za$ ius generale dotyczylo wszystkich wiernych.

Encyklopedia prawa kanonicznego — Panormia Iwona bylta wyrazem
wzajemnego szacunku i wspierania KoSciota przez wiadze swieckie przy
zachowaniu kompromisu. Dynamiczny rozwoj prawa cywilnego stat si¢
konkurencyjny dla prawa kanonicznego®.

‘M.D.Knowles, D.Obolensky, Historia Kosciota, 600-1500, t. 2, Warszawa
1988, s. 115.
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Papiez Bonifacy VIII wydat w 1302 r. Bulle Unam Sanctam, w ktorej
stwierdzil, ze w reku jednego pasterza znajduja si¢ dwa miecze: duchowny
i$wiecki. Wiadzg duchowna wykonuje Kosciot, a wiadza §wiecka wykonuje
swoja wladze¢ w interesie KoSciota. Wiadza §wiecka powinna by¢ pod-
porzadkowana wiecznej i nie$miertelnej wiadzy duchowej’.

Sobor Trydencki (1563 r.) przyczynit si¢ do reformy Kosciota kato-
lickiego w Polsce. Zreformowat dotychczasowe struktury koscielne,
przypisujac podstawowe znaczenie parafii i rozszerzajac jej kompetencje.
Miala ona oprocz postug duszpasterskich spelniac¢ takze zadania w za-
kresie os$wiaty, opieki oraz ogoélnospoteczne. Zostata podporzadkowana
nadrzednym formom organizacyjnym koscielnym i panstwowym. Petnita
odpowiedzialne funkcje integrujace i stala si¢ podmiotem wtasnosci rze-
czy, w tym nieruchomosci®. Warto podkresli¢, ze pomimo zawartego kon-
kordatu oraz porozumienia mi¢dzy Stolica Apostolska a Rosja w 1882 r.
Kosciot katolicki przesladowano i ograniczono w jego prawach. Wyrazem
tego bylo przejecie przez rzad rosyjski w 1842 r. dobr koscielnych. Sto-
sowano nadto nieustanne represje wobec zakonow. Bulla papieza De salute
animarum z 1818 1. uregulowata stosunki z Prusami. W 1885 r. zostat
zawarty konkordat miedzy Stolica Apostolska i Austrig’, ktory przyniost
swobodg w spehianiu przez Kosciot swych postug.

W encyklice Immortale Leon XIII w 1888 r. zajat stanowisko w za-
kresie podziatu wtadz. Stwierdzit, ze Bég oddat rzady nad $wiatem wtadzy
koscielnej tylko w sprawach duchowych, i wladzy $wieckiej, przypisujac
jej wladze cywilna.

Nowe zasady w zakresie podmiotowosci Kosciola wnidst Sobor
Watykanski 11, szczegdlnie w cz¢Sci dotyczacej osoby moralnej. Posta-
nowit, ze Kosciot korzysta takze z doczesnych uprawnien, niezbednych
do wykonywania swej misji, polegajacej na swobodzie dziatania, jakiej
wymaga troska o zbawienie ludzi, dlatego KoSciotowi jest niezbgdna oso-
bowos¢ prawna na ,,forum pozakoscielnych systemow prawnych”. Po-

SM.Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, wyd. 2, s. 54.

*H.Tiichle, C.A.Bouman, Historia Ko$ciota 1500-1715, t. 3, Warszawa 1986,
s. 387.

"R.Aubert,PE.Grunican,J.Tracy E1lis,FB.Pike,J.Bruls,J.Hajjar,
Historia Kosciola, 1848 — do czaséw wspdlczesnych, t. 5, Warszawa 1985, s. 577.
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trzeba ta wystgpuje wowczas, gdy Kosciot obowiazany jest w konkret-
nym panstwie i na okreSlonym etapie historycznym korzysta¢ z instytucji
osoby prawnej dla ochrony swych praw majatkowych, zgodnie z ewan-
gelia i dobrem powszechnym. Stwierdzit, takze ze Kos$cidt jest niezalezny
i nie wywodzi si¢ z zadnych organizméw spotecznych. Wspdlnota po-
lityczna i Ko$ciola sa od siebie niezalezne i autonomiczne. Wolno$¢ Kosciota
jest zatem podstawowa zasada w kontaktach z wiadza publiczng oraz
z catym prawnym porzadkiem cywilnym. Definicja osobowosci prawnej
Kosciota katolickiego ma wigc charakter postulatywny wobec prawa
swieckiego i wchodzi w zakres regulacji prawa wyznaniowego®.

Podmiotowo$¢ Kosciola w konstytucjach polskich

Analiza przepisow konstytucyjnych, okres$lajacych podmiotowos¢
Kosciota pozwala przyblizy¢ zagadnienie wzajemnych stosunkow miedzy
Kosciotem a panstwem oraz jego praw i obowiazkéw w nabywaniu
i ochronie dobr koscielnych. W porzadku chronologicznym problem ten
zostal uregulowany w:

1. Konstytucji 3 Maja — Ustawie Rzadowej z dnia 3 maja 1791 r.°,
ktora w punkcie I postanawia, ze ,,religia narodowa panujaca jest i bedzie
wiara §wigta rzymska katolicka ze wszystkimi jej prawami”. Przejscie od
wiary panujacej do jakiegokolwiek wyznania jest zabronione karami apostaz;ji.
Uznaje jednak swobode sumienia i wyznania, stwierdzajac takze, ze ,,sama
wiara $wigta przykazuje nam kocha¢ bliznich naszych, przeto wszystkim
ludziom jakiegokolwiek badZz wyznania pokdj w wierze 1 opiekg rzadowa
winni$my”. Dla wszystkich obrzadkéw religii wolno$¢ ,,podlug ustaw
krajowych warujemy”.

2. Konstytucji Wolnego Miasta Krakowa i jego okr¢gu z dnia 15 lipca
— 11 wrzesnia 1818 r.', ktora w art. I przewidywala ze ,,religia katolicka
apostolska rzymska utrzymuje si¢ jako religia kraju. Bedzie ona zawsze
przedmiotem szczegolnych staran rzadu, nie uwtaczajac w niczem wolnoSci
innych wyznan chrzeScijanskich, ktore wszystkie bez zadnego wylaczenia

8 Ks. R.Sobanski, Koscidt..., s. 17.

M.Adamczyk,S.Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-
1982, Warszawa 1985, s. 19.

10 Tamze, s. 106.
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beda mogly by¢ wyznawane wolno i publicznie pod opieka rzadu”. Uznata,
réwniez ze wszystkie wyznania chrze$cijanskie korzystaja z rownych praw.

3. Ustawie konstytucyjnej wojewodztwa Slaskiego z dnia 15 lipca
1920 r., ktéra zawiera statut organizacyjny wojewodztwa $laskiego!!, w art.
IV stwierdza, ze dla ustawodawstwa Sejmu Slaskiego sa zastrzezone
sprawy wyznaniowe z wykluczeniem spraw koscielnych, wchodzacych
w zakres polityki zagranicznej (konkordat). W mysl art. III wszyscy
mieszkancy wojewoddztwa $laskiego, posiadajacy prawo obywatela Rze-
czypospolitej Polskiej, sa rownouprawnieni, a wszelkie prawa wyjatkowe
zostaja zniesione z chwila wejscia w zycie statutu.

4. Ustawie z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej'? szczegbtowo omawia sytuacje prawna Kosciolow 1 zwiagzkow
wyznaniowych. Zgodnie z art. 112, wolno$ci wyznania nie wolno uzywac
W sposob przeciwny ustawie. Nikt nie moze zatem uchyla¢ si¢ od spet-
niania obowiazkoéw publicznych z powodu wierzen religijnych ani takze
nie moze by¢ zmuszany do udzialu w czynnosciach badz obrzedach
religijnych, jezeli nie podlega wtadzy rodzicielskiej lub opiekunczej. Kazdy
zwiazek religijny uznany przez panstwo miat prawo urzadzaé zbiorowe
i publiczne nabozenstwa oraz samodzielnie prowadzi¢ swoje sprawy
wewngtrzne, mogt posiada¢ i nabywac¢ majatek ruchomy i nieruchomy,
zarzadza¢ nim 1 rozporzadzaé, zaktada¢ fundacje i zaklady dla celow
wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych. Zaden zwiazek religijny nie
moégt dziata¢ w sprzeczno$ci z ustawami panstwowymi (art. 113).
Wyznaniu rzymskokatolickiemu, bedacemu religia przewazajacej wigk-
szosci narodu, przypisano naczelne stanowisko wsréd réwnouprawnio-
nych wyznan. Kosciot rzymskokatolicki rzadzil si¢ wlasnymi prawami.
Stosunek panstwa do Kosciota miat by¢ okreslany na podstawie uktadu
ze Stolica Apostolska, ktory podlegat ratyfikacji przez Sejm. Koscioty

' Blizej B. R e iner, Wyznania i zwiqzki religijne w wojewddztwie slqskim 1922-1939,
Opole 1977, s. 109 i nast. Wojewodztwo $laskie powstato w czerwcu 1922 r. W 1931 1.
na Slasku zamieszkiwato 4,4% ludnosci polskiej, tj. 1.295.627 o0séb, w tym Niemcow
90.545 (przyjmuje sie, ze faktycznie zamieszkiwato na Slasku ok. 170.000). Stosownie
do art. 1 ustawy konstytucyjnej, wojewddztwo $laskie obejmowato wszystkie Ziemie Sla-
skie przyznane Polsce, w tym takze Slask Cieszynski. Wojewodztwo $laskie byto nieod-
taczna czgscia sktadowa Rzeczpospolitej Polskiej i posiadato prawa samorzadowe stosow-
nie do przepiséw niniejszego statutu organizacyjnego.

2M.Adamczyk, S.Pastuszka, Konstytucje polskie..., s. 217.
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mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane zwiazki religijne rzadzic si¢
miaty wlasnymi ustawami, ktérych ,,uznania panstwo nie odméwi”, o ile
nie zawieraja postanowien sprzecznych z prawem. Stosunek panstwa do
tych KosSciotow 1 wyznan miat byé ustalany w drodze ustawowej, po
porozumieniu si¢ z ich prawnymi reprezentacjami (art. 115). Konstytucja
nie nadawata prawom ko$cielnym charakteru praw panstwowych. Ze-
zwalala jedynie na stosowanie ich w stosunkach wewngtrzkoscielnych
(pro foro interno). Uwazano, ze klauzula, iz Kosciét ,,rzadzi si¢ wlasnymi
prawami” oznacza, ze panstwo rezygnuje z wlasnej wobec niego jurys-
dykcji. Zachowany jest jednak prymat prawa panstwowego wobec prze-
pisow wewngtrznych wszystkich Kosciotow. Teza ta jest dyskusyjna
wobec brzmienia art. 1 konkordatu z dnia 10 lutego 1925 r., postanawia-
jacego, ze Kosciot moze swobodnie wykonywaé wiadze duchowa, ju-
rysdykcj¢ oraz administracjg i zarzad swymi sprawami i majatkiem, ,,zgodnie
z prawem bozym i kanonicznym”. Wyktadnia gramatyczna prowadzi do
whniosku, Ze nie istnieja zadne ograniczenia w stosowaniu przepisow prawa
kanonicznego razem z normami obowiazujacego prawa polskiego. Pro-
blem ten stal si¢ przedmiotem rozwazan judykatury.

W orzeczeniu calej Izby Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 1926 r.5%,
rozpatrujacej kwesti¢ wyktadni art. 114 Konstytucji, zajgto stanowisko,
ze Kosciot katolicki nie moze stosowaé wlasnego prawa, gdyz stoi ono
W sprzeczno$ci z ustawami panstwa. Inaczej, przepis prawa kanonicz-
nego moze mie¢ zastosowanie ze skutkiem prawnym wtedy, gdy prawo
panstwowe wyraznie go dopuszcza. Poglad ten potwierdza opinia Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 pazdziernika 1926 r.
w przedmiocie zbiegu przepisow panstwowych i kanonicznych. Stwier-
dza ona m.in. ze ,,dla zakresu stosunkéw prawnych miarodajne sg jedynie
przepisy prawa $wieckiego i orzeczen wiadz przez to prawo powota-
nych”. Akty jurysdykacyjne dokonane na zasadzie prawa koscielnego,
dopuszczane na podstawie art. 1 konkordatu, nie moga zastgpowac aktow
wzglednie orzeczeh wymaganych prawem panstwowym ani wprowa-
dza¢ jakichkolwiek modyfikacji prawa panstwowego, o ile skutek taki nie

3 OSP 1927, poz. 152, s. 171; takze J. Bibrin g, Bialo i czarno w orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego, Glos Prawa 1928, nr 2, s. 55-68. Autor na podstawie analizy 71 orzeczen
SN wykazat zasadnicze sprzeczno$ci wystgpujace w tej mierze w judykaturze.
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zostal nadany im przez panstwo'¥. Spor w literaturze, w jakim zakresie
prawo kanoniczne Kosciota katolickiego obowiazuje w panstwie jako prawo
réwnorzedne z prawem panstwowym, czy tez jako prawo nadrzedne nad
tym prawem, wzglednie jako prawo ograniczone ustawami panstwowymi
i W tym rozmiarze stosowane, nie zostal wowczas, i do chwili obecnej
rozwigzany. Przyjmuje sig¢, ze prawo wewngtrzne zostalo dopuszczone
jako obowiazujace w prawie cywilnym tylko wtedy, gdy ustawodawstwo
panstwowe ,,wyposazylo dziatania prawnokanoniczne Kosciota w niekto-
rych dziedzinach w moc cywilnoprawna”'. Prawo to nie jest ipso facto
obowiazujacym prawem cywilnym. Ko$ciol nie posiadat stosownego upo-
waznienia do stosowania wlasnych praw na forum cywilnym, poniewaz
byloby to dziatanie wbrew przepisom konstytucyjnym (art. 114)'%. Dalsza
analiza tego zagadnienia prowadzi do podziatu spraw na te, ktore wyla-
czaja kompetencje Kosciola, oraz na sprawy ziemskie nalezace do wladzy
cywilnej. Wystepuja takze sprawy mieszanej natury (res mixtae, mixti
iuris), w ktorych kompetencje Kosciota i panstwa sa nierozdzielne. Przy
tego rodzaju sprawach nalezy dokona¢ oceny, na ile posiadaja one ele-
menty czysto cywilne (efectus merre civilis), ktore moga by¢ rozpatrzone
przez zasady rzadzace prawem panstwowym.

5. Ustawie konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 1.7, ktéra w art. 5
postanawiala, ze panstwo zapewnia obywatelom mozno$¢ rozwoju ich
wartosci osobistych oraz wolnosci sumienia, stowa i zrzeszen. Za granicg
tych wolnos$ci uznaje dobro powszechne.

6. Ustawie konstytucyjnej z dnia 19 Iutego 1947 r. o ustroju i zakresie
dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskie;j's, ktora konty-
nuowata podstawowe zatozenia Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.
w zakresie Ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych. Deklaracja Sejmu Usta-
wodawczego z dnia 22 lutego 1947 r. w przedmiocie realizacji praw

4 Blizej T. Wo lfenburg, Ojezyk urzedowy katolickich ksiqg metrykalnych, GAiPP
1930, nr 11, s. 387, a takze Z. Grelewski, Wyznania protestanckie i sekty religijne
w Polsce wspolczesnej, Lublin 1937, s. 13.

5 J.0suchowski, Prawo wyznaniowe RP 1918-1939, Warszawa 1967, s. 356;
ponadto ks. R.Sobanski, Koscidl..., s. 382.

16 Tamze, s. 384.

7 Dz.U. RP Nr 30, poz. 227.

B M.Adamczyk, S.Pastuszka, Konstytucje polskie..., s. 217 i nast.
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i wolnosci obywatelskich zapewniata uroczyscie, ze w swych pracach
konstytucyjnych i ustawodawczych oraz przy wykonywaniu kontroli nad
dziatalno$cia rzadu i ustalaniu kierunku polityki panstwa bedzie kontynu-
owac si¢ realizacje podstawowych praw i wolnosci obywatelskich, jak
réwnos$¢ wobec prawa bez wzgledu na narodowosé, rasg, religie, plec,
pochodzenie, stanowisko lub wyksztalcenie oraz wolno$¢ sumienia i wy-
znania. Opisane deklaracje konstytucyjne mijaly si¢ z rzeczywistoscia
1 Kosciot oraz zwiazki wyznaniowe byly represjonowane. Upanstwowio-
no dobra koscielne i zwiazkow wyznaniowych'.

7. W Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 r.2° na mocy art. 82 ust. 2
oddzielono Kosciot od panstwa. Postanowiono, ze zasady stosunku panstwa
do Kosciola oraz sytuacj¢ prawna i majatkowa zwiazkow wyznaniowych
okreslaja ustawy. Stosownie do art. 67 ust. 2 zapewniono obywatelom
rowne prawa bez wzgledu na pteé, urodzenie, wyksztatcenie, zawod,
narodowo$¢, rasg, wyznanie oraz pochodzenie i potozenie spoteczne.
Wszystkim obywatelom zapewniono wolno$¢ sumienia i wyznania. Ko-
Sciot 1 inne zwiazki wyznaniowe, stosownie do art. 82 ust. 1, mogly
swobodnie wypehia¢ swoje funkcje religijne. Nie wolno bylo zmuszaé
obywateli do niebrania udziatu w czynnosciach i obrzadkach religijnych,
a takze do udziatu w nich. Postugiwano si¢ w tym okresie z premedytacja
wypaczona koncepcja panstwa $wieckiego?'. Zdawano sobie sprawe, ze
panstwo $wieckie w klasycznej formie nie ingeruje w sprawy wewngtrz-
ne i nie podejmuje wladczych rozstrzygnie¢ w sprawach religijnych
i wyznaniowych, prawodawca za§ nie wnika w unormowania prawa
wyznaniowego. Uznaje, ze przepisy prawa wewngtrznego posiadaja moc
obowiazujaca tylko w warunkach wewnetrznych. W zwiazku z tym nie
wywoluja zadnych skutkow prawnych w stosunkach zewngtrznych. Nie
jest wigc mozliwe odwolywanie si¢ od decyzji organéw wewnetrznych
do sadéw powszechnych i prowadzenia egzekucji na podstawie ogdlnych
przepiséw. Obowiazuje zasada wzajemnej niezaleznosci obu praw, z prze-

1 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki,
porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kosciel-
nego, Dz.U. Nr 9, poz. 87, z pézn. zm.

2 Dz.U. z 1976 . Nr 7, poz. 36.

2 M.Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 93 i nast.
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waga prawa panstwowego, przy zaistnieniu kolizji mi¢dzy normami tych
praw. Kardynat St. Wyszynski w 1953 r. w Memoriale non possumus,
skierowanym do rzadu, przeciwstawit si¢ zdecydowanie przesladowa-
niom Kosciola i zwiazkéw wyznaniowych. Przemiany spoteczno-gospo-
darcze, a w szczegdlnosci wybor kardynata Karola Wojtyly na papieza
wplyngly na uksztattowanie nowych stosunkow migdzy panstwem a Ko-
$ciotem katolickim, czego wynikiem bylo podpisanie konkordatu migdzy
Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska w dniu 28 lipca 1993 r. oraz
gleboka nowelizacja przepisow.

8. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2,
gdzie uznano, ze KoScioly i inne zwiazki wyznaniowe sa rownoprawne
(art. 25 ust. 1). Stosunki migdzy panstwem a Kos$ciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi sg, zgodnie z art. 25 ust. 3, ksztattowane na zasadach
poszanowania ich autonomii, wzajemnych niezaleznosci kazdego w swo-
im zakresie, jak rowniez przy wspoldziataniu dla dobra cztowieka i dobra
wspolnego. Stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a innymi Ko$ciotami
oraz zwiazkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na podstawie
uméw zawartych przez Rad¢ Ministréw z ich wlasciwymi przedstawi-
cielami, za$ stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem kato-
lickim okresla umowa migdzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska
i ustawy.

Roéwnouprawnienie zwiazkéw wyznaniowych podkresla rozwigzanie
prawne przyjete w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?.

Udziat koSciotow i zwiazkow wyznaniowych w obrocie cywilnopraw-
nym podlega ogdlnie obowiazujacym przepisom, jezeli przepisy ustaw
wyznaniowych nie stanowia inaczej. Autonomia prawa koscielnego 1 wy-
znaniowego pozwala na tworzenie i zmiang jego prawa wewnetrznego,
ktorego skutecznos$¢ zalezy od uznania przez panstwo, wyrazone w usta-
wie. Przyktadem tego jest rozwiazanie przyjgte w konkordacie i w ko-
deksie rodzinnym i opiekunczym o uznaniu skutkéw cywilnych malzen-
stwa wyznaniowego. W wypadku sprzeczno$ci migdzy prawem wewnetrznym
Kosciota a panstwowym, przypisuje si¢ prymat prawu panstwowemu.

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
3 Dz.U. Nr 17, poz. 141.
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W wyniku uchylenia art. 36 k.c. o specjalnej zdoIlno$ci prawnej zniesiono
ograniczenia w przedmiocie prawa osob prawnych do nabywania i posiadania
praw majatkowych.

Konkordaty mig¢dzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska

Powszechnie uznaje si¢ Konkordat wormacki, zwany takze kalikstyn-
skim, zawarty migdzy cesarzem Henrykiem V a papiezem Kalikstem II
dnia 23 wrzes$nia 1122 r. za pierwszy w historii Ko$ciota. Za kolejny
w porzadku chronologicznym uwaza si¢ zatwierdzony przez papieza Mi-
kotaja IV (1288 r.) uklad episkopatu Portugalii z krélem Dionizym. Papiez
Leon X na prosbg krola Zygmunta I z 1519 r. wydatl bullg Romanus
Pontifex w sprawie beneficjow w Polsce. Klemens VIII bulla Cum sin-
gularem wydana w 1525 r. rozszerzyt te przywileje i wyjasnil, ze obie
bulle maja charakter umowy. Krol August III w 1736 r. zawart konkordat
z papiezem Klemensem XII w przedmiocie opactw.

A. Konkordat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska,
zostal zawarty 10 lutego 1925 r. przyjety przez Sejm dnia 26 marca 1925 r.
i zatwierdzony ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 r. Ze wzgledu na jego
donioste znaczenie w zakresie regulacji wzajemnych stosunkéw migdzy
Stolica Apostolska a Polska oraz nowoczesne okreslenie statusu Kosciota
katolickiego w Polsce postanowienia w nim zawarte byly przedmiotem
licznych opracowan w doktrynie. Wyksztatcily si¢ wowczas rdézne po-
glady na temat charakteru i znaczenia konkordatu w migdzynarodowym
prawie publicznym. Wsrédd licznych stanowisk mozna wymienic te, ktore
zyskaty najwigksza aprobate, mianowicie:

1) zostaly uznane jako migdzynarodowe umowy z dziedziny prawa
cywilnego; postuzono si¢ przy tym argumentacja teorii legalnej. Uznano,
ze Koscidt wchodzi w uktady z innym panstwem,;

2) maja znaczenie w zakresie przywilejow papieskich — theoria pri-
vilegiorum;

3) stanowia umowy mig¢dzynarodowe o specyficznym znaczeniu, jako
ze obejmuja zardéwno tych, ktorzy sa obywatelami panstwa, jak i wiernych
Kosciota;

4) posiadaja charakter umowy dwustronnej — pactorum bilateralim,
z tym zastrzezeniem, ze jurysdykcja Kosciota w sprawach migdzynaro-
dowych nie moze by¢ ograniczona.
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W chwili wejScia w zycie konkordatu obowiazywal kodeks prawa
kanonicznego z 1917 r. Wszystkie zatem rozwazania nalezy opiera¢ na
owczesnym prawie wyznaniowym. W mysl przyjetego rozwiazania
prawnego, w sktad witadzy koscielnej wchodzita m.in. wtadza prawodaw-
cza, posiadajaca okreslone imperium do wydawania prawa, wykonywania
sadownictwa 1 nakfadania kar oraz wladza wykonawcza, szczegdlnie
biskupa, ktory tworzyt osoby moralne, nadawat im osobowo$¢ prawna,
powotywat zgromadzenia zakonne, zaktadat szkoty, seminaria i mianowat
proboszczow?.

Szczegdtowa analiza postanowien konkordatu wskazuje, ze:

1. Kosciot rzymskokatolicki uzyskal znaczna samodzielno$¢ w reali-
zowaniu swych praw jako podmiot obrotu cywilnoprawnego. Zrezygno-
wano z zastepstwa Prokuratorii Generalnej moca rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 1925 r. o uchyleniu ciazacego na Prokuratorii
Generalnej obowiazku zastgpowania majatkow koscielnych®.

2. Uregulowano wpis praw wiasnosciowych oso6b prawnych i zakon-
nych rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lutego
1928 r. o wpisywaniu do ksiag hipotecznych praw wiasnosci polskich
0sob prawnych koscielnych i zakonnych?. Za osoby prawne koscielne
i zakonne uznano w tej ustawie jednostki i instytucje posiadajace oso-
bowo$¢ prawna w rozumieniu prawa kanonicznego (art. 2). Wpisanie
prawa wiasnosci do ksiggi hipotecznej (gruntowej, wieczystej) nastepo-
wato na podstawie deklaracji wiasciwego ordynariusza (arcybiskupa,
biskupa, administratora diecezji). Zwolniono z obowiazku uzyskania
zezwolen na dokonanie wpisu hipotecznego. Postanowiono takze, ze wpis
do ksiggi hipotecznej nie zamyka osobom trzecim drogi sadowej dla
dochodzenia ich praw (art. 9). Podstawa wpisu byta deklaracja ordyna-
riusza po$wiadczona przez delegata rzadu. Wpisy hipoteczne i deklaracje
wolne byly od oplat sadowych i stemplowych.

3. Sprecyzowano kwesti¢ dualizmu prawa publicznego i prawa pry-
watnego. Uznano, ze przestanka wyrdzniajaca osobg publicznoprawna
jest wykonywanie praw zwierzchnich z zakresu dziedziny publiczne;.

2% J.Grabowski, Prawo kanoniczne, wyd. 4, Warszawa 1948, s. 39.

2 Dz.U. RP Nr 127, poz. 904.

% Dz.U. RP Nr 16, poz. 120; takze S.Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece, wyd. 3, Warszawa 2004, s. 168 i nast.
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Prymat prawa koscielnego musi by¢ nadany panstwowym aktem praw-
nym i wykonywany w zakresie tam ustalonym. Ko$ciot wykonywat niektore
funkcje publicznoprawne wynikajace z prawa wewngtrznego przy po-
mocy panstwa jako brachium saeculare. Pomoc panstwa byla Scisle
okre$lona przez przepisy prawa $wieckiego i wyznaniowego. Zgodnie
z brzmieniem art. IV konkordatu, wladze cywilne powinny udziela¢ po-
mocy przy wykonywaniu postanowien i dekretéw koscielnych tam omo-
wionych. Pomoc ta byta $wiadczona rowniez przed wejsciem w zycie
konkordatu i dotyczyta Scisle okreslonej pomocy merytorycznej. Spehia-
nie funkeji publicznych Kosciota polegalo m.in. na prowadzeniu cmen-
tarzy wyznaniowych, udzielaniu §lubow oraz prowadzeniu dziatalnosci
spotecznej i charytatywnej.

Na tym tle powstalo zagadnienie zdefiniowania Kosciota rzymsko-
katolickiego jako osoby publicznoprawnej. W uchwale sktadu 7 sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1959 r. zajeto negatywne stanowisko
w tej sprawie”’.

W praktyce obrotu cywilnego wystapity zasadnicze rozbieznosci
wyktadni art. XVI konkordatu, zawierajacego zaréwno definicj¢ osoby
prawnej, jak rowniez zakres jej uprawnien w nabywaniu i posiadaniu dobr
majatkowych. Postanowiono, ze wszystkie polskie osoby prawne ko-
scielne i zakonne maja, zgodnie z przepisami prawa powszechnie obo-
wiazujacego, prawo nabywania, odstgpowania, posiadania i administro-
wania wedlug prawa kanonicznego swego majatku ruchomego
i nieruchomego oraz prawo wystepowania przed wszelkimi instancjami
i wladzami panstwowymi dla obrony swych praw cywilnych. Jednocze-
$nie osoby prawne koscielne i zakonne sa uznane za polskie, o ile cele,
dla ktorych powstaty, dotycza spraw koscielnych lub zakonnych Polski
i 0 ile upowaznieni do reprezentowania i zarzadzania dobrami przebywaja
stale na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej. Osoby prawne koscielne
i zakonne nie odpowiadajace tym kryteriom mialy korzysta¢ z praw cy-
wilnych przyznawanych przez Polskg¢ cudzoziemcom.

Obie definicje nieprecyzyjnie okreslaja zardbwno podmioty prawa, jak
réwniez zakres ich kompetencji. Niedoktadna redakcja stata si¢ powodem
trudnosci w okreslaniu kanonicznej koncepcji osobowosci prawnej ko-

# OSN 1960, z. II, poz. 33.
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Sciota rzymsko-katolickiego w kontekscie klasycznej definicji przewidzia-
nej w przepisach prawa cywilnego. W celu usprawnienia obrotu cywil-
noprawnego Minister SprawiedliwoSci zamies$cit komunikat w Dzienniku
Urzedowym, zawierajacy urzedowy spis osob prawnych koscielnych
i zakonnych zgodnie z prawem kanonicznym, wystepujacych w obrocie
cywilnoprawnym?. Krag 0sob prawnych byt bardzo szeroki i zostat okre-
Slony przez biuro Episkopatu Polskiego. Komunikat nie miat charakteru
aktu normatywnego ministra.

W praktyce wystgpowaly nadal rozbieznosci przy ustalaniu praw
1 obowiazkéw podmiotow Kosciota. Judykatura wyrazata w tym wzgle-
dzie niejednolity poglad. W orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 8 paz-
dziernika 1929 r. stwierdzono, ze podmiotem majatku, ktérego dochody
s przeznaczone na utrzymanie proboszcza jest probostwo (parafia) jako
uznana przez prawo koscielne osoba prawna. W orzeczeniu z dnia 18
sierpnia — 1 wrzeénia 1936 .’ Sad Najwyzszy natomiast postanowit, Ze
parafia katolicka nie jest osoba prawna, nie posiada ustawowego przed-
stawiciela 1 powodztwo nie moze by¢ przeciwko niej wytoczone.

W zwiazku z powstalymi rozbiezno$ciami w orzecznictwie, starano
si¢ wyjasni¢ zagadnienie poprzez wykladni¢ praw wyznaniowych regu-
lujacych problem podmiotowosci. Doktryna eksponowata stanowisko, ze
Kosciot katolicki 1 Stolica Apostolska maja wrodzone prawo ius nativum
do swobodnego i niezaleznego od wiadzy $wieckiej prawa nabywania,
posiadania i Zzbywania majatku. Dobra materialne dziela si¢ na bona cor-
poralia jako ruchomosci 1 nieruchomosci oraz bona incorporalia. Za-
rzadca majatkéw koscielnych zarowno sacra, jak i communia jest prawny
przedstawiciel osoby moralnej. Papiez jest najwyzszym zarzadca wszyst-
kich doébr koscielnych w ramach posiadanego prawa dominum altum,
biskup jest natomiast zarzadca bezposrednim majatkow nalezacych do
diecezji.

Nadal istnialy kontrowersje co do zasad obowiazywania prawa kano-
nicznego. Judykatura opowiadala si¢ za prymatem ustawodawstwa pan-
stwowego. Takie stanowisko prezentuje takze orzeczenie Izby II Sadu
Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 1931 1.3, w ktorym stwierdzono, ze art.

2 Dz.Urz. MS z 1926, Nr 10, s. 175-182.
» OSP 1937, poz. 125.
3 OSP 1931, poz. 383.
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XVI konkordatu o administrowaniu majatku koscielnego nalezy stosowaé
zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego. Zasada po-
stuszenstwa wobec przetozonych nie moze by¢ rozciagana na dziatania
uznane za zabronione i karygodne.

B. Konkordat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska
podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.>! w preambule nawiazuje
do bulli papieskiej Totus Tuus Poloniae oraz dokumentow Soboru Wa-
tykanskiego II i przepisow prawa kanonicznego. Podkre$la on doniosty
wktad Kosciota w rozwo6j osoby ludzkiej 1 umacnianie moralnosci oraz
wklad w warto$ci i powszechne zasady prawa migdzynarodowego. Papiez
Jan Pawet II w przemowieniu ,,Konkordat wielkim zadaniem dla obec-
nych i przysztych pokolen” z okazji wymiany dokumentoéw ratyfikacyj-
nych z dnia 25 marca 1998 .2, zwrocit uwage na postanowienie art. 5
konkordatu, uzupetniajac je o stwierdzenie, ze nie chodzi tu o uprzywi-
lejowanie Kosciola czy wyrdznienie, a tylko o wlasciwe zrozumienie jego
misji i roli w zyciu publicznym. Ko$ciot zawsze byt z narodem i nigdy
jego losy nie byty mu obojetne. Powiedziat takze, ze obecnos¢ Kosciota
wyraza si¢ we wspotpracy z panstwem. Powotal postanowienia Soboru
Watykanskiego 1l zawarte w konstytucji Gaudium et spes, ze wsp6lnota
polityczna i Kosciot ,,cho¢ z roznego tytutu, shuza powotaniu jednostko-
wemu i spotecznemu tych samych ludzi”.

W art. 4 konkordat postanowit, ze Rzeczpospolita Polska uznaje oso-
bowos¢ prawna Kosciota katolickiego, a takze osobowos$¢ prawna wszyst-
kich instytucji ko$cielnych terytorialnych i personalnych, ktore uzyskaty
taka osobowos$¢ na podstawie prawa kanonicznego. Wiladza koscielna
dokonuje stosownego powiadomienia kompetentnych organéw panstwo-
wych. Na tej podstawie Konferencja Episkopatu Polski wydata instrukcje
z dnia 13 marca 2000 r. dotyczaca sposobu powiadamiania organow
panstwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez terytorialne i per-
sonalne instytucje koscielne®. Odnosi si¢ ona tylko do instytucji kosciel-
nych terytorialnych i personalnych, czyli diecezji, parafii, prowincji, domoéw
zakonnych i innych podmiotéw wymienionych w kodeksie prawa kano-

31Dz.U. z 1998 1. Nr 51, poz. 318.
32 Opublikowano w: Osservatore Romano, Wydanie Polskie 1998, nr 5-6, s. 49-50.
3 www.episkopat.pl
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nicznego. Instytucje koScielne terytorialne i personalne uzyskuja osobo-
wo$¢ prawna na podstawie przepisow prawa kanonicznego i posiadaja
ja od dnia wejscia w zycie dekretu kompetentnej wiadzy koscielnej. O tym
fakcie wtadza koscielna powiadamia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji lub wlasciwego wojewodg listem poleconym. Wraz z powia-
domieniem nalezy przesta¢ uwierzytelniona kopig dekretu wtadzy kosciel-
nej, powotujacego osobg prawna, dokonana w instytucji koscielnej oraz
formularz z podstawowymi danymi identyfikacyjnymi nowej osoby
prawnej. Potwierdzenie odbioru powiadomienia o uzyskaniu osobowosci
prawnej przez instytucj¢ koscielna jest dowodem posiadania przez nia
0sobowosci prawnej w prawie panstwowym. Potwierdzenie takie wydaje
si¢ listem poleconym odpowiedniej wladzy koScielnej. Dekret powinien
spetnia¢ wymogi kodeksu prawa kanonicznego lub kodeksu Kanonow
Kos$ciotow Wschodnich i by¢ podpisany przez biskupa diecezjalnego
i kanclerza Kurii (notariusza) lub wyzszego przetozonego zakonnego i se-
kretarza Kurii zakonnej oraz opatrzony pieczgcia.

W instrukcji stwierdza si¢ nadto, Ze zostaje utrzymana dotychczasowa
praktyka poswiadczenia, ze dana osoba peli funkcje organu instytucji
koscielnej posiadajacej osobowos¢ prawna, wedhug katalogu zamieszczo-
nego w art. 7 ust. 3 i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej**. Zaswiad-
czenia wystawiane sa odpowiednio przez Nuncjatur¢ Apostolska, sekre-
tariat Konferencji Episkopatu Polski, wlasciwe Kurie. Niezaleznie od tego,
zgodnie z brzmieniem art. 13 ust. 4 i art. 14 powotanej ustawy, wladze
koscielne winny powiadamia¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji lub wlasciwego wojewodg o zmianach dotyczacych nazwy
i siedziby koscielnej osoby prawnej, o zmianie jej granic, polaczeniu,
podziale i zniesieniu ko$cielnej osoby prawnej, powotaniu i odwolaniu
osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawne;.

Stosownie do art. 4 ust. 3 konkordatu, inne instytucje koscielne moga
na wniosek wladzy koscielnej uzyska¢ osobowos¢ prawna na podstawie
prawa polskiego. Réwniez i w tym wypadku wydano instrukcje doty-
czaca zakresu 1 sposobu uzyskania osobowosci prawnej przez instytucje

#Dz.U. Nr 29, poz. 154, z pdzn. zm.
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koscielne na podstawie prawa polskiego®. Uzyskanie osobowosci praw-
nej odnosi si¢ do instytucji koscielnych innych niz koscielne instytucje
terytorialne 1 personalne. Mozliwo$¢ uzyskania osobowosci prawnej na
podstawie art. 4 ust. 3 konkordatu odnosi si¢ zatem do stowarzyszen
publicznych powotanych przez kompetentna wiadz¢ koscielng lub inne
publiczne osoby prawne.

Zasada ta nie dotyczy fundacji wymienionych w art. 26 konkordatu,
do ktorych stosuje si¢ prawo polskie, a uzyskanie osobowosci prawnej
nastepuje z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego, zgodnie
zart. 7 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®.

Publiczne stowarzyszenia koscielne jako publiczne osoby prawne moga
by¢ tworzone zgodnie z kompetencja okreslona w kan. 312 kodeksu
prawa kanonicznego, czyli przez Stolicg Apostolska — stowarzyszenia
powszechne (migdzynarodowe), przez Konferencj¢ Episkopatu Polski —
stowarzyszenia krajowe, przez biskupa diecezjalnego — stowarzyszenia
diecezjalne albo przez inng wtadze koscielna. Nabycie osobowosSci praw-
nej nastgpuje w trybie art. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie wniosku adresowanego do Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji, sporzadzonego przez wiadze koscielna, ktora utworzyta pu-
bliczna osobg prawna. Do wniosku nalezy dolaczy¢ uwierzytelniong kopig
dekretu wiadzy kos$cielnej o utworzeniu osoby prawnej oraz tekst statutu,
sporzadzony zgodnie z wymogami prawa kanonicznego i prawa polskie-
go. Do wniosku nalezy takze dotaczy¢ podstawowe dane identyfikacyjne
osoby prawnej. Wniosek wraz z dokumentacja winien by¢ przekazany
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, za posrednictwem
sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski.

Zaktadanie krajowego oddziatu publicznego stowarzyszenia lub innych
0s6b prawnych zatwierdzonych przez Stolice Apostolska odbywa sig na
zasadach statutu tej osoby prawnej. W tym przypadku, oprocz opisanych
dokumentéw nalezy przekaza¢ wraz z prosba kierowana do sekretariatu
KEP statut osoby prawnej migdzynarodowej, dokument stwierdzajacy jej

3 www.episkopat.pl
3 Dz.U. z 1991 1. Nr 46, poz. 203, z p6zn. zm.
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zatozenie lub zatwierdzenie przez Stolicg Apostolska oraz dokument
potwierdzajacy powstanie oddziatu krajowego.

Prywatne stowarzyszenie koscielne moze uzyskiwa¢ osobowos¢ prawna
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. o stowa-
rzyszeniach®’, w wyniku rejestracji sadowej.

W mysl art. I konkordatu, panstwo 1 Kosciot katolicki sa w kazdej
dziedzinie niezalezne i autonomiczne oraz zobowiazuja si¢ do petmego
stosowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspotdziataniu
dla rozwoju cztowieka i dobra wspolnego. Zgodnie z ta zasada, tworzenie
wlasciwych kosciotowi struktur nalezy do kompetencji wiadzy koscielne;j,
ktora takze obsadza urzedy koscielne zgodnie z przepisami prawa kano-
nicznego.

Koscielne osoby prawne moga, zgodnie z przepisami prawa polskiego,
nabywaé, posiada¢, uzytkowac i zbywac¢ mienie nieruchome i ruchome
oraz nabywaé i zbywaé prawa majatkowe (art. 23). Uprawnienia te
koresponduja z doktryna KoSciota prezentowana rowniez w encyklikach
Rerum Novarum Leona X1I z 1895 r. i Laborem Exercens Jana Pawta II
7 1981 r., okreslajaca charakter wiasno$ci dobr materialnych. Generalnie
stuzy¢ one maja nie tylko do zaspakajania ,,egoistycznych potrzeb wta-
Sciciela”, lecz takze dla zapewnienia godziwych warunkéw zycia ogotowi
ludzi. Sam fakt istnienia wtasnoSci prywatnej pozwala zrealizowac cele
moralne w zyciu spotecznym?®,

Przedmiotem konkordatu sa nadto uprawnienia ko$cielnych osob
prawnych do okreslonych dobr koscielnych i innych praw majatkowych,
niezbednych do realizacji przypisanych zadan. Zaliczy¢ do nich nalezy:

1. Prawo do budowy, rozbudowy i konserwacji obiektow sakralnych
i koScielnych oraz cmentarzy. Zgodnie z prawem polskim o potrzebie
budowy $wiatyni i zalozeniu cmentarza decyduje biskup diecezjalny lub
inny wlasciwy ordynariusz. Budowe obiektow sakralnych i koscielnych
oraz zalozenie cmentarza nastgpuje z inicjatywy wiasciwych wiadz ko-
$cielnych po uzgodnieniu miejsca z kompetentnymi wtadzami i uzyskaniu
wymaganych decyzji administracyjnych (art. 24).

7 Dz.U. Nr 20, poz. 104, z pézn. zm.
#J.Szachutowicz, Gospodarka nieruchomosciami, wyd. 2, Warszawa 2005,
s. 168.

69



Romuald Sztyk

2. W art. 25 przewidziano, ze komisja powolana w kazdej diecezji
przez biskupa diecezjalnego bedzie wspolpracowaé z whasciwymi wia-
dzami panstwowymi przy ochronie znajdujacych si¢ w obiektach sakral-
nych i koscielnych dobrach kultury o ogdlnonarodowym znaczeniu.

3. Koscielne osoby prawne moga zaktada¢ fundacje, do ktorych stosuje
si¢ prawo polskie (art. 26).

4. Kosciot katolicki ma prawo zaktada¢ i prowadzi¢ placowki oswia-
towe i wychowawcze, a takze szkoty wyzsze, w tym uniwersytety, odrgbne
wydzialy 1 wyzsze seminaria duchowne oraz instytuty naukowo-badaw-
cze (art. 15). Statusy prawne szkoét wyzszych reguluja umowy migdzy
rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski.

5. Kosciot katolicki ma prawo swobodnego drukowania i rozpowszech-
niania wszelkiej publikacji zwiazanej z jego postannictwem, w tym $rod-
koéw spotecznego przekazu. Instytucje koScielne majg prawo prowadzenia
dziatalnosci o charakterze misyjnym, charytatywnym i opiekunczym.
Dzialalno$¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-opiekunczym,
naukowym i o$wiatowo-wychowawczym, podejmowana przez koscielne
osoby prawne, jest zrownana pod wzgledem prawnym z dziatalno$cia
stuzaca analogicznym celom i prowadzona przez instytucje panstwowe.

6. Zawarcie malzenstwa kanonicznego wywiera takie skutki, jakie
powoduje zawarcie malzenstwa zgodnie z prawem polskim, w razie
spehienia przestanek $cisle okreslonych w art. 10 konkordatu®.

Konferencja Episkopatu Polski wydata w dniu 15 listopada 1998 r.
instrukcje dla ksiezy dotyczaca matzenstw konkordatowych. Nawiazuje
ona do instrukcji nr 50 o przygotowaniu do zawarcia matzenstwa w Ko-
Sciele katolickim, z dnia 5 wrzes$nia 1986 r. Matzenstwa kanoniczne maja
wywola¢ skutki cywilne zapewnione w konkordacie. Jezeli nupturienci

% www.episkopat.pl. Decyzja Konferencji Episkopatu Polskiego zostata powotana
Koscielna Komisja Konkordatowa; patrz blizej A. M aczyns ki, Konkordatowa forma
zawarcia matzenstwa, Rejent 2003, nr 10, s. 127-149; te n z e, Skutki cywilne matzenstwa
kanonicznego w swietle konkordatu i prawa polskiego, [w:] Konkordat 1993. Dar i zadanie
dla Kosciota i Polski, Krakow 1998, s. 17-40; ten z e, Zawarcie maizenstwa w polskim
prawie prywatnym miedzynarodowym, [w:] Obrot prawny z zagranicq w sprawach stanu
cywilnego. Konkordat, Materialy z seminarium w Lublinie w dniach 26-28 marca 1996,
Lublin 1997, s. 30-39.
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nie chca, by ich matzenstwo wywierato skutki w prawie polskim, musza
uzyska¢ zgode ordynariusza miejsca na zawarcie malzenstwa bez skut-
koéw cywilnych z waznych powodéw pastoralnych (kan. 1071 § 1).
Proboszcz nie moze zatatwi¢ formalno$ci zwiazanych z zawarciem
malzenstwa, o ile nie zostanie przedstawione wazne zaswiadczenie kie-
rownika urzedu stanu cywilnego. Instrukcja precyzyjnie okresla celebra-
cje malzenstwa konkordatowego w obecnosci $wiadkow i wobec du-
chownego.

Podmiotowos¢ Kosciola w prawie unijnym

Definicja Kosciota lub zwiazku wyznaniowego nie zostata okre§lona
w doktrynie lub judykaturze prawa unijnego. Koscidét uwazany jest za
pojecie wezsze od zwiazku wyznaniowego. Koscioty posiadaja dualna
strukture 1 wystepuja w prawie $wieckim zwykle jako podmioty zare-
jestrowane w formie prawa prywatnego lub oséb prawnych prawa
publicznego. Dysponuja odpowiednimi Srodkami materialnymi, stuzacymi
do pelnienia ich zadan. Specyficzny charakter podmiotowosci Kosciolow
wynika stad, ze stanowia one przede wszystkim wspolnote wiernych,
zmierzajacych do okreslonego celu duchowego®. Dla blizszej analizy
podmiotowosci Kosciota nalezy zatem postuzy¢ si¢ jednostkowymi roz-
wigzaniami prawa unijnego. | tak, w pkt 10 preambuty dyrektywy 2000/
78/WE z dnia 27.11.2000 r. w sprawie ustalenia ogdlnych ram dla urze-
czywistnienia rOwnouprawnienia w zatrudnieniu i zawodzie*' podkreslo-
no, ze Dyrektywa Rady Nr 2000/43/WE z dnia 29.06.2000 r. w sprawie
stosowania réwnego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne* zapewnia ochrone przed dyskryminacyjnym traktowaniem
przy zatrudnieniu i wykonywaniu pracy. Dyskryminacja ze wzgledu na
religi¢ i przekonanie moze by¢ przeszkoda w realizacji celow Traktatu
WE w sprawach spotecznych i socjalnych, dlatego wszelka bezposrednia

“ M.Rynkowski, Status prawny Kosciolow i zwiqzkéw wyznaniowych w Unii
Europejskiej, Warszawa 2004, s. 14; K. Korzan, Konstytucja w kontekscie wartosci
kulturowych, RNP 1996, nr 6, s. 43-57; J. Krakowski, Refleksje po ratyfikacji Kon-
kordatu, Rejent 1998, nr 8, s. 33-53.

4 Dz.Urz. L 303 z 2.12.2000, s. 16.

4 Dz.Urz. L 180 z 19.06.2000, s. 22.

71



Romuald Sztyk

i posrednia dyskryminacja z tych powodow jest w catej Wspdlnocie
zakazana. Tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach réznice w traktowaniu
moga by¢ uzasadnione, pod warunkiem, ze jest to zgodne z prawem,
a ograniczenia te zachowuja przyjete proporcje. W deklaracji nr 11
w sprawie statutow Kosciotow i organizacji niewyznaniowych, zataczo-
nej do aktu koncowego Traktatu Amsterdamskiego, uznano potrzebe
réwnego traktowania Ko$ciolow i stowarzyszen lub wspolnot religij-
nych w panstwach cztonkowskich. Osoby, ktore bylyby dyskrymino-
wane ze wzgledu na religig lub przekonania, powinny dysponowaé od-
powiednimi $rodkami ochrony prawnej w celu przestrzegania zasady
réwnosci.

W art. 1 dyrektywy 2000/78/WE postanowiono, ze jej celem jest
wyznaczenie ogélnych ram dla walki z dyskryminacja ze wzgledu na
religig 1 przekonania w celu realizacji w panstwach cztonkowskich zasady
réwnego traktowania. Panstwa czlonkowskie moga w swoim ustawo-
dawstwie krajowym utrzymywac przepisy, na mocy ktorych w przypad-
ku dziatalnosci zawodowej Kosciotdw lub innych organizacji publicznych
badz prywatnych, ktorych etyka opiera si¢ na religii lub przekonaniach,
odmienne traktowanie tych osob nie stanowi dyskryminacji. Naste¢puje
to pod warunkiem, ze przepisy krajowe, konstytucyjne i ustawy sa prze-
strzegane.

Z kolei art. 6 ust. 1 TUE stwierdza, ze Unia opiera si¢ na zasadach
wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz panstwa prawnego, ktdre sa wspdlne dla panstw czion-
kowskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca
2000 . o podjeciu i wykonywaniu instytucji kredytowych* traktuje Koscioty
1 zwiazki wyznaniowe na réwni z innymi podmiotami w zakresie realizacji
i ochrony swych praw w obrocie i przy zawieraniu uméw kredytowych.
Podmioty te sa wowczas zwigzane przepisami prawa cywilnego.

Podmiotowosci Ko$ciota i zwiazkow wyznaniowych nie definiuje takze
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.* Z wykladni art. 9 wynika,

# Dz.Urz. L 126 z 26.05.2000, s. 1-59.
“ Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.
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ze kazdy ma prawo do wyznania oraz jego zmiany. Wolno$¢ wyznania
moze jednak podlegaé¢ ograniczeniom przewidzianym przez prawo, ktore
sa konieczne w spoleczenstwie demokratycznym dla zachowania bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci oraz w celu ochrony
praw i wolno$ci innych osob. Charakterystyke podmiotowosci tych
podmiotéw znajdujemy w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, zwanego Trybunatem, oraz w stanowiskach Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka, zwanej Komisja. W obu tych organach przy rozpatry-
waniu konkretnych spraw okreslano takze podmiotowos¢ Kosciota i zwiaz-
kow wyznaniowych oraz zakres ich kompetencji. Stwierdzono, ze wolno$é
religii obejmuje nie tylko prawo jej wyznawania, ale rdOwniez niewyzna-
wania zadnej i odmowe przynaleznosci do jakiegokolwiek Kosciota.
Korzystanie z ochrony prawnej mienia ruchomego i nieruchomosci,
przeznaczonych dla realizacji swobody wyznawania religii, jest jedna
z gwarancji tego prawa. Zagadnienie to znalazto swoj wyraz przy roz-
patrywaniu skargi Ko$ciola katolickiego w Grecji. Komisja w dniu 3 wrze-
$nia 1996 r. postanowita, ze z art. 9 konwencji nie wynika prawo po-
wolywania si¢ na religi¢ w celu odmowy podporzadkowania si¢ przez
osobg prawna przepisom ogolnie obowiazujacym i stosowanych w sposdb
naturalny w sferze wilasciwosci sadéw. Zajeto takze stanowisko, stwier-
dzajace, ze powolany przepis nie gwarantuje prawa odmowy podporzad-
kowania si¢ obowiazkowi wynikajacemu z prawa krajowego, ktory sto-
suje si¢ w sposob naturalny i powszechny ,,z punktu widzenia wolnosci
sumienia”™®.

4 Szerzej M.A. N owicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Wybor orzecz-
nictwa, Warszawa 1998, s. 301 i nast.
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