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Administracyjny tytul wykonawczy wystawiony
na podstawie deklaracji podatkowej a ustanowienie
hipoteki przymusowej (cz. I)*

1. Pojecie zobowiazania podatkowego a ustanowienie hipoteki
przymusowej

Hipoteka przymusowa moga by¢ zabezpieczone takze nalezno$ci
pienigzne niemajace charakteru cywilnoprawnego. Zarazem zwraca sig
uwage, ze ustanowienie takiej hipoteki (chodzi o hipoteke przymusowa
zwykla) w celu zabezpieczenia naleznosci pieni¢znych mozliwe jest tylko
w wypadkach wyraznie prawem przewidzianych'. Zabezpieczone w ten

* Artykut (cz. 11 1) dotyczy stanu prawnego sprzed nowelizacji kodeksu rodzinnego
i opiekunczego ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. (Dz.U. Nr 162, poz. 1691) i odnosi si¢
do naleznosci pienigznych powstatych przed dniem 20 stycznia 2005 r. z tytulu zacia-
gnigcia zobowiazania tylko przez jednego z matzonkow oraz zabezpieczenia hipotecznego
wierzytelno$ci pieni¢znej na nieruchomosci stanowiacej przedmiot wspotwlasnosci tacznej
dhuznika i jego malzonka. Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 2 wskazanej wyzej ustawy, dotych-
czasowe przepisy znajduja nadal zastosowanie do wytaczen lub ograniczen odpowiedzial-
nosci majatkiem wspolnym za zobowiazania jednego matzonka.

'J.Pisulinski, Hipoteka kaucyjna, Krakow 2002, s. 121 i nast.; S.Rudnicki,
Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Przepisy o postgpowaniu w sprawach wieczy-
stoksiegowych. Komentarz, Warszawa 2004, s. 264 i nast.; D. Drapata, Ustanowienie
hipoteki przymusowej, Rejent 1996, nr 9, s. 62 i nast.; J. Petraniuk, Hipoteka zabez-
pieczajqca zobowiqzania podatkowe, Rejent 2001, nr 10, s. 32 i nast.; B.Brzezinski,
W.Morawski, Hipoteka przymusowa zabezpieczajqca zobowiqzania podatkowe,
Mon.Praw. 2001, nr 7, s. 29 i nast.
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sposob nalezno$ci moga podlega¢ zaspokojeniu w trybie egzekucji ad-
ministracyjnej’>. Wérod nich sa przede wszystkim zobowiazania podat-
kowe w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (0.p.). W $wietle tego przepisu, zobowigzaniem podatkowym
jest wynikajace z obowiazku podatkowego zobowiazanie podatnika do
zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy
podatku w wysoko$ci, w terminie oraz w miejscu okreslonym w prze-
pisach prawa podatkowego, za§ na podstawie art. 6 o.p. podatkiem jest
publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadcze-
nie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowe;.

Przepisy ordynacji podatkowej o hipotece przymusowe;j stosuje si¢ do
hipotek przymusowych przewidzianych w innych ustawach. Tymi inny-
mi ustawami sa przede wszystkim:

1) ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.), art. 52 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 52 lit. a;

2) ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571).

Zgodnie z art. 370 ust. 1 tej ustawy, podmioty wskazane w art. 37j
ust. 1 obowiazane sa sktada¢ informacjg o oplacie paliwowej wlasciwemu
naczelnikowi urzedu celnego oraz oblicza¢ 1 wptaci¢ oplate paliwowa
w terminach wskazanych w art. 370 ust. 1 pkt 11 2. W $wietle art. 37q,
do opfaty paliwowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ordynacji podat-
kowej, z zastrzezeniem art. 370 ust. 3. W razie niewplacenia w powyz-
szych terminach kwoty wskazanej w informacji w sprawie oplaty pa-
liwowej lub wptlacenia jej w niepelnej wysokosci, informacja ta stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, zgodnie z art. 3a § 1
pkt 41 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (cyt. dalej jako u.p.e.a., Dz.U. z 2002 r.
Nr 110, poz. 968 ze zm.);

2 Uchwata SN z dnia 18 maja 1995 r. Il CZP 63/95, OSNC 1995, nr 10, poz. 142
oraz J.Pisulinski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 15 maja 1995 r. 11l
CRN 63/95, Rejent 1996, nr 2, s. 114 1 nast.
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3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2004 r.
w sprawie okres$lenia wzoru informacji dotyczacej optaty paliwowej (Dz.U.
Nr 214, poz. 2176);

4) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
fecznej oraz zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz.
776 ze zm.).

Na podstawie art. 49a ust. 3 naleznosci z tytutu wptat wskazanych
w art. 49 ust. 1 tej ustawy sa zabezpieczone hipoteka przymusowa na
wszystkich nieruchomosciach dtuznika. Do hipoteki tej stosuje si¢ od-
powiednio przepisy ordynacji podatkowej, dotyczace hipoteki przymuso-
wej (art. 49a ust. 4 cyt. ustawy);

5) ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 387 ze zm.). Na podstawie art. 26 ust.
3 dla zabezpieczenia naleznosci z tytutu sktadek ZUS przystuguje hipoteka
przymusowa.

Podstawa ustanowienia hipoteki przymusowej jest dorgczona decyzja
o okresleniu wysokosci naleznosci z tytutu sktadek, jednakze na zadanie
ZUS lub kierownika terenowej jednostki organizacyjnej ZUS, bedacego
jednoczesnie organem egzekucyjnym, dtuznik obowiazany jest do wyja-
wienia nieruchomosci oraz przystugujacych mu praw majatkowych, ktore
moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej lub zastawu, jezeli z do-
woddéw zgromadzonych w postgpowaniu wynika, ze naleznosci z tytutu
sktadek moga zosta¢ niezaspokojone (art. 26 ust. 5 cyt. ustawy). Wy-
jawienia nieruchomos$ci dokonuje si¢ w formie o§wiadczenia skladanego
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania. Zadanie
wyjawienia stosuje si¢ do matzonka, nastepcow prawnych i osob trzecich
odpowiadajacych za zadtuzenie ptatnika sktadek oraz do osob, ktdre pobraty
nienalezne §wiadczenia, ptatnikéw sktadek lub innych podmiotow zobo-
wigzanych do zwrotu nienaleznych $wiadczen wskazanych w art. 84
ustawy, z wyjatkiem przypadku gdy nienalezne §wiadczenia podlegaja
potraceniu z biezaco wyptaconych §wiadczen (art. 26 ust. 5a i ust. 6 pkt 1
1 2 tejze ustawy). Z mocy art. 26 ust. cyt. ustawy, do omawianej hipoteki
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o ordynacji podatkowej, doty-
czace hipoteki przymusowe;;

6) ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych.
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Na podstawie art. 10 ust. 1 tej ustawy podatnicy obowiazani sg bez
wezwania organu podatkowego do ztozenia deklaracji w sprawie podatku
od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz obliczenia i wptacenia podatku
w terminie 14 dni od dnia powstania obowiazku podatkowego (ust. 3),
z wylaczeniem przypadkow, gdy podatek jest pobierany przez platnika.
Platnikiem jest migdzy innymi notariusz pobierajacy naleznosci od czyn-
nosci cywilnoprawnych, dokonanych w formie aktu notarialnego (art. 10
ust. 2 pkt 1 ustawy). Notariusz jako ptatnik podatku jest obowiazany do
przekazywania organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na sie-
dzibe ptatnika odpiséw sporzadzonych aktow notarialnych, dotyczacych
czynnosci cywilnoprawnych stanowiacych przedmiot opodatkowania (art.
10 ust. 2 pkt 3 ustawy);

7) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535).

Na podstawie art. 94 ust. 1 tej ustawy Skarbowi Panstwa przystuguje
hipoteka przymusowa z tytutu warunkowych wierzytelno$ci, wynikaja-
cych z wplacenia zaliczki naliczonego podatku. Na mocy art. 94 ust. 2
cyt. ustawy, do hipoteki przymusowej stosuje si¢ przepisy ordynacji
podatkowe;j;

8) ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz.U. Nr 68, poz. 622).

W S$wietle art. 66 tej ustawy, do odpowiedzialnosci z tytutu dlugu
celnego oraz odsetek stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 29 oraz
rozdzialow 14 i 15 dziatu III ordynacji podatkowej. W zakresie wykony-
wania obowiazkdéw o charakterze pienigznym, wynikajacych z przepisow
prawa celnego, organy celne stosuja przepisy o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji, chyba Ze przepisy prawa celnego stanowia inaczej.

2. Pojecie i charakter deklaracji podatkowej

Namocy art. 21 § 2 0.p. , jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja
na podatnika ztozenie deklaracji, a zobowiazanie podatkowe powstaje
z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wiaze powsta-
nie takiego zobowiazania, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem
do zapftaty. Jezeli jednak w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowiazku, nie zaptaci
w calosci lub w czesdci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢
zobowiazania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ
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podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (§ 3 art. 21 o.p.).

Na tle powyzszego uregulowania wspomniana deklaracj¢ okresla si¢
jako deklaracj¢ samowymiarowa. Na mocy ordynacji podatkowej dekla-
racja ta stala si¢ instrumentem tworzenia powinno$ci skonkretyzowanej
zaptaty oraz podstawa wykonania zobowiazania podatkowego®. Oznacza
to, ze organy podatkowe zostaty zwolnione z obowiazku wydania decyzji
kazdemu podatnikowi po zakonczeniu roku podatkowego. Deklaracje moga
pozostawa¢ w obrocie i peié te funkcje, ktore petni normalnie decyzja
wymiarowa. Jezeli jednak okazatoby sig, ze deklaracja byla wadliwa, to
jej korekta odbywa si¢ obecnie nie na zasadzie nadzoru, lecz w drodze
postepowania podatkowego®.

Ordynacja podatkowa nie podaje definicji ustawowej deklaracji podat-
kowej. W przepisie art. 3 pkt 5 o.p. stanowi jedynie, ze jezeli w ordynacji
moéwi si¢ o deklaracjach, wowczas rozumie si¢ przez to rowniez zeznania,
wykazy oraz informacje, do ktérych sktadania obowiazani sa na podsta-
wie przepisow prawa podatkowego podatnicy, platnicy oraz inkasenci.

Wsrod réznych rodzajow deklaracji, w zalezno$ci od metody wymiaru
podatku’, przedmiotem naszego zainteresowania jest deklaracja samowy-
miarowa. Przyjmuje sig, Ze tego rodzaju deklaracja jest wymiarem podatku
jak decyzje podatkowe. Ujawnia posrednio stosunek prawny zobowia-
zania podatkowego przez to, ze zawiera zdeklarowana naleznos¢ podat-
kowa ,,do zaptaty” (art. 21 § 2 0.p.). Zawiera bowiem powinno$¢ zaptaty
1 moze stanowi¢ ostateczny wymiar zobowiazania (podobnie jak decyzja),
jezeli przez decyzje nie zostanie zmieniona®.

Akceptacja wskazanego kierunku okreslenia charakteru deklaracji
samowymiarowe] wskazuje, ze wspomniana deklaracja podatkowa nie
kreuje samego zobowiazania, ktoére powstaje w wyniku okreslonego
w ustawie zdarzenia, a jest jedynie instrumentem wymiaru, ktory zreszta
moze by¢ wielokrotny na podstawie tego samego stosunku prawnego

3 H.Dzwonkowski, Samowymiar zobowiqzar podatkowych, PiP 2004, z. 12,
s. 40.

4 Tamze, s. 41.

5 Tamze, s. 42.

¢ Tamze.
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zobowiazania podatkowego. Poniekad deklaracja ta zastepuje decyzje
wymiarowa, z zastrzezeniem wskazanym w art. 21 § 3 o.p. Uzasadnia
to twierdzenie, ze wymiar zobowiazania nastgpuje na mocy deklaracji
(zeznania) albo na podstawie decyzji podatkowe;j’.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze na gruncie obowiazujacego prawa
istnieje jednak istotna réznica migdzy deklaracja samowymiarowa a decyzja
administracyjna ustalajacqg wymiar podatku, nawet w sytuacji gdy zobo-
wiazanie podatkowe powstaje z chwila zdarzenia przewidzianego w usta-
wie, z ktorym ustawodawca wiaze powstanie takiego zobowiazania (por.
art. 21 § 1 pkt 1 o.p.), ilekro¢ rozpatrywaé bedziemy wspomniane
dokumenty jako podstawy wpisu hipoteki przymusowej (pomijamy w tym
miejscu charakter wpisu tej hipoteki, a mianowicie, czy chodzi o hipoteke
zwykla, czy tez o kaucyjna, co bedzie mialo istotne znaczenie w dalszych
rozwazaniach). Jezeli bowiem spojrzymy na przepis art. 35 § 2 pkt 1 oraz
pkt 2 o.p., ktory wskazuje wiasnie na dokumenty mogace stanowi¢ pod-
stawe wpisu hipoteki przymusowej, to widzimy, ze dokumentami tymi
sa: decyzja (§ 2 pkt 1 lit. a-f), tytul wykonawczy lub zarzadzenie zabez-
pieczenia, a nigdy deklaracja podatkowa (samowymiarowa). Wskazane
problemy — jak si¢ wydaje — wymagaja blizszej analizy.

3. Deklaracja samowymiarowa jako podstawa wydania ad-
ministracyjnego tytulu wykonawczego

Mozna przyjaé, ze konsekwencja przyjgtego charakteru deklaracji
samowymiarowej jest to, iz z terminem jej zloZzenia wiaze si¢ wymagal-
nos$¢ zobowiazania i termin zaptaty. Oznacza to, ze niewykonanie w cato$ci
lub czesci zobowiazania wynikajacego z deklaracji powoduje przeksztat-
cenie si¢ niezaptaconej kwoty w zalegto$¢ podatkowa®.

Nalezy zatem zapytac, czy wskazany wyzej charakter deklaracji
samowymiarowe] sprawia, ze kreuje ona wymagalno$¢ zobowiazania z tym
skutkiem, iz moze stanowi¢ podstawe wszczecia postgpowania admini-
stracyjnego, i to egzekucji §wiadczen pieni¢znych.

W pismiennictwie zwraca si¢ uwage, ze nie wnikajac w istote dekla-
racji (oraz innych informacji, zgloszen, zeznan), dopiero z mocy art. 3a

7 Tamze, s. 47.
8 Tamze, s. 5.
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§ 2 pkt 1 u.p.e.a.’ podstawa egzekucji administracyjnej jest takze dekla-
racja podatnika lub ptatnika w zakresie zobowiazan powstatych miedzy
innymi w sytuacji wskazanej w art. 21 § 1 pkt 1 1 2 o.p. Ten ostatni
przepis prawa okresla sytuacje, w ktorej zobowiazanie powstaje z dniem
,,Zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego
zobowigzania”. Artykut 3a u.p.e.a. pozwala na egzekwowanie powyz-
szych naleznosci w trybie egzekucji administracyjnej, mimo ze wynikaja
one z deklaracji samowymiarowej, a nie z decyzji administracyjnej sensu
stricto, jezeli zostana spelione jednoczesnie dwie przestanki:

1) wierzyciel przed wszczeciem postgpowania musi przestaé upo-
mnienie zobowigzanemu, o ktérym mowa w art. 15 § 1 cyt. ustawy,

2) w deklaracji zeznaniowej zamieszczono klauzulg zawierajaca po-
uczenie, ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego
(art. 3a § 2 pkt 1 12 up.e.a.)”.

W dalszych rozwazaniach interesuje nas pytanie o sposob i tryb
zabezpieczenia hipotecznego Swiadczenia pieni¢znego okreslonego w de-
klaracji samowymiarowej, w sytuacji gdy na podstawie tej wlasnie de-
klaracji zostaje wystawiony administracyjny tytul wykonawczy. Poszu-
kiwanie odpowiedzi musi oczywiscie uwzglednia¢ uregulowanie zawarte
w przepisie art. 35 § 2 pkt 2 o.p., wedlug ktorego hipoteka przymusowa
powstaje przez dokonanie wpisu do ksiggi wieczystej na podstawie tytutu
wykonawczego, jezeli moze by¢ on wystawiony na podstawie przepisow
0 postepowaniu w egzekucyjnym w administracji, bez wydania decyzji
wskazanej w pkt 1 § 2 cyt. przepisu. Na mozliwo$¢ taka wskazuje wiasnie
przepis art. 3a § 1 pkt 1 u.p.c.a.

Problem jednak w tym — jak si¢ wydaje — ze hipoteka przymusowa
moze mie¢ charakter hipoteki przymusowej zwyklej oraz hipoteki przy-
musowej kaucyjnej. Zwykle charakteru wspomnianej hipoteki w praktyce
nie odrdznia sig, przyjmujac niemal powszechnie, ze zabezpieczenie zo-
bowiazan podatkowych nastgpuje na podstawie art. 35 § 2 pkt 2 o.p.
przez wpis hipoteki przymusowej'!. Godne odnotowania jest stanowisko

° Art. 3a § 1 u.p.e.a. zostat zmieniony przez ustawe z dnia 14 listopada 2003 r. (Dz.U.
Nr 217, poz. 2124), ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2004 .

0Z.Leonski, [w:] R.Hauser, Z.Leofiski, Postgpowanie egzekucyjne w ad-
ministracji. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2004, s. 32-33.

' J.Dzwonkowski, Samowymiar..., s. 50.
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prezentowane przez J. Pisulinskiego. Wedlug tego autora, ktory rozwa-
zany problem podjat na tle regulacji przepisu art. 26 ust. 2 cyt. ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, hipoteka
przymusowa, wpisana zgodnie z przytoczonym uregulowaniem na pod-
stawie administracyjnego tytutu wykonawczego, moze mie¢ takze cha-
rakter hipoteki przymusowej kaucyjnej, jezeli tytut wykonawczy zostat
wystawiony na podstawie deklaracji rozliczeniowej, ztozonej przez ptat-
nika skladek (art. 3a § 1 pkt 3 u.p.e.a.)!>. Zobowiazanie do zaptaty sktadki
na ubezpieczenie spoteczne powstaje z mocy prawa. Do wystawienia
tytutu wykonawczego przez ZUS na podstawie deklaracji rozliczeniowej
dojdzie wowczas, gdy stwierdzone zostanie, ze kwota wskazana w de-
klaracji nie zostata zaptacona w catoSci. Istnienie zalegloSci i jej wysokos¢
moze zostac¢ stwierdzona dopiero po przeprowadzeniu postgpowania ad-
ministracyjnego, w wyniku ktorego zostanie wydana decyzja okreslajaca
wysokos$¢ naleznos$ci z tytutu sktadek!'*.

Poszukiwanie odpowiedzi co do charakteru hipoteki przymusowej,
wpisanej w ksiedze wieczystej na podstawie administracyjnego tytutu
wykonawczego, wydanego na podstawie deklaracji samowymiarowe;j,
stanowi dalszy ciag podjetych rozwazan.

4. Tre$¢ i granice wniosku o wpis hipoteki przymusowej na
podstawie tytulu wykonawczego, wystawionego w wyniku deklaracji
samowymiarowej (rozliczeniowej)

Zgodnie z art. 626® § 1 k.p.c., wpis hipoteki przymusowej (art. 109
ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece)
dokonywany jest na wniosek i w jego granicach. Z mocy § 2 art. 626°
k.p.c., rozpoznajac wniosek o wpis, sad bada jedynie tres¢ i forme wniosku.

Niemal powszechna praktyka wnioskodawcow jest precyzowanie
zadania w przedmiocie dokonania wpisu hipoteki przymusowej zwyklej
w okreslonej kwocie. Oczywiscie tres¢ wniosku ogranicza si¢ wylacznie
do sformutowania: ,,wnosi o wpis hipoteki przymusowej w kwocie....
z odsetkami ustawowymi...”. Wskazanie we wniosku na wpis konkretnej
kwoty powszechnie sady rejonowe traktuja jako zadanie wpisu hipoteki

12 J.Pisulinski, Hipoteka kaucyjna, s. 220.
3 Tamze, s. 220, przyp. 148.
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przymusowej zwyklej. Rowniez powszechnym zjawiskiem wnioskodaw-
cOw jest pomijanie w tresci wniosku zadania co do wskazania konkretnego
dokumentu dotaczonego do wniosku jako majacego stanowi¢ podstawe
dokonanego wpisu. Po prostu dotaczone do wniosku dokumenty (doku-
ment) traktuja jako typowe zataczniki pozostawione do ,,dyspozycji” sadu.

W omawianych sprawach dotaczonymi do wniosku sa nastepujace do-
kumenty:

1) administracyjny tytut wykonawczy wydany na podstawie deklaracji
samowymiarowej (rozliczeniowej) podatnika (ptatnika), czego dowodem
jest ,,wypehienie” druku tego tytutu w rubryce 30 pkt 2 przez zakreslenie
stosownej kratki. Tytul ten wystawiony jest na nazwisko samego podat-
nika badz réwniez na nazwisko wspotmatzonka, jezeli zadanie wniosku
dotyczy dokonania wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci sta-
nowiacej przedmiot wspotwlasnoéci tacznej matzonkéw, wedlug tresci
ujawnionej w dziale drugim ksiggi wieczystej;

2) administracyjny tytut wykonawczy oraz decyzja wymiarowa upraw-
nionego organu podatkowego, ustalajaca wysokos¢ zobowiazania podat-
kowego podatnika. Adresatem decyzji jest wylacznie podatnik. Kwota
podatku wskazana w tej decyzji stanowi zarazem wysokos$¢ zadania wniosku
o wpis hipoteki przymusowej. Jednakze w tym drugim wypadku tytut
wykonawczy wystawiony jest nie na podstawie dotaczonej decyzji (ru-
bryka 30 pkt 1 wzoru tytutu), tylko na podstawie deklaracji samowy-
miarowej podatnika, o czym §wiadczy ,,wypehienie”, ,,zakreslenie” pkt 2
rubryki 30 wzoru tytulu 1 pozostawienie niewypehionej rubryki 30 pkt 1
(przeznaczonej wiasnie na ujawnienie decyzji jako podstawy wystawio-
nego tytulu wykonawczego).

Nie mozna nie zauwazy¢, ze dolaczone decyzje najczgsciej zawieraja
jedynie dowod ich dorgczenia adresatowi (podatnikowi), nie zawieraja
natomiast zadnej klauzuli (odno$nie do stwierdzenia jej nieprawomocnosci
badz prawomocnosci — ostatecznosci). Jezeli decyzja zawiera klauzulg,
to uwidocznione jest odrgcznym pismem sformutowanie ,,decyzja pra-
womocna”, bez wskazania daty prawomocnosci (ostatecznoéci) oraz daty
nadania tej klauzuli. Klauzula nie zawiera zadnego podpisu upowaznionego
pracownika organu. Dolaczone decyzje niejednokrotnie pozbawione sa
w ogole daty ich wydania;
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3) dwa dokumenty jako zataczniki: administracyjny tytul wykonaw-
czy wystawiony na podstawie deklaracji samowymiarowej i nieprawo-
mocna decyzja ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego z klau-
zula ,,decyzja nieostateczna”. W obu wypadkach tres¢ wniosku odnosi
si¢ do zadania wpisu hipoteki przymusowej w okreslonej kwocie, bez
wskazania we wniosku dokumentu, na podstawie ktérego wpis ma na-
stapi¢. Tytut wykonawczy w rubryce 30 wzoru nie jest w ogole wypel-
niony. Wnioskodawca uwaza chyba, ze skoro dolaczyt rowniez decyzjg,
to zwolniony jest z wypelnienia rubryki 30;

4) tytul wykonawczy w rubryce 30 nie zostal w ogdle wypehiony
(pkt 11 2), ale do tytutu dotaczono deklaracje samowymiarowa wydana
,»za zgodno$¢” z oryginatem, z klauzula pos§wiadczeniowa organu, do
ktorego deklaracja zostata ztozona.

Zakres badania treSci wniosku w ramach kognicji sadu, wskazanej
w art. 626° § k.p.c., w praktyce postgpowania pierwszoinstancyjnego jest
bardzo ograniczony, ale zarazem dyskusyjny. Najczgsciej brak jest takiej
kognicji. Sady koncentruja swoja kognicj¢ wylacznie na ,,badaniu tresci
i formy dotaczonych dokumentow”.
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