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Polemiki i refleksje

Notariusz, czyli przedsi¢biorca

Nikogo juz nie dziwig czgste zmiany regulacji prawnych. Czg$¢ aktow
prawnych traci swoje znaczenie, pojawiaja si¢ nowe potrzeby legislacyjne
i gospodarcze. Jak twierdza teoretycy i praktycy prawa, mamy ,,prawo
w przebudowie”, ewoluujace w kierunku prawa unijnego, wspélnego dla
krajéw Unii Europejskiej. Nic zatem dziwnego, ze prawo gospodarcze
1 handlowe jest szczegolnie wdzigcznym terenem prac legislacyjnych, jest
prawem dynamicznym, umiejscowionym w praktyce gospodarczej, aspi-
rujacym do zaspokajania potrzeb i wymagan prawnoorganizacyjnych,
stawianych podmiotom uczestniczacym w obrocie gospodarczym.

Pierwsze powazne zmiany wprowadzita nowelizacja kodeksu cywil-
nego' w zakresie podstawowych poje¢ z dziedziny prawa handlowego,
takich jak przedsigbiorca, przedsigbiorstwo, firma, prokura, konsument
itp. Zostaly one niemalze natychmiast dostrzezone w doktrynie prawa
i literaturze fachowej. Byly to znamienne symptomy nowego postrzega-
nia pojecia przedsigbiorcy, terminu jurydycznego, ktérego jednoznaczne

! Ustawa z dnia 9 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408).

2 M.in. S.Koroluk, Zmiany w kodeksie cywilnym, Przedsiebiorca — dziatalnosé¢
zawodowa, Edukacja Prawnicza 2003, nr 8, cz. 3, s. 24 i nast.; J. Frackowiak, Insty-
tucje prawa handlowego w kodeksie cywilnym, Rejent 2003, nr 6, s. 35 i nast.
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zdefiniowanie budzito zywe dyskusje w teorii i praktyce orzeczniczej’.
Juz wtedy pojawily sie pytania o relacje miedzy art. 43! k.c., formutu-
jacym pojecie przedsigbiorcy, a jego definicjami zawartymi w innych
aktach prawnych*. Oceny doktryny, jakie dotycza pojecia przedsigbiorcy
zawartego w art. 43! k.c., byly i sa diametralnie rézne — od w pelni
akceptujacych do krytycznych, a nawet uznajacych obecna redakcje prze-
pisu za wadliwa®. Co wigcej, zauwazano, ze w ramach pojecia przed-
sigbiorcy mieszcza si¢ osoby, ktére prowadza dziatalno$¢ zawodowa,
chociaz ich status prawny nie jest do konca czytelny i jednoznaczny.
Zauwazano przy tym, ze na tle przepiséw kodeksu cywilnego notariusz
stal si¢ przedsigbiorca’, mimo Ze przepisy ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej’ wyraznie wykluczaty notariu-
sza z tego kregu podmiotowego, czemu dano wyraz w art. 24a ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie®. Stawiano pytanie, do kogo
si¢ odnosi ta nowelizacja w kodeksie cywilnym, jakie ma znaczenie prawne,
chociazby wobec przepisow ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej
lub innych ustaw, ktore w sposéb zdecydowany wylaczaty z kregu przed-
sigbiorcow m.in. bieglego rewidenta, lekarza, pielegniarke i potozna, radce
prawnego, komornika sadowego, rzecznika patentowego, a takze pol-
skich notariuszy. Nie do pogodzenia byly cechy charakterystyczne dla
wolnego zawodu ze statusem osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza,
cho¢ niekiedy zauwazano, ze delimitacja wolnego zawodu i przedsigbiorcy
nie zawsze jest ostra i wyrazna.

Stan taki trwat stosunkowo niedtugo, gdyz podjete i prowadzone prace
nad ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dazyly do zmiany
owczesnego status quo. 1 cho¢ pojawialy si¢ glosy i opinie krytyczne,
to jednak pod hastem ,,przyjaznego prawa dla przedsigbiorcow” czy tez

3Zob. m.in. M. S zy d 1 o, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim, Przeglad Sadowy
2002, nr 7-8, s. 90 i nast.

4Zob. np. R.Potrzeszcz, Wolne zawody w swietle zmian przepisow traktujqcych
o przedsiebiorcach, Radca Prawny 2003, nr 3, s. 129 i nast.

S W.J.Katner, Podstawowe zagadnienia prawne nowej ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, PPH 2004, nr 12, s. 7.

¢ Zob. np. P.Marquardt, Notariusz — przedsigbiorca, PUG 2004, nr 11, s. 19.

" Dz.U. Nr 101 poz. 1178 ze zm., zwana dalej prawem dziatalnoéci gospodarczej.

8 Tekst jedn.: Dz.U. 22002 r. Nr 42, poz. 369 ze zm., zwana dalej prawem o notariacie.
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»przedsigbiorczo$¢ — rozwdj — praca” eksponowano konieczno$¢ posze-
rzenia zakresu wolnosci gospodarczej’. Wysuwano przy tym argumenty,
ze trzeba wzmocni¢ gwarancj¢ swobody dziatalnosci gospodarczej, ula-
twic jej podejmowanie, ograniczy¢ liczbe i czas trwania kontroli, okresli¢
mikroprzedsigbiorcow, zharmonizowac przepisy nowej ustawy z art. 43!
k.c. 1 innymi regulacjami, a wreszcie uproscic i uporzadkowac procedury
administracyjne zwigzane z reglamentacja dziatalnosci gospodarczej przed-
sigbiorcoOw polskich i1 zagranicznych.

Nowa ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej miata takze
uporzadkowaé pojecie przedsigbiorcy w polskim prawie gospodarczym,
nada¢ mu nowe brzmienie, a zwlaszcza poszerzy¢ krag podmiotowy, tak
aby obejmowat osoby, ktore do tej pory pozostawaly poza zasiggiem tej
regulacji. Zabieg nie do konca byt jasny, gdyz nie wymagaty tego przepisy
prawa unijnego, ktore nie definiuja pojecia przedsigbiorcy, a okresleniem
tym postuguja sig, taczac je z pojeciem przedsigbiorstwa'®.

Powigkszenie zakresu znaczeniowego wyrazenia ,,dziatalno$¢ gospo-
darcza” powodowato konieczno$¢ zmian w wielu kwestiach, ekspono-
wano zwlaszcza obowiazek zarejestrowania prowadzonej dziatalno$ci
w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, co dla 0so6b wykonujacych wolne
zawody byto trudne do akceptacji, skoro do tej pory nie byty one ujmo-
wane w ewidencji administracyjnej, majac wlasne, odrebne rejestry 1 wy-
kazy, w ktorych byly umieszczane.

Sugestie i interwencje przedstawicieli korporacji prawniczych w sprawie
utrzymania w mocy pozycji prawnej osob wykonujacych wolne zawody
okazaly si¢ nieskuteczne'!, podobnie jak opinie i watpliwosci wyrazane

9 Zob. np. C.Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa
1995, s. 1 nast.

10Zob. np. K. S o b c zak, Podmioty wolnosci gospodarczej, [w:] Europejskie prawo
gospodarcze w dzialalnosci przedsiebiorstw, praca zbiorowa pod red. K. Sobczaka, War-
szawa 2002, s. 107 i nast.

' Zob. K. Sto ga, Udzial Krajowej Rady Radcéw Prawnych nad projektem ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i przepisow wprowadzajqcych ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, Radca Prawny 2004, nr 2, s. 125 i nast., a takze Opina Pre-
zydium KRRP w sprawie projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Radca
Prawny 2004, nr 2, s. 128, gdzie zawarte zostaly m.in. krytyczne uwagi odnoszace si¢
do tego projektu.
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w prasie fachowej i literaturze prawniczej'2. W trakcie prac legislacyjnych
nad ustawa akcentowano migdzy innymi to, ze wykresSlenie art. 24a pr.
o not. godzi w statusu zawodu notariusza jako osoby zaufania publicz-
nego, sporzadzajacego zlecone mu przez prawo czynnoSci notarialne
o charakterze publicznoprawnym'®. Niestety, i te argumenty nie znajdo-
waly poshuchu u ustawodawcy, ktory nie dopuszczal zmiany swojego
stanowiska wbrew licznym glosom doktryny i przedstawicieli korporacji
prawniczych'*. W imig rozciagnigcia pojecia dziatalnosci gospodarczej na
osoby prowadzace dziatalno$¢ zawodowa podjgto batalie z osobami
wykonujacymi do tej pory wolny zawdd, wrzucajac ich do ,,wspdlnego
worka” legislacyjnego w ramach ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Zlikwidowano za jedynym zamachem status wolnego zawo-
du, odbierajac wielu osobom tg pozycj¢ prawna ksztaltowana przez wieki,
historig i tradycj¢. Pojawilto si¢ pytanie, czy mamy do czynienia ze zmierz-
chem wolnych zawodow, reliktem ubieglej epoki, czy tez dla wolnych
zawodow jest miejsce we wspolczesnym obrocie prawnym i gospodar-
czym. Jak ma zosta¢ utrzymana pozycja wolnego zawodu, skoro sam
ustawodawca nie jest zainteresowany nadaniem tym zawodom odpowied-
niego wsparcia prawnego, wlasciwej regulacji, w tym zwlaszcza definicji
wolnego zawodu. Podobnych watpliwosci i1 zastrzezen sformutowano
znacznie wigcej na famach prasy fachowej, ktora dostrzega rolg i zna-
czenie wolnego zawodu we wspotczesnym obrocie prawnym i gospo-
darczym. Co wigcej, w krajach Unii Europejskiej widzi si¢ szanse i per-
spektywy prawne (i gospodarcze) przed osobami wykonujacymi wolne
zawody, a nie ich degradacje i1 schytek poprzez likwidacjg tej grupy pod-
miotowej. Problem ten ma wigc znacznie szersze znaczenie legislacyjne
niz dostrzega je nasz ustawodawca.

12 Zob. np. R.Sztyk, Swoboda dzialalnosci gospodarczej. Wybrane zagadnienia,
Rejent 2004, nr 7, s. 33 przyp. 7; S. K or o l u k, Pojecie dziatalnosci gospodarczej. Uwagi
na tle Projektu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Radca Prawny 2004, nr 2,
s. 6 1 nast.

13 Tak np. R. Sztyk, Prawo zaméwien publicznych w praktyce notarialnej, Rejent
2004 nr 5, s. 32.

4 Zob. Opinie wyrazonq we wspolnym wystqpieniu Porozumienia Samorzqdow Za-
wodow Prawniczych i Organizacji Prawniczych, w tym takze Krajowej Rady Notarialnej
z dnia 31 marca 2004 r. adresowanej do Sejmu RP, tak podaje R. S zt y k, Prawo zamowien
publicznych..., s. 33.
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W tej sytuacji trudno pogodzic si¢ ze zmianami statusu prawnego os6b
wykonujacych wolne zawody, w tym takze zawdd notariusza, ktory byt
zawsze zawodem pogranicza, zawodem S$rodka, lokowanym migdzy
wolnymi zawodami a funkcjonariuszami publicznymi's.

Z chwila wejscia w zycie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej'® odnotowac nalezy nowa pozycj¢ ustrojowa notariusza w obrocie
prawnym i gospodarczym. Zostata ona na famach ,,Rejenta” zasygnali-
zowana'’, jednakze nie wywotata, co dziwne, zadnej widocznej reakcji
wsrdd notariuszy. Nie spowodowata tez skutecznych dziatan ze strony
ogniw samorzadu notarialnego, ale aby odda¢ sprawiedliwos¢, na forum
niektorych zgromadzen izb notarialnych zaczgto si¢ zastanawiac, co ustawa
zmienia w statusie notariusza, czy i jakie dochodza nowe obowiazki jako
pracodawcy, czyli osoby prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarcza. Powszech-
nie zadawano pytanie, czy notariusze (podobnie jak adwokaci i radcy
prawni), ktorzy wykonuja swoj zawod w kancelariach i zatrudniaja przy
tym pracownikow lub inne osoby objete obowiazkiem ubezpieczen spo-
tecznych, musza placi¢ skladke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych'®,

Pojawito si¢ pytanie, czy nadal obowiazuje procedura powolywania
kandydata na notariusza wskazana w ustawie — Prawo o notariacie, czy
tez trzeba spelié¢ jeszcze dodatkowe wymogi, jakie naktada na kazda
osobe podejmujaca prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej ustawa o swo-
bodzie dziatalnoéci gospodarczej'®. W gléwnej mierze chodzito tu o obo-

5 J.Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004, s. 291
i nast. wraz z podang tam literatura.

1 Obowiazuje od dnia 21 sierpnia 2004 r. (Dz.U. Nr 173, poz. 1807), zwana dalej
ustawa o swobodzie gospodarcze;.

17 Zob. np. R.Sztyk, Swoboda dzialalnosci gospodarczej..., s. 31 i nast.

18 Zgodnie z ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnosci pracodawcy (tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 85 ze zm.).
Tu jednak do$¢ szybko zareagowal ZUS, ktory wyjasnit, ze Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych musza oplacaé takze notariusze wykonujacy zawod w kance-
lariach i zatrudniajacy w niej pracownikow lub inne osoby podlegajace obowiazkowi ubez-
pieczenia. Stanowisko to jest wynikiem regulacji zawartej w art. 8 przepiséw wprowadza-
jacych ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ktory uchylit art. 24a pr. o not. Jest
to zatem konsekwencja tego, ze w $wietle tej regulacji notariusz jest przedsigbiorca.

19 Zwraca na to m.in. uwage R. S zt y k, Swoboda dziatalnosci gospodarczej..., s. 51,
wyjasniajac przekonujaco t¢ kwestig.
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wiazkowy wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w gminie, nie-
zbedny do tego, by osoba mogla jako przedsigbiorca podja¢ i prowadzié
taka dziatalno$¢. Zwlaszcza ta kwestia stata si¢ szczegolnie intrygujaca
dla zawodow prawniczych, takich jak adwokat, radca prawny i notariusz.
Zwrocity na to uwage korporacje prawnicze, podnoszac watpliwosé
podwadjnej rejestracji osdb wykonujacych zawod w formie kancelarii
indywidualnych i spotek cywilnych. Problem dotyczy takze notariuszy,
ktérych dziatalnos¢ zawodowa wymaga réwniez wpisu do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej, gdyz, zgodnie z art. 67 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®, przed-
sigbiorcy, ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy nie mieli obowiazku
wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, w terminie 6 miesiecy od
dnia wejécia w zycie tej regulacji (tj. do dnia 21 lutego 2005 r.) winni
ztozy¢ we wilasciwym organie ewidencyjnym zgloszenie o dokonanie
wpisu w ewidencji. W tej sytuacji prawnej zasadna staje si¢ odpowiedz
na pytanie, co z tego obowiazku wynika dla notariuszy, jakie sa skutki
niewykonania tej powinnosci, co grozi notariuszowi, ktory nie uczni tego,
wychodzac z zatozenie, ze, po pierwsze, przed wejsciem w zycie ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej wcale nie byt jeszcze przedsig-
biorca (obowiazywat go przeciez jeszcze art. 24a pr. o not.), a po drugie,
notariusze (w chwili obowiazywania ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej) nie pojawili si¢ znikad, prowadza dzialalno§¢ zawodowa
W oparciu o obowigzujace prawo o notariacie, ono za$ nie przewiduje
zadnego obowiazku wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej przed
rozpoczeciem pracy przez notariusza. Dotychczasowy tryb uruchamiania
kancelarii notarialnej nie wymagat dodatkowej procedury administracyj-
nej, ktorej spelnienie byloby warunkiem sine gua non dla powotania osoby
zainteresowanej na notariusza i wyznaczenia przez Ministra Sprawiedli-
wosci siedziby na kancelarig. Przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej taki wymog wprowadzily zar6wno wobec notariuszy, jak
i innych os6b wykonujacych zawody prawnicze.

Przeprowadzona w doktrynie proba odpowiedzi na pytania odno$nie
do skutkow niedochowania tych obowiazkow przez notariusza dowodzi
braku konsekwencji prawnych, bowiem ustawodawca nie przewidziat

2 Dz.U. Nr 173, poz. 1808.
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odpowiednich przepiséw, ktore by takie przypadki regulowaty. Oznacza
to, ze niedopetnienie obowigzku zgloszenia do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej nie pociaga za soba zadnych negatywnych nastgpstw, gdyz
utrzymane w mocy przepisy prawa dzialalnosci gospodarczej nie zostaty
zastapione przepisami przejsciowymi, ktore w tym wypadku powinny
dotyczy¢ sytuacji, w jakich znalazly si¢ osoby niemajace obowiazku do-
konywania wpiséw do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a do takich
naleza przeciez m.in. notariusze?®!. Trudno zatem byloby zrealizowaé ktoras
ze wskazanych opcji, czyli utraty statusu przedsigbiorcy, utraty mozli-
wosci dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (zawodowej) czy
tez pozbawienie notariusza w inny sposob statusu osoby wykonujacej
swdj zawod, co stanowi — w moim przekonaniu — dowod, Zze ustawo-
dawcy zabrato inwencji lub wyobrazni prawnej, by uregulowac t¢ kwestig
wlasdciwie i spojnie z obowiazujacymi przepisami.

Kolejny problem na tle ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
pojawit si¢ w zwiazku z tym, ze probuje si¢ notariuszy zaliczy¢ do
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ regulowana. Ta za§ ma miejsce
wtedy, gdy dotyczy dzialalno$ci gospodarczej, ktorej wykonywanie wy-
maga spetnienia szczegdlnych warunkéw okreslonych przepisami prawa
(art. 5 pkt 5 w zw. z art. 64 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej).

Proba analizy jurydycznej wpisu notariusza do dziatalno$ci regulowa-
nej zostata juz przeprowadzona?, dowodzi ona, ze z obowiazujacych
przepiséw (art. 15 w zw. z art. 75 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej) wynika, iz nie ma wsrod katalogu regulowanej dziatalnoéci
gospodarczej ,,Swiadczenia ushug notarialnych”, brakuje tez innego typu
ustug, ktorych charakter prawny wiazatby si¢ z czynnoSciami notarial-
nymi, do ktorych zgodnie z art. 1 § 1 pr. o not. powotany jest notariusz.

2l Szerzej, P.Marquardt, Notariusz..., s. 21.

2ZP.Marquardt, tamze, s. 22, zwraca uwage na liczne watpliwosci, ktore wiazaé
si¢ beda z nowa forma reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, jaka jest regulowana dzia-
lalnos¢ gospodarcza. Podziela te zastrzezenia W.J. K atn er, Podstawowe zagadnienia...,
s. 8 1 nast. Ogodlng charakterystyke reglamentowanej dzialalnosci gospodarczej przepro-
wadza M. S zy dto, Dziatalnos¢ gospodarcza regulowana, Prawo Spolek 2004, nr 12,
s. 14 1 nast.
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Zakwalifikowanie notariuszy do dziatalnosci regulowanej, a nie do
zwyktej, czyli ewidencyjnej, powoduje dodatkowe komplikacje i wrecz
karkotomne interpretacje®, co nie utatwia przejrzystosci przepisow usta-
wy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, odnoszacej si¢ do notariuszy,
jak 1 do innych zawodow prawniczych.

Pojawilo si¢ tez wiele pytan i watpliwosci o charakterze techniczno-
prawnym, co zwykle wiaze si¢ z procedura podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez osoby, ktore do tej pory, z tego trybu byly — ex lege
— wylaczone. Warto tez dodac, Ze sama ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (a takze jej przepisy wprowadzajace) nie wywotata entu-
zjazmu, co wigcej, przyniosta rozczarowania wszystkim, ktérzy powaznie
traktuja deklaracje rzadu i doniesienia medialne**. Nowa ustawa o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej nie unikneta btedow legislacyjnych,
odnosily si¢ one do pojecia matego i sredniego przedsigbiorcy, odchodzac
w tym zakresie od wymogdéw unijnych. Dos¢ szybko okazato sig, ze
wymaga ona natychmiastowych nowelizacji i korekt terminologicznych.

W tej sytuacji dziwi, ze dyskusje nad obecnym statusem notariusza
sa— W mojej ocenie — generalnie niemrawe i mato znaczace, cho¢ zdarzaja
si¢ takze wypowiedzi skrajne i kontrowersyjne®. W tej sytuacji mocno
i zdecydowanie zabrzmiaty stowa not. L. Zabielskiego o swego rodzaju
rewolucji w statusie notariusza, zwlaszcza o nieaktualno$ci w pewnym
sensie przepisow korporacyjnych w postaci ustawy — Prawo notarialne.
Wypowiedz ta spowodowata potrzebe spojrzenia na ustawe o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej glebiej i szerzej, zwlaszcza, ze trudno byto
podwazy¢ teze o koniecznosci dyskusji migdzy ustawodawca a samo-
rzadem notarialnym na temat statusu prawnego polskiego notariusza.

W tym stanie rzeczy pojawia si¢ obawa, ze wielu polskich notariuszy
nie wie, co takiego si¢ stato, ze warto o tym pisa¢ i naglasniaé, a co
najmniej uprzedzaé i prognozowac skutki nowego rozwiazania prawnego.
Oczywiscie, na poglebiona oceng tego stanu prawnego jeszcze jest za
wczesnie, ale juz — jak sadze — warto zwraca¢ uwagg i monitorowac stan

B R.Sztyk, Swoboda dzialalnosci gospodarczej..., s. 51.

24 Tak jak m.in. ocenia C. K o sik o wski, Nowe regulacje prawne w zakresie swo-
body dziatalnosci gospodarczej, PiP 2004, z. 10, s. 20.

3 Notariusze. Nowe zasady wykonywania zawodu. Przedsiebiorca zaufania publicz-
nego. Rozmowa z L. Zabielskim, notariuszem, Gazeta Prawna 2004, nr 178, s. 29.
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prawny w tym zakresie. Nalezy tez, co wazniejsze, przygotowac nota-
riuszy do obecnego stanu prawnego, jaki wiaze si¢ z wejsciem w Zycie
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®,
ktora zastapila ustawg — Prawo dzialalnosci gospodarczej. Wypada dla
utrwalenia powtorzy¢ jeszcze raz, ze z nowa regulacja ukazaly si¢ prze-
pisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®’,
wsrdd ktorych znajduje sie przepis (art. 8) uchylajacy art. 24a ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, stanowiacy, Ze notariusz
nie jest przedsigbiorca w rozumieniu przepisoOw prawa o dziatalnosci go-
spodarczej. Tym samym wykreslono przepis gwarantujacy notariuszom
pozycjg prawna inng niz osobom prowadzacym dziatalno$¢ zawodowa,
ktora kwalifikowano jako dziatalno$¢ gospodarcza. Jednym stowem, wy-
rzucono do kosza bogaty dorobek mysli prawniczej, ktory podkreslat role
i funkcje notariusza jako osoby zaufania publicznego o specyficznej pozycji
ustrojowej, niebedacego przedsigbiorca ani tez osoba wykonujaca wolny
zawod. Trzeba jednak przyznaé, ze wokot tej grupy zawodowej, a zwlasz-
cza tzw. wolnych zawoddéw prawniczych, nie ustawaly dyskusje o ich
predyspozycjach do bycia przedsiebiorcami®®. Chociaz moje zdanie byto
odmienne®, to jednak na tamach prasy padaty wazkie argumenty optujace
za traktowaniem dziatalno$ci prowadzonej przez adwokatow i radcow
prawnych jako dzialalno$ci gospodarczej, gdyz wypehily one wszelkie
cechy, jakie sg charakterystyczne dla tego typu aktywnosci gospodar-
czej*. Mimo do$¢ skrajnych stanowisk w tej kwestii, wyraznie jednak
oddzielano zawdd notariusza, takze wobec innych profesji prawniczych,
podkreslajac trudno$¢ w jednoznacznej ocenie jego statusu prawnego na
tle funkgcji, jaka petni w obrocie prawnym i gospodarczym. Nie posuwano
si¢ jednak do stwierdzenia, Ze notariusz jest przedsigbiorca, cho¢ niekiedy
ustawodawca podatkowy kusit opodatkowaniem dochodéw notariusza

% Dz.U. Nr 173, poz. 1807. Ustawa ta obowiazuje od dnia 21 sierpnia 2004 r.,
z wyjatkiem niektorych przepisow, ktore roztozone sa na kolejne lata.

27 Dz.U. Nr 173, poz. 1808. Ustawa ta obowiazuje od dnia 21 sierpnia 2004 1. z wy-
taczeniem niektorych przepisow.

28 Tak np. M. S zy dto, Osoby wykonujgce wolne zawody prawnicze jako przedsie-
biorcy, Przeglad Sadowy 2004, nr 2, s. 17 i nast.

2 Zob. J.Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow..., s. 277 i nast. wraz z po-
wolang tam literatura.

¥ M.Szydto, tamze, s. 37.
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jedna stawka w wysokosci 19%, ktora w ocenie ekspertow podatkowych
oznacza dochody z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu prawa po-
datkowego®!. Jak powszechnie wiadomo, wielu notariuszy z aplauzem
przyjeto taki sposob rozliczen z fiskusem, nie zastanawiajac sig, ze staja
si¢ na tle prawa podatkowego osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospo-
darcza, czyli przedsigbiorcami.

W migdzywojennej i wspotczesnej doktrynie wiele rozwazan, dyskusji,
polemik i refleksji dotyczylo notariusza, a zwlaszcza jego statusu praw-
nego. Obecnie — co warto podkresli¢ — pojawiaja si¢ pierwsze oceny
i stanowiska doktryny, ktére zwracaja uwage na zmiany, jakie wobec
pozycji notariusza wprowadza ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej®. Stawiane sa ciekawe i intrygujace pytania, pojawiaja sie dotych-
czas nieznane watpliwosci, rodza si¢ problemy i poszukuje si¢ odpowie-
dzi, ktére sprowadzaja si¢ do zasadniczych pytan: jak w obecnej sytuacji
prawnej ksztaltuje si¢ status notariusza, kim on wiasciwie jest, jak ma
wykonywac¢ swoje funkcje 1 zadania jako przedsigbiorca o szczegdlnych
kwalifikacjach, czy nadal zachowuje status osoby zaufania publicznego.
Czy zasadne jest uznawanie notariusza za takiego przedsigbiorcg, jaki
zostal opisany w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, czy tez
jest to przedsigbiorca specyficzny lub quasi-przedsigbiorca? Czy moze
wykreowany zostat notariusz nowej generacji, taczacy w sobie cechy
przedsigbiorcy 1 wolnego zawodu? By¢ moze mamy do czynienia z przed-
sigbiorca zaufania publicznego, ktory stanowi swoistego rodzaju hybryde
zawodowa, czyli notariuszem wykonujacym wiadztwo publiczne w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Przy mnozacych si¢ watpliwosciach odnoszacych si¢ do ustroju no-
tariusza w obecnych regulacjach prawnych warto postawi¢ dalej idace
pytania, czy nie nalezaloby w ustawie — Prawo o notariacie pokusi¢ sig
0 jednolita 1 uniwersalng definicje notariusza, okresli¢ jego status prawny
1wyposazy¢ go w niezbedne atrybuty pozwalajace na spetianie roli i zadan

31 Takie stanowisko bylo publikowane w Rzeczypospolitej z dnia 15 stycznia 2004 r.,
nr 12, dodatek ,,Dobra Firma”, s. F6.

32 Zob. np. W. B o ¢, Wokét statusu notariusza, [w:] Przeglad Prawa i Administracji.
Tom LXIV. Rozprawy z prawa handlowego, pod red. J. Frackowiaka, Wroctaw 2004, s. 22
i nast., a takze P Marquardt, Notariusz..., s. 18; R.Sztyk, Swoboda dzialalnosci
gospodarczej..., s. 31 1 nast.
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publicznoprawnych. Wypada si¢ zastanowi¢, czy nie nadszedl czas na
podjecie odpowiednich krokéw nowelizujacych prawo o notariacie w szer-
szym zakresie, wyznaczajac sobie za cel ochrong zawodu notariusza, jego
ustroju prawnego jako osoby wykonujacej wladztwo publiczne, gwaran-
tujacej bezpieczenstwo prawne i gospodarcze.

Jest to tez odpowiedni moment, by przejrze¢ na nowo notarialng ustawe
ustrojowa, wykorzysta¢ zgromadzony bagaz do$wiadczen, publicystyke
naukowa i fachowa, praktyke notarialna w tym zakresie, przemodelowaé
czynnosci notarialne (znacznie je poszerzyc€) i wyposazy¢ w elektroniczne
instrumenty dziatalno$ci notarialnej, zweryfikowa¢ formy dokonywania
czynnosci notarialnych, w tym zwlaszcza oddzieli¢ kancelari¢ od osoby
notariusza, tak aby mogt on wykonywac czynno$ci notarialne poza
wyznaczong siedziba, dopusci¢ mozliwos¢ tworzenia oddziatow, filii i in-
nych instrumentéw umozliwiajacych $wiadczenie ushug notarialnych.
Zakres proponowanych zmian jest znacznie szerszy i dotyczy zardwno
kwestii ustroju notariusza, jak i ogniw samorzadu notarialnego. Jest to
— jak sadzg — wlasciwy czas, by zastanowi¢ si¢ nad nowymi metodami
pozyskiwania i utrzymywania klientow, ktorzy poszukuja informacji
o notariuszach i uslugach notarialnych®.

Laczy si¢ z tym kwestia reklamy 1 marketingu ustug notarialnych,
ktore takze wymagaja zmienionego podejscia ze strony korporacji nota-
rialnej i samych notariuszy. Nadchodzi bowiem czas rosnacej walki kon-
kurencyjnej, rywalizacji i nieuczciwych praktyk zawodowych. Uwzgled-
ni¢ przy tym nalezy powigkszajacy si¢ migdzynarodowy obrot notarialny,
zwlaszcza w obrgbie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Moze
wreszcie warto zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem np. formy kontraktu
notarialnego jako odrgbnej umowy bedacej podstawa prawna taczaca
notariusza z jego klientem. Jezeli juz notariusz ma by¢ przedsigbiorca, to
niech bedzie przedsigbiorca nowoczesnym, na miar¢ obecnych potrzeb
gospodarczych. Skoro i tak w doktrynie jest sygnalizowana nieuchron-
no$¢ zmian prawa o notariacie’, to powinny by¢ to zmiany szerokie,
wybiegajace naprzeciw wyzwaniu prawa i spoleczenstwa XXI w.

33 Zob. szerzej S. Ciu p a, Poszukiwanie prawnika — z punktu widzenia klienta, dodatek
do Monitora Prawniczego 2004, nr 18, s. 1 i nast., wraz z bogata literatura.

3% Zob. m.in. A.Redelbach, Koniecznosé i kierunki zmian ustawy — Prawo o no-
tariacie, Rejent 2003, nr 3, s. 34 i nast.
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Analiza potrzeb i diagnoza mozliwosci oraz perspektywami wykony-
wania zawodu notariusza powinna zaja¢ si¢ doktryna i literatura fachowa.
Zwhaszcza organy samorzadu notarialnego winny wyrazi¢ swoje opinie
i stanowisko w tak waznych sprawach o strategicznym charakterze
i znaczeniu dla wszystkich polskich notariuszy. By¢ moze nalezatoby prze-
prowadzi¢ og6lna dyskusje korporacyjna, a co najmniej podjac ten temat
w ramach prac Centrum Naukowego Notariatu, ktére zamierza zinten-
syfikowa¢ dziatania komisji ds. nowelizacji prawa o notariacie. Jest tu
takze miejsce dla analiz i diagnoz teoretycznoprawnych. Moze warto
rozwazy¢ mozliwo$¢ powierzenia opracowania koncepcji zmian w pra-
wie o notariacie przedstawicielom nauki, osrodkom uniwersyteckim czy
tez wybranym grupom oso6b — specjalistom w tym zakresie, tak aby
wypracowac gotowe projekty, na bazie ktorych mozliwe byloby prowa-
dzenie dalszych prac legislacyjnych. Rozwiazan jest wiele, warto si¢ nad
nimi zastanowi¢. Nie ucieknie si¢ bowiem od problemu wizji nowocze-
snego polskiego notariatu we wspolczesnym obrocie prawnym i gospo-
darczym.

Jest to wazny okres w Zyciu korporacji notarialnej, oznacza poszu-
kiwanie wlasnej tozsamos$ci zawodowej i organizacyjnoprawnych form
wykonywania zawodu. Obecny status $wiadczy o ewolucji prawnej tego
zawodu, jego dynamicznym charakterze, a takze o obronie tradycji, war-
tosci 1 cech, jakie wyrdzniaja zawdd notariusza na tle innych zawodow
prawniczych.

Jedno wydaje si¢ pewne, ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej nie uregulowata w sposob przejrzysty statusu polskich notariuszy,
wprowadzila w grupie zawodoéw prawniczych ogromne zamieszanie,
wyeliminowata z kregu terminologicznego pojecie wolnego zawodu, cho¢
w innych aktach prawnych z niego niezrezygnowata (np. k.s.h.). Pozo-
stawita wiele kwestii nierozstrzygnigtych lub odlozyla je w czasie legi-
slacyjnym™®. Powaznym jednak bledem ustawodawcy jest manipulacja
prawna szerokim ujeciem dziatalnosci gospodarczej, ktére doprowadzito
do powigkszenia katalogu przedsigbiorcow migdzy innymi o adwokatow,
radcoéw prawnych i notariuszy (art. 8 ustawy wprowadzajacej). Choc

3 Zob. m.in. C. K o sik o w s ki, Nowe regulacje prawne..., s. 8 inast., WJ. Katner,
Podstawowe zagadnienia prawne..., s. 6 i nast.

149



Polemiki i refleksje

1 w tym zakresie wyrazane sa rozne opinie, w doktrynie prawa spotyka
si¢ m.in. przekonanie, ze dobrze si¢ stato, iz nastapito wilaczenie do
dziatalnosci gospodarczej 0s6b wykonujacych wolne zawody?*®. Moje zdanie
jest diametralnie odmienne, nie widz¢ bowiem przekonujacych powodow,
dla ktorych dodanie dziatalno$ci zawodowej do definicji dziatalno$ci
gospodarczej, zawartej w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, miatoby uzdrowi¢ poprzednia sytuacj¢ prawna oséb wykonuja-
cych wolny zawdd, nie bedacych przedsigbiorcami, o ktoérych jest mowa
w art. 43'k.c. Prosciej jest po prostu uznac, ze ustawodawca nie wiedziat
co zrobic z ta grupa zawodowa, nie potrafit bowiem nie tylko zdefiniowad
pojecia wolnego zawodu, ale kluczyt legislacyjnie, szukat potsrodkow
prawnych, raz wyodrebniajac te osoby z kregu przedsigbiorcéw, innym
razem traktujac ich jako przedsiebiorcow?’. Zdarzalo sig takze, ze niekto-
rym z tych osob trudno bylo przyznac status wolnego zawodu lub
przedsigbiorcy, dotyczylo to takze notariusza. Pojawito si¢ zjawisko
hybrydalnych wolnych zawodow czy tez wolnych zawodoéw postrzega-
nych tradycyjnie, a nie prawnie, za wolne zawody.

Podobne wrazenia braku konsekwencji ustawowej mozna odnie$¢
w stosunku do pojecia przedsigbiorcy, wokot ktorego narosto u nas wiele
watpliwosci oraz kontrowersji jurydycznych i praktycznych. Cho¢ warto
takze odnotowaé pozytywne opinie odnoszace si¢ do terminu przedsig-
biorcy zawartego w art. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j,
wobec jego definicji ujetej w art. 43! k.c.*® Panuje jednak przekonanie,
ze w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie zrobiono ocze-
kiwanego kroku naprzod, ktorego celem miatoby by¢ usunigcie wszelkich
rozbieznosci, jakie narosty wokot tego pojecie w polskiej doktrynie, prawie
i orzecznictwie®. Nie ujednolicono tego pojecia w skali catego prawa, a co

3 Tak np. W.Popiotek, Kodeks cywilny, komentarz, suplement, Warszawa 2003,
s. 16; E.Mazur, Definicja nie tylko w rozumieniu ustawy, Rzeczpospolita z dnia 27
sierpnia 2004 ., nr 201 Poglad ten wydaje si¢ podziela¢ takze J. K atn er, Podstawowe
zagadnienia prawne..., s. 7.

37 Zob. szerzej, K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z za-
kresu materialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999, wraz z bogata literatura.

8 Zob. szerzej J.Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow..., s. 288 i nast.

% Tak np. P.Marquardt, Notariusz..., s. 22.

4 Tak np. uwaza m.in. C. Kosikowski, Nowe regulacje prawne..., s. 8.
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gorsza, nie uzyskano petnej akceptacji doktryny na nowe terminy jury-
dyczne wiazace si¢ z definicja przedsigbiorcy, zawarte w ustawie o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej*. Oznacza to, ze ustawa o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej zamiast uporzadkowaé to pojecie w skali uni-
wersalnej, utrzymata jego niezbyt chlubna przeszto$¢ prawna i tradycje
bataganiarskie, w co zostal jeszcze wmontowany polski notariusz jako
osoba zaufania publicznego. Niedobrze to wrézy powadze i godnosci
zawodu notariusza, gwarantujacego pewno$¢ obrotu prawnego i gospo-
darczego, bedacego przy tym swoistego rodzaju funkcjonariuszem pu-
blicznym, ktorego status wymaga troski ustawodawczej, a nie banalizacji
prawnej, nieprzemyslanej konstrukcji, zrownujacej jego pozycje prawna
z przedsigbiorca, wraz ze wszystkimi skutkami, jakie wiaza si¢ z pro-
wadzona dziatalno$cia gospodarcza, w tym takze zdolnoscia upadtosciowa.
I mimo Ze w $wietle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej notariusz
jest przedsigbiorca, to jednak jest przedsigbiorca nietypowym, o specjal-
nych predyspozycjach i kwalifikacjach, dzialajacym jako osoba zaufania
publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom pu-
blicznym. Wszystko to sytuuje notariusza jako szczegolnego przedsigbior-
cg, ktorego pozycja, zadania i funkcje prawne wychodza poza zakres
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, nadajac mu specyficzny
charakter prawny i nietypowa rolg, jaka ma pelni¢ w krajowych i unijnych
stosunkach prawnych.

Jerzy Jacyszyn

4 Tak np. S.Koroluk, Pojecie dziatalnosci gospodarczej..., s. 6 i nast.
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