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Spoldzielczos¢ rolnicza w Swietle projektu nowej
ustawy — Prawo spoldzielcze

I. Wprowadzenie

Problematyka spotdzielni rolniczych uregulowana zostata w przepisach
art. 78-97 projektu ustawy — Prawo spotdzielcze. Spotdzielnie rolnicze
moga wystgpowaé w formie:

1) rolniczych spétdzielni produkcyjnych,

2) spétdzielni kotek rolniczych,

3) innych spoldzielni prowadzacych produkcje rolng!.

!'1. Przepisy ustawy — Prawo spoldzielcze z dnia 16 wrzesnia 1982 r. (Dz.U. z 2003 r.
Nr 188, poz. 1848 oraz z 2004 r. Nr 99, poz. 1001) problematyke spotdzielni produkcji
rolnej reguluje w tytule II zatytulowanym ,,Przepisy szczego6lne dla spotdzielni produkcji
rolnej, spotdzielni kotek rolniczych, spotdzielni pracy i spotdzielni mieszkaniowych”.
Tytul ten powinien ulec zmianie, gdyz spotdzielnie mieszkaniowe sa regulowane odrgbna
ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2003 r. Nr
119, poz. 1116, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 63, poz. 591). Dziat 1 tytutu II ustawy
— Prawo spotdzielcze zostat zatytutowany ,,Spotdzielnie produkcji rolnej”. Rozdziat I tytutu
II dotyczy rolniczych spoldzielni produkcyjnych (art. 138-179), natomiast rozdziat 11
tytutu I1, ktory dotyczyt rolniczych spotdzielni specjalistycznych, zostat skreslony, a prze-
pisy art. 173-177 uchylone przez ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy — Prawo
spotdzielcze oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 90, poz. 419), ktora weszta
w zycie z dniem 26 wrze$nia 1994 r. Rozdziat III tytutu II (art. 178) dotyczy innych
spotdzielni zajmujacych sig produkcja rolng. Uchylony zostat ustawa z dnia 7 lipca 1994 .
réwniez rozdziat IV tytutu II (przepis art. 179 poswigcony rozpoznawaniu sporéw). W dziale
II tytutu II (art. 180) sa regulowane spotdzielnie kotek rolniczych (ustug rolniczych).
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Ad 1) Najczesciej wystepuja one w formie rolniczych spétdzielni
produkcyjnych, dlatego projekt ustawy poswigca im az 16 artykutow.
Reguluja one:

a) przedmiot dziatalnosci (art. 78),

b) cztonkostwo (art. 79),

¢) wklady gruntowe (art. 80-87),

d) wkiady pienigzne (art. 88),

e) pracg (art. 89-90),

f) wynagrodzenia za pracg (art. 91-92),

g) urlopy wypoczynkowe,

h) inne prawa i obowiazki (art. 94) oraz

1) okreslaja pojecie dochodu w spotdzielni i zasady jego podziatu (art. 95).

Regulacje poswigcone rolniczym spotdzielniom produkeyjnym sa dosé
obszerne 1 uwzgledniaja ich specyfike. Nie mozna tego powiedzie¢ o po-

Ponadto szereg przepiséw regulujacych rolnicze spotdzielnie produkcyjne zostato przez
ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. rowniez uchylonych. A mianowicie zostaty uchylone art. 140,
art. 169 i art. 170. A zatem spotdzielnie produkcji rolnej nalezy podzieli¢ de lege lata
na: a) rolnicze spoldzielnie produkcyjne, b) inne spoldzielnie zajmujace si¢ produkcja
rolna, ¢) spotdzielnie kotek rolniczych, zamiennie czgsto okreslane jako spotdzielnie ustug
rolniczych, na co zezwala przepis art. 180 § 1 ustawy. Ten podzial nie jest zgodny z tytutem
dziatu I (spotdzielnie produkcji rolnej), gdyz spotdzielnie kotek rolniczych (ustug rolni-
czych) w zasadzie nie zajmuja si¢ produkcja rolna. Projekt ustawy — Prawo spoldzielcze
reguluje spoldzielnie rolnicze w tytule Il zatytutowanym ,,Przepisy szczegdlne”. W dziale
I tego tytulu beda uregulowane rolnicze spotdzielnie produkcyjne (art. 78-95), w dziale
11 spotdzielnie kotek rolniczych (art. 96 i art. 97 § 1) oraz inne spotdzielnie niebgdace
rolniczymi spoldzielniami produkcyjnymi, ktore oprocz swojej glownej dziatalnosci go-
spodarczej prowadza gospodarstwo rolne (art. 97 § 11 2). A zatem projekt nie wprowadza
istotnych zmian w zakresie podziatu spotdzielni rolniczych dzielac je na: a) rolnicze
spotdzielnie produkcyjne, b) spotdzielnie kotek rolniczych, c) inne, niebgdace rolniczymi
spoldzielniami produkcyjnymi, ktore ubocznie prowadza gospodarstwo rolne. Pierwsze
prowadza dzialalnos¢ w zakresie produkcji rolnej (ale moga prowadzi¢ dziatalnos$¢ ustu-
gowa, tak jak spotdzielnie kotek rolniczych, oraz ubocznie prowadzi¢ inng dziatalnos¢
gospodarcza, tak jak inne spotdzielnie pracy), drugie dziatalnos¢ ustugowa i przetworcza
(ale moga takze prowadzi¢, tak jak rolnicze spoldzielnie produkcyjne takze zespotowo
gospodarstwo rolne), trzecie niezwiazane w zasadzie z rolnictwem moga takze zespotowo,
ubocznie prowadzi¢ gospodarstwo rolne czy zajmowac si¢ $wiadczeniem ustug rolnych. A
zatem proponowany model spotdzielczosci rolniczej jest bardzo elastyczny i dostosowany
do standardow Unii Europejskiej. Oczywiscie kluczowe znaczenie maja rolnicze spotdziel-
nie produkcyjne, ale przedmiot ich dziatalno$ci gospodarczej nie bedzie podlegat praktycz-
nie zadnym istotnym ograniczeniom.
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zostatych spotdzielniach zwiazanych z rolnictwem, ktore uregulowane sa
w art. 96 1 97 projektu ustawy.

Ad 2) Spétdzielniom kotek rolniczych poswigcony jest art. 96 oraz
czeSciowo art. 97 § 1 projektu ustawy. Przepis art. 96 § 1 projektu ustawy
okresla przedmiot dziatalnosci spotdzielni kotek rolniczych, przepis art. 96
§ 2 projektu dotyczy cztonkostwa w tych spotdzielniach, natomiast przepis
art. 97 § 1 projektu okre$la skutki prawne majace miejsce, gdy spoldzielnia
koétek rolniczych obok swojej glownej dziatalnosci gospodarczej prowadzi
ubocznie gospodarstwo rolne.

Ad 3) Przepis art. 97 § 1 projektu ustawy umozliwia zaktadanie i funk-
cjonowanie innych spétdzielni rolniczych, niebgdacych rolniczymi spot-
dzielniami produkcyjnymi ani tez spotdzielniami kotek rolniczych, ktore
oprocz swojej glownej dziatalnosci gospodarczej okreslonej w statucie
prowadza dodatkowo gospodarstwo rolne, wyodrebnione badz niewy-
odregbnione organizacyjnie od gtéwnej dziatalnosci gospodarcze;.

Przepisy projektu ustawy poswigcone spotdzielniom rolniczym zacho-
wuja w zasadzie dotychczasowe regulacje w odniesieniu do rolniczych
spotdzielni produkcyjnych, wprowadzaja natomiast niewielkie korekty
w stosunku do pozostatych spotdzielni rolniczych w zakresie cztonko-
stwa, wkitadow gruntowych i pieni¢znych oraz mozliwosci prowadzenia
zroznicowanej dziatalno$ci gospodarczej, nickoniecznie zwiazanej wytacz-
nie z rolnictwem. W odniesieniu do spoétdzielni kotek rolniczych najistot-
niejsza zmiana polega na tym, ze ich cztonkami beda mogty by¢ nie tylko
wylacznie kotka rolnicze, ale takze osoby fizyczne i kotka rolnicze
(mieszane).

W naszym kraju od wielu lat daje si¢ zauwazy¢ niechgé rolnikéw
indywidualnych do tworzenia rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Ma
ona jednak bardziej uzasadnienie historyczne (okres przymusowej kolek-
tywizacji 1 indywidualnego rolnictwa) niz ekonomiczne. Reprezentujg
poglad, ze wstapienie naszego kraju do Unii Europejskiej spowoduje
koniecznoé¢ koncentracji gruntéw rolnych oraz rozwijania form zespo-
towej gospodarki, aby ta droga systematycznie podnosi¢ poziom produk-
cjirolnej i zwigkszac jej konkurencyjno$é na rynku. Wydaje sig, ze formuta
prawna spotdzielni rolniczej (rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni
koétek rolniczych badz innej spétdzielni prowadzacej produkcje rolng) jest
jak najbardziej wlasciwa dla osiagania powyzszych celow. Powinna by¢
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wykorzystywana w jak najszerszym zakresie, gdyz sprawdzita si¢ w wie-
lu krajach Unii Europejskiej. Nie oznacza to jednak, ze dziatalno$¢ zespo-
towa w rolnictwie bedzie mogla by¢ prowadzona wytacznie w formie
spotdzielni. Spotdzielnie maja jednak te przewage nad innymi formami
zespotowego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rolnictwie, ze umoz-
liwiaja zatrudnienie nie tylko cztonkow takich spotdzielni, ale takze czton-
kéw ich rodzin (domownikow). Ponadto rolnik, ktory wnosi do rolniczej
spotdzielni tytulem wkiadu gospodarstwo rolne, nie przestaje by¢ jego
wlascicielem. Jak wiemy, nasi rolnicy tradycyjnie bardziej sa przywiazani
do tytulu wlasnosci, anizeli do prowadzenia rodzinnych gospodarstw rolnych
indywidualnie. Maja petna $wiadomos¢, ze praca na kilku hektarach gruntu
rolnego jest bardzo cigzka, a jednoczesnie czgsto zupelnie nieoptacalna
w aspekcie ekonomicznym. Ponadto gospodarstwa rolniczych spotdzielni
produkcyjnych nalezy zaliczy¢ do gospodarstw rodzinnych, tylko Ze pro-
wadzonych wspdlnie przez wiele rodzin. Jest to istotne z punktu widzenia
Konstytucji RP2.

2 Nalezy pamigtac, ze nadal zachowuja moc obowiazujaca przepisy art. 1086 i 1087
kodeksu cywilnego, regulujace na zasadzie szczegélnej dziedziczenie ustawowe wktadow
gruntowych w spoldzielniach rolniczych. Mam watpliwosci, czy przepisy te maja zasto-
sowanie wytacznie do dziedziczenia wktadow gruntowych w rolniczych spotdzielniach pro-
dukcyjnych, czy takze w innych spotdzielniach, w ktorych statuty przewiduja obowiazek
wnoszenia tytutem wktadu gruntowego gruntow rolnych. Wydaje sig, ze przepisy art. 1086
1 1087 k.c. dotycza wylacznie dziedziczenia ustawowego wktadow gruntowych w rolni-
czych spoldzielniach produkcyjnych. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia wy-
ktadnia gramatyczna przepisow art. 1086 i 1087 k.c. Ponadto, co jest zrozumiate, ogra-
niczenia dotycza wylacznie wkladow gruntowych oraz dziatki siedliskowej i przyzagrodowej,
jezeli zgodnie z art. 1087 § 3 k.c. naleza one do spadku. Nie dotycza wige wkladow
pienigznych, ktdore na zasadach ogélnych podlegaja dziedziczeniu ustawowemu. Najlepiej
bytoby, gdyby przepisy art. 1086 i 1087 k.c. zostaty uchylone, gdyz stanowia one relikt
poprzedniego ustroju. Gdyby jednak przepisy powyzsze nie zostaty uchylone, powinna
ulec zmianie tre§¢ art. 1087 § 1 1 2 k.c. Przepisy te reguluja kolejnos¢ dziedziczenia
ustawowego wkladow gruntowych. De lege lata wklad gruntowy dziedzicza ci spadkobiercy,
ktorzy w chwili otwarcia spadku sa: 1) cztonkami tej spotdzielni, 2) matoletnimi badz tez
pobieraja naukg zawodu lub uczgszczaja do szkot 3) trwale niezdolnymi do pracy. W mysl
art. 1087 k.c. w czwartej kolejnosci (w braku spadkobiercow okreslonych wyzej z grupy
1, 2 lub 3) wkiad gruntowy dziedzicza réwniez spadkobiercy, ktorzy 4) pracuja w gospo-
darstwie rolnym spoldzielni (domownicy) albo w ciagu szesciu miesigcy od otwarcia spadku
zostang cztonkami tej spotdzielni. Przepisy te pomijaja matzonka spadkodawcy niebeda-
cego czlonkiem spotdzielni rolniczej, ktory powinien dziedziczy¢ w grupie drugiej, oraz
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II. Rolnicze spéldzielnie produkeyjne

1. Istota

Przepis art. 78 § 1 projektu ustawy okresla istotg rolniczej spotdzielni
produkcyjnej, wskazujac jej cele oraz przedmiot prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej. Zgodnie z tym przepisem, celem dziatalnosci gospodarczej
rolniczej spotdzielni produkcyjnej jest prowadzenie wspolnego gospodar-
stwa rolnego oraz podejmowanie dziatan na rzecz gospodarstw cztonkoéw
i innych gospodarstw rolnych. Spétdzielnia taka moze rowniez prowadzi¢
inng dziatalno§¢ gospodarcza, okreslona w statucie. Przepis ten jest
sformutowany niewlasciwie i wypacza istotg rolniczej spotdzielni produk-
cyjnej. Mianowicie, istota spotdzielni nie jest prowadzenie wspdlnego
gospodarstwa rolnego, ale wspolne prowadzenie przez cztonkéw okre-
$lonego gospodarstwa rolnego. Ponadto cztonkowie, jezeli posiadaja grunty
rolne, sa zobowiazani z reguly wnies$¢ je w catosci jako wktad gruntowy
do spotdzielni®. Przekazuja je wytacznie w uzytkowanie, zachowujac prawo
wlasnos$ci. Czy zatem mozna mowic, ze rolnicza spotdzielnia podejmuje
dziatania na rzecz gospodarstw rolnych cztonkéw i innych gospodarstw
rolnych? Sytuacja pierwsza wchodzi w rachube wyjatkowo, gdy statut
nie zobowiazuje cztonkdéw do wniesienia do spétdzielni tytutem wkiadu
gruntowego catego areatu posiadanych gospodarstw rolnych. Takie roz-
wigzanie jest, moim zdaniem, niewlasciwe zaréwno z punktu widzenia
spotdzielni, jak i jej czlonkéw. Rolnicza spétdzielnia produkcyjna na za-
sadach komercyjnych moze §wiadczy¢ réznego rodzaju ustugi na rzecz
gospodarstw rolnych stanowigcych wlasnos¢ podmiotéw niebedacych
jej cztonkami. Dziatalno$¢ taka nie ma jednak charakteru obligatoryjnego

niewlasciwie sytuuja w kolejnosci domownikow (osoby pracujace w spotdzielni). Domow-
nicy powinni dziedziczy¢ w drugiej kolejnosci, a nie w przedostatniej, czwartej grupie.
Przepisy te pomijaja w zasadzie kandydatow. Instytucj¢ ta przewiduja regulacje zawarte
w projekcie nowej ustawy.

3 Zdaniem M. Gersdorfa ,,zespotowe prowadzenie gospodarstwa rolnego oraz obowia-
zek przekazania na ten cel w uzytkowanie posiadanych gruntéw rolnych” sg to cechy
wyodrgbniajace rolnicza spotdzielni¢ produkcyjna od innych spoldzielni rolniczych;
M. Gersdorf, Onowych rozwiqzaniach w prawie spotdzielczym, Warszawa 1983, s. 89.
Poglad ten jest trafny i ciagle zachowuje aktualnos¢.
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i nie okresla istoty spotdzielni. Nie nalezy tez zapominac, ze poza dzia-
talnoscia gospodarcza, polegajaca na wspolnym prowadzeniu przez czton-
kéw gospodarstwa rolnego, spotdzielnia na zasadach okreslonych w sta-
tucie moze prowadzi¢ takze ubocznie kazdy inny rodzaj dziatalno$ci
gospodarczej, jak rowniez ma obowiazek, zgodnie z art. 1 § 2 projektu
ustawy, prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczna (niegospodarcza) narzecz swoich
cztonkow, ich rodzin (domownikéw, kandydatéw, emerytow, rencistow)
oraz $rodowiska lokalnego. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz spotdzielnie
dziataja w Srodowiskach wiejskich, tworzac sui generis zamknigte enkla-
wy spoteczne.

Do istoty rolniczej spotdzielni produkcyjnej nalezy zaliczy¢ ponadto
osobisty charakter wykonywanej pracy przez czionkéw, stanowiacy
podstawe prowadzenia gospodarstwa rolnego, rozumianego w znaczeniu
przedmiotowym. O gospodarstwie rolnym w znaczeniu przedmiotowym
stanowi expressis verbis art. 55° k.c., ktory podaje legalna jego definicjg*.
Ma ona zastosowanie wprost rowniez do gospodarstw rolnych, prowa-
dzonych wspdlnie przez rolnicze spétdzielnie produkcyjne. Zasadg oso-
bistego i obligatoryjnego $wiadczenia pracy przez cztonkow rolniczych
spotdzielni produkcyjnych wyraza expressis verbis art. 89 § 1 projektu
ustawy. Zgodnie z jego trescia, ,,zdolny do pracy cztonek ma prawo
i obowiazek pracowaé w spotdzielni stosownie do swoich mozliwosci
1 potrzeb spoétdzielni”. Zasada ta nie dotyczy domownikow i kandydatow,
ktérzy moga by¢ zatrudniani w tej spotdzielni.

2. Czionkostwo

Czlonkami spotdzielni moga by¢ wytacznie osoby fizyczne, spetniajace
wymogi okreSlone w projekcie ustawy. Jak wynika z art. 79 § 1 pkt 1
i 2 projektu ustawy, cztonkami tego rodzaju spotdzielni moga by¢ przede
wszystkim osoby fizyczne, ktore spetniajg tacznie dwa wymogi:

a) sa rolnikami oraz

4Zgodnie z tym przepisem ,,za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z grun-
tami le§nymi, budynkami lub ich czg$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia
lub moga stanowi¢ zorganizowana cato$¢ goaspodarcza, oraz prawami zwiazanymi z pro-
wadzeniem gospodarstwa rolnego.”
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b) sa jednoczesnie wlascicielami albo posiadaczami samoistnymi Iub
posiadaczami zaleznymi gruntéw rolnych.

Ponadto cztonkami spotdzielni moga by¢ rowniez inne osoby fizyczne,
majace odpowiednie kwalifikacje (art. 79 § 2 projektu ustawy). W $wietle
aktualnego stanu prawnego, rolnicza spotdzielni¢ produkcyjna moze za-
fozy¢ pigeiu cztonkéw, chyba Ze statut wymaga wigkszej ich liczby. Sy-
tuacja nie ulegnie zmianie, gdyz projekt ustawy proponuje zmniejszenie
liczby cztonkow zatozycieli spotdzielni szczebla podstawowego, gdy sa
nimi wylacznie osoby fizyczne — z liczby dziesigeiu do liczby pigciu.

Obowiazujacej ustawie nie jest znana instytucja stazu kandydackiego,
powszechnie wystepujaca wylacznie w spoldzielniach pracy. Przepis art.
79 § 3 projektu ustawy stwarza mozliwo$¢ wprowadzenia tej instytucji
w drodze odpowiednich regulacji statutowych rowniez do rolniczych
spotdzielni produkcyjnych. W mysl tego przepisu, ,,statut moze stanowic,
ze przyjecie w poczet cztonkoéw moze by¢ uzaleznione od odbycia stazu
kandydackiego”. W takim wypadku statut powinien wskazywaé organ
wlasciwy do przyjmowania kandydatow, okresla¢ czas trwania okresu
kandydackiego oraz prawa i obowiazki kandydatow.

Zgodnie z art. 79 § 4 projektu ustawy, kandydaci nie sa zobowiazani
do wniesienia udziatow oraz wktadoéw gruntowych i pienigznych. Ich
status prawny (prawa i obowiazki) powinien zosta¢ okreslony w statucie,
a pozycja prawna nie moze odpowiadac statusowi prawnemu cztonkoéw
tej spotdzielni. Moga im wigc przystugiwac okreslone prawa i obowiazki
cztonkowskie, ale wylacznie w zakresie ustalonym w statucie.

Proponowane w przepisach art. 79 § 3 i 4 projektu ustawy regulacje
maja analogiczny charakter jak regulacje proponowane w przepisie art.
118 § 1, 2 i 3 projektu ustawy. Te ostatnie reguluja instytucj¢ stazu
kandydackiego w spotdzielniach pracy.

Regulacje w zakresie nawigzania stosunku czlonkostwa oraz utraty
cztonkostwa w tych spéldzielniach nie odbiegaja od zasad obowiazuja-
cych w innych spoldzielniach szczebla podstawowego (zasad ogodlnych),
z jednym wyjatkiem okreslonym w przepisie art. 89 § 2 projektu ustawy.
W mysl tego przepisu, w razie wykluczenia cztonka lub jego wykreslenia,
prawo i obowiazek pracy w spoldzielni ustaje z dniem doreczenia mu
zawiadomienia o wykluczeniu lub wykreSleniu wraz z uzasadnieniem.
W tym momencie ustaje zatrudnienie, ale nie bgdzie ustawaé cztonkostwo

40



Spoldzielczosé rolnicza w swietle projektu nowej ustawy — Prawo spoldzielcze

w spotdzielni. Nastgpuje zmiana skutkéw prawnych uchwaty o wyklu-
czeniu badz wykresleniu w stosunku do stanu obowiazujacego obecnie.
Stanowi o tym przepis art. 13 § 9 pkt 1 i 2 projektu. Zgodnie z jego
proponowana nowa trescia, wykluczenie 1 wykres$lenie cztonka staje si¢
skuteczne:

1) z uptywem terminu do wniesienia do walnego zgromadzenia od-
wotania od uchwaty rady o wykluczeniu lub wykresleniu albo zaskarzenia
tej uchwaty badz uchwaty walnego zgromadzenia do sadu, jezeli termin
ten jest poznigjszy, a cztonek wykluczony czy wykre$lony nie wniost
w tych terminach odwotania do walnego zgromadzenia lub nie wytoczyt
powodztwa;

2) z chwila prawomocnego oddalenia przez sad powodztwa o uchy-
lenie uchwaty rady lub walnego zgromadzenia w sprawie wykluczenia
albo wykreslenia cztonka.

3. Wklady gruntowe

Rolnicze spétdzielnie produkcyjne charakteryzuja sig tym, ze ich czton-
kowie, ktorzy sa posiadaczami gruntow rolnych, obowiazani sa wnie$¢
je w catosci lub czesci jako wktad gruntowy do spotdzielni. Obowiazek
ten wynika z ustawy 1 ze statutu, i obejmuje tych cztonkow, ktdrzy posiadaja
grunty rolne, budynki i inne budowle oraz urzadzenia trwale zwigzane
z gruntem, znajdujace si¢ na tych gruntach w chwili wniesienia wkladu.
Obowiazek wniesienia tytulem wkladu gruntowego obejmuje nie tylko
grunty posiadane w chwili uzyskania cztonkostwa, ale takze nabyte
w czasie trwania stosunku czlonkostwa, nie obejmuje natomiast wnie-
sienia innych gruntéw, anizeli grunty rolne. Wniesienie gruntow rolnych,
ktorych cztonek nie jest wytacznym wlascicielem czy tez posiadaczem
samoistnym, wymaga zgody osob trzecich (matzonka, wspotwlasciciela,
wspoOtposiadacza, sadu rodzinnego, gdy grunt jest wlasnosécia osoby
matoletniej czy tez ubezwlasnowolnionej). Zgodnie z art. 80 § 3 projektu
ustawy, przekazanie gruntu tytulem wktadu gruntowego przez czltonka
bedacego jego posiadaczem zaleznym wymaga zgody wiasciciela.

Regulg jest, ze cztonkowie sa uprawnieni do zachowania pewnej nie-
wielkiej czgsci gruntu rolnego w celu prowadzenia gospodarstwa we
wlasnym zakresie. Zgodnie z art. 87 projektu ustawy, statut moze prze-
widywac, ze cztonkowi przystuguje prawo do dzialki przyzagrodowe;.
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W takim wypadku statut powinien okresla¢ zasady przydzielania czton-
kom takich dzialek, ich wielko$¢ oraz sposéb wydzielenia i korzystania
z nich. Z reguly powierzchnia dzialek nie przekracza 0,5 ha. Instytucja
dziatki przyzagrodowej odnosi si¢ tylko do tych cztonkow, ktorzy zobo-
wigzani sg zgodnie ze statutem przekazaé tytulem wkiadu gruntowego
caly posiadany grunt.

O tym, jakie prawa podmiotowe uzyskuje rolnicza spétdzielnia w sto-
sunku do gruntéw rolnych przekazanych przez cztonka tytutem wkladu
gruntowego, rozstrzyga statut lub umowa zawarta przez spoétdzielni¢
z cztonkiem. Nie ma wigc przeszkdd do przeniesienia wilasnosci tych
gruntéw na rzecz spoldzielni czy tez zawarcia umowy dzierzawy. In casu
rozstrzygajace znaczenie maja postanowienia statutu badz tres¢ zawartej
umowy. Dopiero woweczas, ,,jezeli statut lub umowa z czlonkiem nie
stanowia inaczej, spotdzielnia nabywa prawo uzytkowania wkiadu grun-
towego wniesionego przez czionka z chwila przejecia tego wkiadu”.
Konstrukcje taka przewiduje art. 81 § 1 projektu ustawy. Nie odbiega ona
od rozwiazan obowiazujacych na gruncie ustawy — Prawo spdtdzielcze
z 1982 r. Jednakze, gdy wkitad gruntowy przekazywany jest rolniczej
spotdzielni produkcyjnej w uzytkowanie, to zgodnie z art. 81 § 2 projektu
ustawy nie zachodzi obowiazek zachowania formy aktu notarialnego przy
ustanawianiu uzytkowania nieruchomosci.

Uzytkowanie przez rolnicze spotdzielnie produkcyjne gruntdéw wnie-
sionych przez cztonkow tytutem wkladu odbiega w wielu kwestiach
prawnych od tradycyjnego zwyktego uzytkowania, bedac jednym z kilku
rodzajow uzytkowan uregulowanych w przepisach kodeksu cywilnego.
Majac na uwadze wzgledy zwiazane z poprawnoscia legislacyjna (uni-
kanie podwojnych regulacji tych samych zagadnieh w réznych aktach
prawnych), przepis art. 163 projektu ustawy proponuje skresli¢ przepisy
art. 277-279 k.c. Przepisy te reguluja uzytkowanie przez rolnicze spot-
dzielnie produkcyjne gruntow przekazanych im przez cztonkéw tytulem
wkladow gruntowych. Jest to propozycja stuszna. W mysl art. 82 § 1
projektu ustawy, do uzytkowania przez spotdzielni¢ wktadéw gruntowych
stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego o uzytkowaniu, jezeli przepisy
regulujace to prawo, zawarte w ustawie — Prawo spoldzielcze, nie sta-
nowia inaczej. A zatem pierwszenstwo mie¢ bgda regulacje zawarte
w prawie spotdzielczym, migdzy innymi dlatego, ze uwzgledniaja specy-
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fike tego uzytkowania. Mianowicie, zgodnie z art. 82 § 2 projektu ustawy,
,uzytkowanie przez spotdzielnie wktadow gruntowych jest zawsze od-
platne”. Statut powinien wigc obligatoryjnie okresla¢ zasady wyceny
wktadow 1 wynagradzania za ich uzytkowanie. Z kolei przepis art. 83 § 1
projektu ustawy umozliwia spétdzielniom dokonywania trwatych nakta-
dow na tych gruntach. Zgodnie z jego trescia, ,,budynki i inne urzadzenia
wzniesione przez spotdzielnig¢ na gruncie stanowiacym wkiad gruntowy
staja si¢ jej wlasnoscig”. To samo dotyczy drzew i innych ro$lin zasa-
dzonych lub zasianych przez spétdzielnig. A zatem przepis ten ponadto
statuuje dwa wyjatki od zasady superficies solo cedit, o ktorej mowa
w art. 46, 48 i 191 k.c. Zgodnie z art. 83 § 2 projektu ustawy, ,,w razie
wygasnigcia uzytkowania wktadu gruntowego, dziatka na ktorej znajduja
si¢ budynki lub urzadzenia bedace wlasnoscia spotdzielni, moze by¢ przez
spotdzielni¢ przejeta na wlasno$¢ za zaptata wartoéci w chwili wygasnig-
cia uzytkowania. Drzewa i inne ro$liny zasadzone lub zasiane przez
spoldzielnie stajg sie wlasno$cia wlasciciela gruntu.”

Przekazujac grunty rolne tytulem wktadu gruntowego rolniczej spot-
dzielni produkcyjnej w uzytkowanie, cztonek nadal pozostaje ich wtasci-
cielem. Ma zatem mozliwo$¢ rozporzadzania przyshugujacym mu prawem
wlasnos$ci, zgodnie z art. 140 k.c. Jednakze prawo to podlega istotnym
ograniczeniom okre§lonym w przepisach art. 84-86 projektu ustawy. Sa
one nastepujace:

1) zgodnie z art. 84 §1 projektu ustawy o zamierzonym przeniesieniu
wiasnosci gruntu stanowiacego wktad na osobg niebedaca cztonkiem tej
samej spoldzielni, cztonek powinien uprzedzi¢ spotdzielnig co najmniej na
dziewig¢ miesiecy przed dokonaniem tej czynnosci,

2) w razie odplatnego przeniesienia wiasnosci gruntu stanowiacego
wktad gruntowy, zgodnie z art. 84 § 2 zd. 1 projektu ustawy spotdzielni
przyshuguje prawo pierwokupu.

Ograniczenia powyzsze, zgodnie z art. 84 § 2 zd. 2 projektu ustawy,
nie dotycza wypadku przeniesienia wlasnosci wktadu gruntowego na rzecz
innego cztonka tej samej spotdzielni, gdyz grunt stanowiacy wktad prze-
niesiony na wlasnos¢ innego cztonka tej samej spotdzielni powigksza wktad
nabywcy.

S Blizej H.Cioch, H. Witczak, Zasada superficies solo cedit w prawie polskim,
Rejent 1999, nr 5.
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Istotnym ograniczeniom podlega réwniez mozliwo$¢ wycofania ze
spotdzielni wkladow gruntowych. Uprawnienie powyzsze przyshuguje
cztonkom, bytym cztonkom oraz nastgpcom prawnym cztonka, jak réwniez
osobom niebgdacym czlonkami spotdzielni, ktore za jej zgoda wniosty
tytulem wkladow gruntowych nieruchomosci rolne stanowiace ich wia-
snos$¢. Zgodnie z art. 85 § 1 projektu ustawy, statut rolniczej spotdzielni
produkcyjnej powinien obligatoryjnie okreslac:

1) zasady, termin wycofania wkladu gruntowego w razie ustania
cztonkostwa w spétdzielni,

2) zasady cze$ciowego wycofania wkiladu gruntowego w czasie trwa-
nia cztonkostwa,

3) zasady i sposob pokrywania kosztow zwigzanych z wycofaniem
wktadu gruntowego.

Zgodnie z art. 85 § 2 projektu ustawy, cztonek wycofujacy swoj wktad
gruntowy nie ma roszczenia o zwrot ,.tego samego gruntu, ktory wniost”.
Tylko wyjatkowo moze otrzymaé ten sam grunt, ktory wnidst, jezeli
wzgledy racjonalnej gospodarki gruntami nie beda sta¢ temu na przeszko-
dzie. W zasadzie bedzie wigc mogt zadaé otrzymania ,,gruntu rownowaz-
nego”, z uwzglednieniem interesow obu stron. W wypadku gdy wyste-
puje réznica w obszarze lub wartosci uzytkowej zwracanych gruntow,
zgodnie z art. 85 § 3 projektu ustawy powinno nastapi¢ rozliczenie tej
réznicy wedlug wartosci z dnia zwrotu. Zasada powyzsza odnosi si¢ takze
odpowiednio do budynkéw 1 innych urzadzen stanowiacych wktad, przy
uwzglednieniu ich normalnego zuzycia na skutek uzytkowania zgodnego
Z przeznaczeniem.

Zasady powyzsze, zgodnie z art. 86 projektu ustawy, odnosza si¢
réwniez do nastgpcOw prawnych czlonka, jak réwniez innych osob
wycofujacych swoj wkiad gruntowy®.

¢ Jak stusznie zwraca uwage A. Doliwa, spotdzielnie rolnicze nie maja obecnie moz-
liwosci nabywania gruntéw rolnych od Skarbu Panstwa na zasadzie uzytkowania, a ponadto
przyshugujace im to prawo, ktore byto ustanowione na ich rzecz wczesniej 1 wygasto
automatycznie z dniem 30 czerwca 2000 r. Tym samym regulacje art. 271-279 k.c.
stracity sens. Przepisy te powinny zosta¢ uchylone; patrz A. D oliw a, Prawo rzeczowe,
Warszawa 2004, s. 212 i nast.
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4. Wkiady pieni¢zne

Dla wiasciwego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej niezbedne jest
réwniez, aby cztonek rolniczej spotdzielni produkcyjnej przekazat jej takze
budynki gospodarcze, inne urzadzenia trwale zwiazane z gruntem (ele-
wator, przechowalnia pasz, chtodnia, suszarnia), inwentarz (maszyny
rolnicze, zwierzgta hodowlane, materiat siewny, pasze dla zwierzat ho-
dowlanych), a wyjatkowo rowniez posiadane $rodki finansowe. Zgodnie
z art. 88 § 1 projektu ustawy, srodki te podlegaja wycenie wedtug stanu
na dzien wniesienia. Wedhug terminologii projektu ustawy sa one okreslane
mianem wkladéw pienigznych. Obowiazek wniesienia wkladow ma
charakter statutowy. Wczesniej obowiazujace ustawy spotdzielcze okre-
$laty te wktady mianem ,,innych wkiadow”, ,,wktadow inwentarzowych”,
»wkladéw gotdowkowych™.

Wklady pienigzne sa oprocentowane w wysokosci okres§lonej w sta-
tucie (art. 88 § 2 projektu ustawy). Maja charakter zwrotny w wypadkach
i na zasadach w nim okres$lonych (art. 88 § 4 projektu ustawy). Sa one
wyceniane wedhug stanu z dnia wniesienia (art. 88 § 1 in fine projektu
ustawy), natomiast zwrot w gotowce nastepuje nie wedhug stanu wkiadu
z daty wniesienia, ale wedtug wartosci z daty dokonywania zwrotu.
W zwiazku z tym, ze wklady pieni¢zne sa oprocentowane, dlatego tez,
zgodnie z art. 88 § 3 projektu ustawy, ,,wyplata odsetek od wkiadu
pienigznego ma charakter obligatoryjny i powinna nastgpowac¢ w termi-
nach okreslonych w statucie”. Jednakze strony moga si¢ umowic, ze
nalezne odsetki zostang zaliczone na powigkszenie wktadu pieni¢znego
cztonka.

W mysl art. 88 § 5 projektu ustawy statut moze przewidywac:

1) powigkszenie wktadéw pienigznych z dochodu ogdlnego oraz

2) wnoszenie nadobowigzkowych wktadow pieni¢znych. Do wkia-
déw tych (nadobowiazkowych i powigkszonych z dochodu ogolnego)
maja, zgodnie z art. 88 § 5 projektu ustawy, odpowiednio zastosowanie
zasady okreslone w § 1-4 tego artykulu. Byta o nich wczeéniej mowa.

7 Blizej na temat tych wkladéw w $wietle obowiazujacych przepisow K. Pietrzy -
k o w s ki, Prawo spotdzielcze, komentarz do zmienionych przepisow, Warszawa 1995, uw.
do art. 152-154a, s. 155-157.
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Do wszystkich wkiadow pieni¢znych, zgodnie z art. 88 § 6 projektu
ustawy, ma ponadto odpowiednio zastosowanie art. 43 § 1 (cztonek moze
rozporzadza¢ swoim roszczeniem o zwrot wkladow), art. 43 § 3 (obo-
wiazek uzupehienia wktadow, w sytuacji gdy nastgpuje zmiana statutu
powodujaca zwigkszenie ich wysokosci) oraz art. 43 § 5 (statut moze
przewidywac oprocentowanie wptaconych wkladow z nadwyzki bilan-
sowej). W tym ostatnim przypadku powinien okresli¢ podstawy ustalania
wysokosci oprocentowania i sposob jego wyplaty.

Wydaje mi sig, ze statut badz umowa moga przewidywac, ze wnie-
sione pod postacia wktadéw budynki, inne urzadzenia trwale z gruntem
zwiazane oraz inwentarz zywy i martwy podlegaja zwrotowi w naturze
po ustaniu cztonkostwa. Niezbgdne jest wowczas okreslenie sposobu
i wysokoéci zaplaty czy wynagrodzenia z tytulu korzystania (uzytkowa-
nia) z tych sktadnikéw majatkowych czlonka.

5. Praca i wynagrodzenie w rolniczej spoldzielni produkcyjnej

Praca jest jednoczes$nie prawem i obowiazkiem cztonkoéw rolniczych
spotdzielni produkcyjnych, wynikajacym wprost ze stosunku cztonko-
stwa. Obejmuje swym zakresem wszystkich cztonkow zdolnych do $wiad-
czenia pracy, stosownie do ich mozliwosci oraz potrzeb spoldzielni.
W zwiazku z tym, ze czlonkowie rolniczych spoétdzielni produkecyjnych
objeci sa obowiazkiem $wiadczenia na jej rzecz pracy, dlatego tez pod-
stawg prawng ich zatrudnienia nie jest umowa o prace czy tez spotdzielcza
umowa o pracg, ale tylko i wytacznie cztonkostwo. Artykut 89 § 1 projektu
ustawy stanowi, ze w razie wykluczenia cztonka albo jego wykre$lenia,
prawo i obowiazek pracy w spotdzielni ustaje z dniem dorgczenia mu
zawiadomienia o wykluczeniu lub wykresleniu wraz z uzasadnieniem.

Prawo 1 obowiazek zatrudnienia nie obejmuje swym zakresem w po-
danym wyzej znaczeniu kandydatow na cztonkow — domownikow. Spot-
dzielnia moze ich zatrudnia¢ stosownie do swoich potrzeb i mozliwosci.
Sa zatrudniani tak jak i inne osoby (niebedace cztonkami, domownikami,
kandydatami), na podstawie stosunku pracy (umowy o pracg, umowy
o spotdzielcza umowe o pracg) lub innego stosunku prawnego (umowe
zlecenia, umoweg o dzieto). Zgodnie z art. 90 § 2 projektu ustawy, za
domownika cztonka uwaza si¢ kazdego cztonka jego rodziny, a takze inne
osoby, ktore zamieszkuja z nim wspolnie i prowadza wspdlne gospodar-
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stwo domowe. O pojeciu kandydata i jego statusie prawnym w rolniczej
spotdzielni produkcyjnej byta mowa we wczesniejszych rozwazaniach.
Domownicy i inne osoby $wiadczace prace (ktdre nie sg cztonkami ani
tez kandydatami) otrzymuja za swa prace wynagrodzenie wedlug zasad
dotyczacych cztonkéw. Stanowi o tym expressis verbis art. 91 § 4 pro-
jektu ustawy. A zatem specyficzny system wynagradzania za praceg
$wiadczong w spotdzielni nie podlega zréznicowaniu. To samo dotyczy
ochrony wynagrodzenia oraz przedawnienia roszczen z tego tytutu.
Mianowicie, zgodnie z art. 92 § 1 projektu ustawy, wynagrodzenie za
prace cztonka, domownika i kandydata podlega takiej samej ochronie, jaka
prawo zapewnia wynagrodzeniu pracownika. Z kolei, jak stanowi przepis
art. 92 § 2 projektu ustawy, roszczenia cztonka, domownika i kandydata
z tytutlu wykonywanej pracy przedawniaja si¢ z uplywem lat trzech od
dnia, w ktorym staly si¢ wymagalne.

System wynagradzania osob zatrudnionych w rolniczych spotdziel-
niach produkcyjnych okreslaja ogdlnie przepisy art. 91 § 1, 2 i 3 projektu
ustawy. Ograniczaja si¢ one jedynie do uregulowania dwoch sposobow
obliczania naktadu