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Odpowiedzialnos¢ panstwa za przewleklos¢
postepowania sagdowego w sprawach cywilnych

Zaczgli proces w ziemstwie, potem w gtownym sadzie,
W senacie, znowu w ziemstwie i w guberskim rzadzie;
Wreszcie po wielu kosztach i ukazach licznych
sprawa wrocita znowu do sadéw granicznych.

A. Mickiewicz, Pan Tadeusz

1. Wprowadzenie

Historycznie rzecz ujmujac, przewlekto§¢ wymiaru sprawiedliwos$ci
towarzyszy sadowi od wiekow!'. Problematyka ta znalazta odbicie nie
tylko w rozwazaniach doktryny?, ale takze w literaturze pigknej, gdzie
wielokrotnie w sposob satyryczny obnazano stabosci i niesprawiedliwos¢
spoteczna, do jakiej prowadzi’.

W doktrynie polskiej dyskusja na temat przyspieszenia postgpowania
sadowego, powoddw jego przewleklosci i odpowiedzialnosci panstwa za
ten stan rzeczy rozgorzala na skutek skarg wnoszonych przez poszko-
dowanych do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu

'K.Piasecki, Aby strony swaréw prawnych rychly koniec mieli, Gazeta Prawnicza
z dnia 16 grudnia 1977 r.

2 Bentham pisat, ze przewlekto$¢ jest jednym z ,,brzemion procedury sadowej”, cyt.
za: K.Piasecki, op. cit.

3 Ibidem. Autor podaje wiele przykladow z literatury, z polskiej warto zwroci¢ uwagg
na tworczo$¢ Mickiewicza i Sienkiewicza.
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(dalej ETPC). Stato si¢ to mozliwe po ratyfikowaniu przez Polske Eu-
ropejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z dnia 19 stycznia 1993 r.(dalej Konwencja)*.

Problematyka przewlektosci postgpowania jest wycinkiem szerszego
zagadnienia tzw. prawa do sadu— podstawowego prawa jednostki i waznego
elementu demokratycznego panstwa prawnego. Prawo do sadu wyrazone
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP pozostaje w $cistym zwiazku z ochrong
wolnosci i praw?. Jak podkresla H. Madrzak®, jest odrgbnym i niezaleznym
od innych powiazan normatywnych prawem przystugujacym jednostce
na mocy postanowienia konstytucyjnego wobec panstwa, ktore zakazujac
stosowania samopomocy wzigto na siebie cigzar sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. W literaturze’” formule prawa do sadu rozpatruje si¢
w trzech plaszczyznach: norm prawa Konstytucyjnego, prawa o ustroju
sadow 1 proceduralne;.

W proceduralnym aspekcie prawo do sadu obejmuje trzy warunki
rozpatrzenia sprawy: jawnos$¢, sprawiedliwos¢ i brak nieuzasadnionej
zwloki®. Wynikaja one w pierwszym rzedzie z Konstytucji, ale znajduja
potwierdzenie takze w art. 6 konwencji, ktéra mowi o prawie do rze-
telnego procesu sadowego: ,,[k]azdy ma prawo do sprawiedliwego i pu-
blicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez nieza-
wisty 1 bezstronny sad ustanowiony ustawa (...).” Konwencja jest czgscia
krajowego systemu prawnego, moze wigc by¢ stosowana przez sady
i inne organa wladz publicznych bezposrednio®. Praktyka pozostawia jed-
nak wiele do zyczenia, sady powotuja si¢ na nig przy orzekaniu za rzadko,

4 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

5].Gotaczynski,A.Krzywonos, Prawo do sqdu, [w:] Prawa i wolnosci oby-
watelskie w Konstytucji RP, pod red. B. Banaszaka i A. Preisnera, Warszawa 2002, s. 743.

*H.Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka (Studium
na tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego),
[w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, pod red. L. Wisniewskiego,
Warszawa 1997, s. 197.

" T.Wo$, Dwuinstancyjne sqdownictwo administracyjne a konstytucyjne prawo do
rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwioki”, PiP 2003, z. 8, s. 20.

82.Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, PiP 1997, z. 11/12, s. 102.

* M.A.Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Krakow 1999, s. 18.
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a w administracji jest wlasciwie nieobecna!’. Od poczatku obowiazywania
deklaracji rzadu polskiego o wyrazeniu zgody na rozpatrywanie przez
organy strasburskie skarg indywidualnych przeciwko Polsce, tj. od 1 maja
1993 r. do 31 pazdziernika 1998 r., ETPC wydat trzy wyroki dotyczace
przedluzajacego sie nadmiernie postepowania w sprawach cywilnych!'!,
Obserwuje si¢ stala tendencje wzrostowa'?. Polska znalazta si¢ w czo-
towce panstw, w ktorych funkcjonowanie sadow budzi najwigcej zastrze-
zen Trybunatu z punktu widzenia sprawnosci postgpowania'®.

2. Pojecie rozsadnego terminu postgpowania

Panstwa — sygnatariusze Konwencji i dodatkowych protokotéw pod-
daty si¢ kontroli Europejskiej Komisji Praw Czlowieka i ETPC, migdzy
innymi co do przestrzegania zawartego w art. 6 nakazu rozpatrzenia sprawy
,,W rozsadnym terminie”, stad tez rozumienie tego pojecia przez wymie-
nione organy ma znaczenie istotne zarowno dla praktyki, jak i przede
wszystkim dla wyktadni tej przestanki'®. Tym wigksze, ze konstytucyjny
nakaz rozpatrywania spraw bez nieuzasadnionej zwloki, jako cechujacy
si¢ wysokim stopniem generalnosci, nie zostal nigdzie zdefiniowany".

Pojecie przewleklosci postgpowania niewatpliwie nasuwa skojarzenia
7 czasem jego trwania. W zakres tego zagadnienia wchodza dwa zjawiska:
po pierwsze, ile czasu efektywnie zuzywa si¢ na rozprawg badz tacznie
na wszystkie posiedzenia (tzw. czas wydatkowany), a po drugie, jak dugo
trwa proces od wpltywu pozwu lub wniosku o wszczecie postgpowania
do sadu do momentu jego zakonczenia'®>. ETPC w zakresie oceny na-
ruszenia przestanki rozsadnego terminu postgpowania uwzglednia faczny
czas, jaki jest niezbedny do rozstrzygnigcia sprawy, a wigc przyjmuje

10 Jbidem, s. 19.

"M.A.Nowicki, op. cit, s. 16 i 17.

2 T.WoS$, op. cit, s. 22. Autor podaje, ze w roku 2000 odsetek przyjetych do
rozpoznania skarg zarzucajacych Polsce naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji wynosit 35,7%,
w 2001 r. wzrést do 41%, a w 2002 r. wynosit juz 56,4%.

B MA.Nowicki, op. cit, s. 22.

4Z.Czeszejko-Sochacki, op. cit., s.103.

5 T.WoS§, op. cit., s. 21.

16 Stusznie zwrocil na to uwage K. Pias e c ki, Przewlektosé sqdowego postepowania
w sprawach cywilnych — przyczyny i srodki zaradcze, Nowe Prawo 1989, nr 4, s. 31.
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druga z wymienionych plaszczyzn zjawiska trwania procesu sadowego.
W tym kontekscie istotnego znaczenia nabiera ustalenie terminu poczat-
kowego 1 koncowego w dazeniu do zaspokojenia przez skarzacego roszczen.

Najczesciej poczatek dochodzenia roszczen w sprawach cywilnych
kojarzony jest z wniesieniem pozwu lub wniosku o wszczecie postepo-
wania, co jest technicznoprocesowym s$rodkiem wykonania prawa do
sadu'”. Wydawa¢ by si¢ moglo, ze skoro w tresci art. 6 konwencji mowa
jest o postepowaniu przed sadem, to nalezy uzna¢ moment wniesienia
powddztwa (wniosku) za poczatek postepowania w sprawie dochodzo-
nego roszczenia. ETPC przyjat jednak znacznie szerszg interpretacjg terminu
poczatkowego, upatrujac go w pierwszym zgloszeniu roszczenia przed
wlasciwym podmiotem powolanym czy upowaznionym, w mysl prze-
piséw prawa, do ,rozpatrzenia” danej sprawy. Zahaczamy tu o pojgcie
drogi sadowej w sprawach cywilnych i koncepcje postgpowan tzw. pre-
jurysdykeyjnych. Istota zjawiska polega na tym, ze strona dochodzaca
ochrony prawnej ma mozliwo$¢ lub obowiazek wykorzystania najpierw
innego trybu zalatwienia sprawy'®. W takiej sytuacji dochodzi do tzw.
warunkowej niedopuszczalnosci drogi sadowe;j. Jesli ten inny sposob
zalatwienia sprawy nie zostanie przez strong wyczerpany, to zgodnie z art.
199 § 1 pkt 1 k.p.c.”” sad odrzuci pozew. W tym zakresie Trybunat
wypowiedziat sig, ze panstwo jest odpowiedzialne za opdznienia nie tylko
w dzialalno$ci sadéw rozpatrujacych sprawe, ale rowniez innych wiadz
publicznych?. Jesli wigc konieczne jest uprzednie uzyskanie decyzji ad-
ministracyjnej, to ustalenie dhugoéci trwania postgpowania sadowego (termin
poczatkowy) obejmie takze postgpowanie administracyjne prowadzace do
jej wydania (zardwno wiasciwe, jak i prejurysdykcyjne)?!. Pozostaje
natomiast kwestig otwarta, czy w przypadku innych postgpowan przed-
sadowych (brak organu wtadzy publicznej) Trybunat bedzie dopatrywat

" H.Madrzak, op. cit, s. 198.

8 K.Piasecki, Procedury poprzedzajqce sqdowe postegpowanie cywilne, Palestra
1985, s. 11.

1 Dz.U. z 1964 1. Nr 43, poz. 296 ze zm.

2 M.A.Nowicki, Rzetelny proces w rozsqdnym terminie w prawie europejskim,
Studia Europejskie 1997, nr 2, s. 55; tak tez W. Hermelinski, Skuteczny srodek za-
skarzenia przewleklosci postepowan sqdowych, Palestra 2002, nr 3/4, s. 9.

2 M.A.Nowicki, op. cit, s. 50; takze T.Wo$, op. cit, s. 21.
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si¢ terminu poczatkowego. Postepowania te niewatpliwie modyfikuja zasade
dostepu do sadu, utrudniajac mozno$¢ zwrocenia si¢ wprost do sadu (jest
to wiec forma ograniczenia)??. ETPC wypowiadat si¢ wprawdzie, ze prawo
do sadu nie ma charakteru nieograniczonego i wymaga ze swej natury
regulacji ze strony panstwa?, niemniej jednak postepowania prejurysdyk-
cyjne, przewidziane jako wymog prawny, moga mie¢ wpltyw na dlugo$é
poszukiwania ochrony.

Nieco mniej watpliwosci wzbudza ustalenie dies ad quem w dazeniu
do zaspokojenia przez skarzacego roszczen, choc€ i tu pojawiaja si¢ trud-
nosci. A. Sakowicz* pisze, ze termin koncowy postgpowania to wydanie
,ostatniego orzeczenia w sprawie”, przy czym naleZy to rozumie¢ nie
dostownie, ale jako uptyw terminu niezbednego do uprawomocnienia si¢
wyroku. Z kolei ETPC w jednym z wyrokow stwierdzit, ze z punktu
widzenia art. 6 ust. 1 konwencji, zakonczenie postgpowania co do meritum
roszczenia nie zawsze oznacza Konca ,,rozstrzygania o prawach cywil-
nych” w rozumieniu tego przepisu. Rozstrzygajacy jest w takim wypadku
moment, w ktorym dochodzone przez skarzacego roszczenie stalo si¢
rzeczywiscie ,,skuteczne”, tzn. kiedy zostato ostatecznie zaspokojone®.
Jest to nawigzanie do zagadnienia, czy w sprawach cywilnych badany
okres trwania postgpowania obejmuje rowniez fazg egzekucyjna. W sprawie
Silva Pontes przeciwko Portugalii?® Trybunat wyraznie stwierdzit, ze dtugo$¢
postepowania egzekucyjnego w nastgpstwie orzeczenia sadowego musi
by¢ brana pod uwage przy ustalaniu rozsadnego terminu, w sytuacji gdy

2 K.Piasecki, op. cit, s. 14.

2 Wyrok ETPC z dnia 2001.06.19 w sprawie Kreuz v. Poland, LEX nr 47549;
ponadto w sprawie Dobranowski v. Poland decyzja z dnia 17.01.1997 r., LEX nr 40999
ETPC stwierdzil, ze ,,(...) zastosowane ograniczenie nie moze zamykac lub ograniczac
dostgpu w taki sposob i do takiego stopnia, by naruszone zostaly same podstawy tego
prawa.” W doktrynie podkresla sig, ze ograniczenie danego prawa wtedy narusza jego
istotg, kiedy powoduje niemozno$¢ jego realizacji w praktyce; J. Turczynowicz-
Kosmowska, Prawo do zaskarzania orzeczen na tle art. 78 Konstytucji RP oraz orzecz-
nictwa sqdow polskich i Europejskiego Trybunatu Praw czlowieka, [w:] Polska wobec
europejskich standardoéw praw cztowieka, pod red. T. Jasudowicza, Torun 2001, s. 229.

* A.Sakowicz, Rozsqdny termin postgpowania — pojecie abstrakcyjne, Jurysta
2001, nr 2, s. 17.

% Wyrok ETPC z dnia 02.07.2002 r. w sprawie Hatka and others v. Poland, LEX
nr 54074.

% Cytuje za: M.A.Nowicki, op. cit., s. 52.

69



Justyna Przybylska

spor moze by¢ definitywnie zatatwiony dopiero w tej fazie. Stanowisko
to nastgpnie potwierdzit, uznajac, ze nie musi ustosunkowywaé si¢ do
zroznicowanych pogladow co do tego, czy postgpowanie egzekucyjne
jest autonomiczne. Jego zadaniem jest ustalenie na podstawie Konwencji,
anie prawa krajowego, czy (a jesli tak, to kiedy) stalo si¢ skuteczne prawo
dochodzone przez skarzacych?’. W ten sposob w drodze wyktadni ETPC
ustalil termin koncowy w dazeniu do zaspokojenia przez skarzacego rosz-
czen, podlegajacy ocenie w aspekcie przewleklosci, obejmujac nim jako
fazg ostatnia postgpowanie egzekucyjne.

Obliczajac dlugotrwatos¢ postgpowania cywilnego, nalezy uwzglednié
wszelkie wydarzenia procesowe zachodzace pomigdzy terminem poczat-
kowym a koncowym. W tym zakresie Trybunal podkresla, ze ocena po-
stepowania sadowego obejmuje wszystkie stadia odwolawcze®, jak row-
niez postgpowanie toczace si¢ przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Podkreslit mianowicie, ze orzeczenie TK moze mie¢ wpltyw na wynik
toczacej si¢ przed sadem powszechnym sprawy jako rozstrzygajace dla
praw i obowiazkow o charakterze cywilnym?, Jednoczesnie zastrzegh®®,
ze rozciagnigeie na sady konstytucyjne zasady rzetelnego procesu sado-
wego mogloby mie¢ negatywny wpltyw na konstytucyjna réwnowage
panstw, dlatego art. 6 konwencji moze by¢ stosowany do postgpowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sposdb ograniczony, tj. jedynie
w przypadku postgpowania incydentalnego lub postgpowania w sprawie
kwestii wstepnej®!. Takie stanowisko Trybunatu nalezy uzna¢ za uzasad-
nione, biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. sad moze

27 Ibidem, s. 53.

2 Wyrok ETPC z dnia 26.10.2000 r. w sprawie Kudta v. Poland; ,,art. 6 ust. 1 Konwencji
nie wymusza na panstwach tworzenia sadow apelacyjnych lub kasacyjnych.(...) Podczas
gdy sposob, w jaki art. 6 ma by¢ stosowany w odniesieniu do sadow apelacyjnych, badz
tez kasacyjnych, uzalezniony jest od szczeg6lnych okoliczno$ci prowadzonego postepo-
wania, nie ma watpliwosci, ze procedury apelacyjne badz tez kasacyjne mieszcza si¢ w zakresie
art. 6”.

2 W sprawie Bock v. Niemcom z dnia 29.03.1989 r. cytuje za: MLA.Nowicki, op.
cit.,, s. 51; w sprawie Ettl i inni v. Austrii z dnia 23.04.1987 r., tamze, s. 52.

3 Orzeczenie z dnia 23.06.1993 r. w sprawie Ruiz — Mateos v. Hiszpania, cytuje za:
M.A.Nowicki, Kamienie milowe. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czio-
wieka, Warszawa 1996, s. 199-201.

S M.A.Nowicki, op. cit, s. 201.
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zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli rozstrzygnigcie sprawy zalezy od
wyniku innego toczacego si¢ postgpowania. Niewatpliwie czas rozstrzy-
gnigcia pytania prawnego, dotyczacego zgodnosci z Konstytucja ustawy,
ktéra ma by¢ zastosowana, wplywa na globalny czas trwania procesu.
Podobnie zreszta bedzie w razie skierowania pytan prawnych do Sadu
Najwyzszego. To ostatnie postgpowanie podlega¢ bedzie ocenie w kon-
tekscie art. 6 konwencji zardwno jako postgpowanie odwotawcze, jak i w
zakresie rozstrzygania zagadnieh wstgpnych.

Ustalone w ten sposéb w drodze praktyki orzeczniczej Trybunatu
granice trwania post¢gpowania sadowego w sprawach cywilnych podle-
gaja nast¢pnie ocenie z punktu widzenia jego zgodnos$ci z zagwaranto-
wanym w Konwencji prawem do sadu. Granice te nie moga by¢ jednak
kojarzone bezposrednio z samym tylko czasem, pojmowanym jako dajacy
si¢ okresli¢ w jednostkach przedziat trwania postgpowania (miesiace, lata).
Ocenie podlega bowiem to, czy w tych granicach, w konkretnej sprawie
doszto do uchybien powodujacych nadmierna zwlok¢ w rozstrzyganiu
o prawach skarzacego. Jak wypowiedziat si¢ Trybunal w sprawie Jagielto
v. Polsce®? ,[o]cena, czy przewleklos¢ postepowania jest uzasadniona,
musi by¢ dokonywana w $wietle szczegdlnych okolicznosci sprawy 1 z
uwzglednieniem takich kryteriow okre§lonych w orzecznictwie Trybu-
nahu jak: stopien ztozonosci sprawy, zachowanie skarzacego i odpowied-
nich wladz oraz znaczenie materii objetej skarga.” Moze wige by¢ i tak,
7e sprawa toczaca si¢ nawet przez kilkanascie lat nie zostanie uznana przez
Trybunat za przewlekla, gdyz ,artykul 6 wymaga, aby postgpowanie
sadowe toczylo si¢ sprawnie, ale zawiera rowniez bardziej ogdlna zasade
prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci™.

Trybunat przyjat wigc wywazone stanowisko miedzy sprawnoscia
postepowania a jego pewnoscia, nie ma wigc podstaw, by przypuszczac,
ze orzekanie odszkodowan z tytutu naruszenia art. 6 konwencji z powodu
przewlektosci postepowania przyczyni si¢ do niepewnosci orzeczen (przy-
$pieszanie ze wzgledu na odpowiedzialno$¢). Tym samym traci nieco na

32 Decyzja z dnia 30.04.2002 r. LEX nr 52956, takze decyzja ETPC z dnia 05.04.2001 r.
w sprawie Malicka-Wasowska v. Poland LEX nr 46570.

3 M.A.Nowicki, Rzetelny proces..., s. 57; autor przytacza wiecej podobnych
przyktadéw z orzecznictwa Trybunatu.
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znaczeniu slogan o tym, ze wymiar sprawiedliwosci szybki i pewny zawiera
contradictio in adiecto. Stanowisko Trybunatu wskazuje, ze ,,pewnos¢”
jest istotnym elementem oceny przewlektosci postgpowania i tam, gdzie
byta wytaczna przyczyna dlugiego trwania post¢powania, tam nie ma
podstaw do udzielenia ochrony na podstawie Konwencji, bowiem ,,roz-
sadny termin” zostal zachowany.

3. Przyczyny przewlekloSci postgpowania

Poruszane tu zagadnienie z uwagi na ztozonos$¢ problematyki wzbudza
wiele kontrowersji. Nie jest mozliwe w tym opracowaniu omdwienie
wszystkich poszczegbélnych przypadkéw mogacych powodowaé prze-
wlekto$¢ postgpowania, poprzestang wigec na stworzeniu pewnych, da-
jacych si¢ usystematyzowac grup tych zdarzen, podzielonych ze wzgledu
na zrodlo przyczyny.

Pierwsza, najczesciej wyrdzniana grupe mozna okresli¢ jako braki
organizacyjne w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Tu zwraca
sie¢ przede wszystkim uwage na archaiczng baze¢ materialng®.

Druga grupe przyczyn mogacych powodowac przewlekto§¢ mozna
zaszeregowaé w kategorii statycznej struktury postgpowania. Pojawiaja
si¢ glosy, ze nie ma tak idealnej pod wzgledem normatywnym procedury,
ktora bytaby w stanie zapewni¢ nalezyty bieg postgpowania i jego efek-
tywno$¢®. Nie miejsce tu na szczegbtowa analiz¢ tego ciekawego zagad-
nienia, warto jednak zauwazy¢, ze zarowno zasady procesowe, jak i po-
szczegblne przepisy dotyczace procedury majq istotny wplyw na jej
dynamike, a w efekcie takze na mozliwo$¢ powstania przewleklosci.

Trzecia 1 zarazem ostatnia grupeg przyczyn przewleklosci postgpowania
stanowia dziatania jego podmiotéw. Jezeli chodzi o strony (uczestnikow
Iub inne podmioty), to korzystanie z prawa do rozpatrzenia sprawy
w rozsadnym terminie oznacza nie tylko obowiazek powstrzymania si¢
od sktadania wnioskéw i odwotan majacych na celu wyltacznie przed-

#*A.Siemaszko, Dostep do sqdu a przewleklosé postepowania, Jurysta 1999, nr 1,
s.516.

3 K.Piasecki, Przewlekios¢ sqdowego postepowania..., s. 32.; takze W.Sie-
dlecki, O przewlekiosci sadowego postepowania cywilnego, Nowe Prawo 1987, nr 2,
s. 7.
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huzenie sprawy czy doprowadzanie do celowych odroczen, ale 1 podjecia
niezbednych krokow umozliwiajacych sprawny przebieg postepowania’®.
Zachowania przeciwne nalezy traktowac jako przyczynienie si¢ do po-
wstania przewlektosci i z tego powodu odméwi¢ mozliwosci uzyskania
odszkodowania z tytulu niedochowania rozsadnego terminu. Jednakze od
momentu, w ktérym strona zaniechala dziatan zmierzajacych do opdznien,
zachowanie organdw procesowych sadu podlega juz ocenie i przyznanie
odszkodowania nie jest wykluczone®. Istotnym zagadnieniem o wielu
aspektach, z rozpatrywanego tu punktu widzenia, jest takze osoba sg-
dziego. Przede wszystkim chodzi tu o poziom kwalifikacji prawniczych,
przygotowanie metodologiczne do sprawnego przeprowadzania rozprawy
oraz jego mozliwo$ci natury obiektywnej*®. W. Siedlecki®® upatrywat przy-
czyn niedostatecznej znajomosci prawa przez niektorych sedziow w pro-
gramach studiéw prawniczych, ktore ograniczyly liczbe zaje¢ dydaktycz-
nych. Podkreslat btednoé¢ pogladu, Zze przepisow prawa procesowego
cywilnego mozna nauczy¢ si¢ dopiero w toku pracy zawodowej. A przeciez
przepisy te normuja sposdb dokonywania czynnos$ci procesowych skta-
dajacych sig¢ na prawidtowy przebieg postgpowania. Dokonanie czynnosci
sprzecznych z normami stanowi naruszenie i prowadzi do uchybien pro-
cesowych, a jezeli chodzi o dzialalno$¢ organow sadowych, to najczestsza
ich przyczyna jest zaniechanie obowiazkow*. Skutkiem uchybien proce-
sowych sadu jest zaskarzalno$§¢ wydanych orzeczen*, przy czym pod-
stawa do apelacji moga by¢ o tyle, o ile naruszenie przepisow procesowych
miato wplyw na rozstrzygniecie koncowe co do istoty*. Jest oczywiste,
ze rowniez te uchybienia, ktore moga by¢ zaskarzane, wptywaja na taczny
czas rozpoznania sprawy, o czym byta mowa w punkcie dotyczacym pojgcia

¥ M.A.Nowicki, op. cit, s. 55.

37 Wyrok ETPC z dnia 26.10.2000 r., LEX nr 42804, w sprawie Kudla v. Poland; patrz
takze szczegdtowo opisany stan faktyczny w: P.Hein, AJ.Cremens,A.Gwizdal-
ska, Nadmierne opoznienia — zagrozeniem dla zasady panstwa prawa, Jurysta 2001,
nr9, s. 3-5.

¥ K.Piasecki, op. cit, s. 35.

¥ W.Siedlecki, op. cit, s. 6.

OW. Siedlecki, Uchybienia procesowe w sqdowym postgpowaniu cywilnym, War-
szawa 1971, s. 10.

“'W.Siedlecki, op. cit., s. 137.

“2D.Krupa, [w:] Postegpowanie cywilne, red. H. Madrzak, Warszawa 1999, s. 296.
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rozsadnego terminu. Nie sposob jednak przyjac¢ innego rozwiazania niz
to, ze jakkolwiek sedzia jest funkcjonariuszem, od ktérego mozna i nalezy
oczekiwac wysokiego poziomu wiedzy, to jednak nikt nie jest wolny od
popelniania bltedow, stad tez odpowiedzialno$¢ panstwa za przewlektosé
postepowania obejmie i te przypadki, ktore mozna nazwaé uchybieniami
obiektywnymi, w odréznieniu od uchybien, ktore sa zalezne od osoby sg-
dziego i polegaja na niewywiazaniu si¢ ze szczegdlnych obowiazkow, jakie
naktada na niego kodeks postgpowania cywilnego w zakresie sprawnego
toku rozpoznania sprawy. Ten wlasnie moment sktania do refleksji nad
ksztaltem odpowiedzialnosci panstwa za przewlekto$¢ postepowania.

4. Wplyw przyczyn przewlekloSci postepowania na ksztalt
odpowiedzialno$ci panstwa

Dyskusje na temat odpowiedzialnosci panstwa za przekroczenie roz-
sadnego terminu postepowania wywotat w doktrynie polskiej wyrok SN+
z dnia 27 stycznia 1999 r., ktérego teza brzmi nastgpujaco: ,,[p]rzewle-
klo$¢ w rozpoznaniu sprawy nie moze by¢ utozsamiana wprost z do-
puszczeniem sig przez s¢dzidow lub pracownikéw czynu niedozwolonego
1 uzasadnia¢ odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa.” Cho¢ nie brak gloséw
aprobujacych* te teze, nalezy jednak przychyli¢ si¢ do stanowiska T. Mi-
siuk-Jodtowskiej*, ktora uwaza, ,,ze o przewlektosci postgpowania de-
cyduje bezprawno$¢, a wigec naruszenie Konstytucji RP i Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, nie jest za$§ ko-
nieczne wystgpowanie winy funkcjonariusza.” Jest to nawiazanie do
dyskusji na temat ksztattu odpowiedzialnosci panstwa w zwiazku z wejsciem

4 OSN IC 1999, nr 7/8 poz. 135. Sprawa nie doczekata si¢ rozpoznania meryto-
rycznego, gdyz pozew ze wzgledu na brak jurysdykcji krajowej zostat odrzucony. W I i 11
instancji toczyla si¢ przez ponad 5 lat.

“M. K ow alski, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode spowodowang prze-
wleklym postepowaniem sqdowym — Glosa, PPH 2000, nr 7, s. 51 1 52.

“T.Misiuk-Jodtowska, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za szkody powsta-
te w zwiqzku z przewlekiosciq sqdowego postepowania cywilnego, [w:] Wokot problematyki
cywilnoprocesowej. Studium teoretycznoprawne. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy
naukowej Profesora Kazimierza Korzana, red. A. Nowak, Katowice 2001, s. 209-213;
takze Glosa do wyroku SN z dnia 27 stycznia 1999 r. Il CKN 201/98, Palestra 2000, nr 4,
s. 282-285.
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w zycie Konstytucji RP. W szczegodlnosci M. Safjan* pisal, ze art. 77
ust. 147 zawiera wilasng tre$¢ normatywna, ktéra pozwala na rekonstrukcje
podstawowych przestanek odpowiedzialno$ci wladzy publicznej 1 nie moze
by¢ traktowany jedynie jako potwierdzenie oczywistej idei odpowiedzial-
nosci. W potaczeniu z art. 8 ust. 28 Konstytucji nalezy stwierdzi¢, ze
powinna by¢ podjeta proba uzgodnienia przestanek odpowiedzialnosci badz
przez zmiang¢ wyktadni art. 417 (oderwanie od winy), badz przez zawe-
zenie sfery jego stosowania, a wigc z dopuszczeniem bezposredniego
stosowania art. 77 ust. 1 jako podstawy odszkodowania w przypadku szkod
wyrzadzonych wladczym dziataniem wiladzy publicznej*. Podobne stano-
wisko zajela E. Letowska®, zaznaczajac przy tym, ze niezbedne jest wyrazne
uregulowanie zwiazanych z tym kwestii, co wymaga zmian w kodeksie
cywilnym. Ostateczne w tym wzgledzie stanowisko zajat TKS!, ktory
zestawiajac przestanki odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa przyjete w art.
418 k.c., odwolujace si¢ do konstrukcji winy podwojnie kwalifikowane;j,
z rozwigzaniem zawartym w art. 77 ust. 1 Konstytucji, wskazal na ich
wyrazng niezgodnos$¢. Jednoczesnie orzekl, ,,ze w wyniku uchylenia art.
418 k.c. odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa za szkode
wyrzadzona przez funkcjonariusza na skutek wydania orzeczenia lub za-
rzadzenia bedzie uksztattowana w oparciu o formule ogolng zawarta w art.

4 M. S afjan, Odpowiedzialnos¢ parnstwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP, PiP
1999, z. 4, 5. 51 18.

47 Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez
niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej.”

* Przepisy Konstytucji stosuje sig bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi ina-
czej.

¥“M.Safjan, op. cit, s. 18. Przeciwne stanowisko zajal A. Szpunar, O odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej panstwa, PiP 1999, z. 6, s. 87-91. Wydaje si¢ jednak, ze
poglady A. Szpunara nie znalazly poparcia, o czym $wiadczy bogaty juz dorobek doktryny
poswigcony temu zagadnieniu.

O E.Le¢towska, W kwestii zmian przepisow k.c. o odpowiedzialnosci za szkody
wyrzqdzone dziataniem wiadzy publicznej, PiP 1999, z. 7, s. 80; por. takze P.Dzienis,
Glosa do uchwaly SN z dnia 9 czerwca 1999 r, III CZP 11/99, PS 2001, nr 5, s. 125;
A.Gorski, Artykul 417 k.c. — przepis niewlasciwie interpretowany czy niekonstytucyjny,
PS 2003, nr 1,s.40; P. Grane c ki, Odpowiedzialnos¢ cywilna Skarbu Panstwa za szkode
wyrzqdzonq dziataniem swojego funkcjonariusza (wybrane zagadnienia).”, Palestra 2000,
nr 11/12, passim.

3t Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256.
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417 k.c.”, przy czym ustalit jego powszechnie obowiazujaca wyktadni¢
W sposob odmienny niz dotychczas, tzn. odrywajac ja od przestanki winy.
W nawiazaniu wigc do podjetych rozwazan nalezy zauwazyé, ze naru-
szenie rozsadnego terminu rozpoznania sprawy jest naruszeniem konsty-
tucyjnie zagwarantowanego prawa do sadu i odpowiedzialno$¢ panstwa
na tle obowiazujacego stanu prawnego nie powinna budzi¢ watpliwosci.
Stwierdzenie to daje si¢ wyprowadzi¢ z mocy prawa do sadu, ktére w pro-
ceduralnym aspekcie obejmuje warunek rozpatrzenia sprawy w rozsad-
nym terminie, a w tym wzgledzie nie bez znaczenia pozostaja wyréznione
powyzej grupy przyczyn przewleklosci postgpowania. Panstwo, zakazu-
jac stosowania samopomocy, wzi¢to na siebie ci¢zar sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Funkcja postgpowania cywilnego, polegajaca na roz-
strzyganiu konfliktéw prawnych, jest ta czgécia wymiaru sprawiedliwo-
$ci*?, ktora polega na realizacji przewidzianej w przepisach prawa ma-
terialnego ochrony okreslonych dobr i wartosci, prowadzac jednoczes$nie
do utrzymania porzadku prawnego®’. Postepowanie cywilne dla realizacji
wyznaczonej funkcji musi by¢ wyposazone w odpowiednia strukture, od
ktorej zalezy sprawnos$¢ osiggania zamierzonych skutkow™*. Z norm prawa
konstytucyjnego wynika za$, Ze nie jest wystarczajace samo tylko za-
pewnienie realizacji funkcji wymiaru sprawiedliwosci, ale musi ona ponadto
odpowiada¢ szczegdlnym wymogom prawa do sadu, w tym rozpatrzeniu
sprawy w rozsadnym terminie. Ten aspekt prawa do sadu podkresla takze
ETPC%, stwierdzajac: ,,[m]imo ze art. 6 Konwencji gwarantuje prawo
do rzetelnego procesu, nie statuuje on zadnych zasad dotyczacych we-
wnetrznej procedury stosowanej przez sad krajowy, co jest w pierwszym
rzedzie materia regulacji prawa krajowego (...) Rola Trybunatu jest ocena,
czy efekty takiej interpretacji sa zgodne z Konwencja.” Przyjecie zatem
okreslonych rozwigzan w zakresie uksztalttowania struktury postgpowa-

S2W. B erutowicz, Sqdowe postepowanie cywilne w zarysie, Wroctaw 1968, zeszyt
L, s. 109.

3 W.Berutowicz, Funkcja ochronna postepowania cywilnego, Studia z prawa
postegpowania cywilnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, Warszawa 1985,
s. 20 i 36.

#* W.Berutowicz, Sgdowe postepowanie..., zeszyt 11, s. 5.

5 Decyzja ETPC z dnia 27.10.1999 r. w sprawie Januszewski and Wicherkiewicz
v. Poland, LEX nr 41115.
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nia, jesli prowadza do przewlektoéci ponad uzasadniona miar¢ wyzna-
czona potrzeba pewnosci rozstrzygnigcia, nie moze zwolni¢ panstwa od
odpowiedzialnosci. W tym tkwi wspomniana moc prawa do sadu. Naktada
ona na panstwo obowiazek zapewnienia takiej jego realizacji, ktora uczyni
zado$¢ wszystkim jego wymogom. Nawiazujac do przyczyn przewlekto-
$ci, nalezy wobec tego stwierdzi¢, ze panstwo jest odpowiedzialne za-
réwno za odpowiednia bazg materialna, umozliwiajaca sprawne dziatanie
organdéw wymiaru sprawiedliwosci, jak i za odpowiednie uksztattowanie
(strukturg) postepowania, dostosowane do jego funkcji i rownowazace
zasady sprawno$ci 1 pewnosci rozstrzygnieg.

Pozostaje jeszcze do rozwazenia wplyw trzeciej, wyréznionej wyzej
grupy przyczyn przewleklosci postgpowania (uchybien procesowych sadu)
na ksztalt odpowiedzialnos$ci panstwa. Bez watpienia roszczenia odszko-
dowawcze z powodu przekroczenia rozsadnego terminu rozpatrzenia
sprawy wymierzone beda przeciwko Skarbowi Panstwa i to zar6wno
w przypadku uchybien obiektywnych, jak i tych, ktore sa zalezne od oso-
by sedziego i polegaja na niewywiazaniu si¢ ze szczegolnych obowiazkow,
jakie naktadaja na niego przepisy kodeksu postepowania cywilnego w za-
kresie sprawnego toku rozpoznania sprawy. W tym przypadku powstaje
pytanie o mozliwo$¢ wystapienia z pracowniczym roszczeniem regreso-
wym®®. W doktrynie” podkresla sig, ze wérdd przyczyn przewleklosci
postegpowania niemala rol¢ odgrywaja zachowania samych sedziow.
Wyjasnienie tych szczegdlnych obowiazkdéw spoczywajacych na organie
sadu, a zwiazanych z dazeniem do zapewnienia postgpowaniu sprawno-
$ci, wymaga nawiazania do art. 6 k.p.c., ktory stwierdza, ze sad powinien
przeciwdziala¢ przewlekaniu postepowania i dazy¢ do tego, aby rozstrzy-
gnigcie nastapilo na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez
szkody dla wyjasnienia sprawy. Zgodnie z przewazajacym zapatrywa-
niem, wyrazona zostala w ten sposob zasada koncentracji materiatu pro-
cesowego, majaca charakter postulatu wyraznie skierowanego do organu
procesowego. Z punktu widzenia nauki prawa mozna jednak powiedziec,
ze nastapilo w ten sposob nalozenie przez ustawodawce obowiazku

% Stusznie zwraca uwage na mozliwo$¢ dochodzenia regresu wobec bezposredniego
sprawcy szkody E.L gtowska, op. cit., s. 82.
7 A.Siemaszko, op. cit, s. 4,51 6.
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okreslonego zachowania®, ktoremu sedziowie powinni czyni¢ zado$¢.
Nalezy podkresli¢ normatywne znaczenie tego zwrotu poprzez odniesienie
go do wskazanego wyzej podmiotu (tj. sadu). Tym samym zwrot ,,sad
powinien przeciwdziata¢ przewlekaniu postgpowania” znaczy tyle, Ze sa-
dowi nakazane jest stosowanie wszystkich dostepnych $srodkéw prze-
widzianych w prawie procesowym, aby temu stanowi rzeczy zapobiegac.
Nie jest to jednak obowiazek osiagnigcia skutku, lecz obowiazek dziatania,
a tym samym stusznie podkresla si¢ postulatywny charakter normy z art.
6 k.p.c. Nie sposéb w niniejszym opracowaniu wskaza¢ wszystkich
wchodzacych w gre obowiazkoéw sadu, nalezy jedynie stwierdzi¢, ze
przede wszystkim beda to te obowiazki, ktore wynikaja z zasady kierow-
nictwa s¢dziowskiego®.

Jesli zatem sad nie zastosuje si¢ do obowiazku przeciwdziatania prze-
wlekto$ci postgpowania wyrazonego w przepisie szczegétowym, wyni-
kajacym z norm procesowych, tym samym wskutek zaniechania do-
prowadza do opdznien w rozstrzygnigciu sprawy (narusza obowiazek
wynikajacy z art. 6), co moze z kolei doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci
panstwa za niezachowanie rozsadnego terminu. Juz E. Till® zauwazyt, ze
zasada odpowiedzialno$ci panstwa za swe organa dziata prewencyjnie
1 przyczynia si¢ do ustalenia idei poszanowania praw, a przekonanie prze-
ciwne sktania do lekkomyslnego traktowania spraw publicznych. Ta jakze
trafnga mysl, o wychowawczym aspekcie idei odpowiedzialnosci, mozna
odnies¢ takze do poruszanej tu kwestii regresu skierowanego do sedziego
za niewywiazanie si¢ z obowiazkéw natozonych przez przepisy proce-
sowe, a prowadzacych do odpowiedzialnosci panstwa za przewleklos¢
postgpowania, skoro prawidlowe zachowanie pozwolitoby jej uniknaé.

¥S.Wronkowska,[w:]S.-Wronkowska,M.Zielinski, Problemyizasady
redagowania tekstow prawnych, Warszawa 1993, s. 35-38.

% S.Dalka, Sgdowe postepowanie cywilne, Gdansk 1984, s. 82-85; B.Bladow -
s ki, Sedzia cywilista, Krakow, s. 17-33; postanowienie SN z dnia 22.12.1971 r. Il CZ 169/
71, LEX nr 7041, w ktorym podkreslil, Ze opdznienie ztozenia opinii przez bieglego
stanowi powazne uchybienie powodujace opdznienie w przebiegu procesu i stanowi jedng
z czgsto wystepujacych przyczyn przewlekania procesu. Sad dysponuje srodkiem stuzacym
do wcielania w zycie zasady procesowej, ktorej daje wyraz normatywny art. 6 k.p.c. Jest
nim obowiazek natozenia, w mysl art. 287 k.p.c., grzywny; A. Zielinski, Glosa do
wyroku SN z dnia 1.06.2000 r. I CKN 64/00, Przeglad Sadowy 2001, nr 11/12, s. 260.

® Cytuje¢ za: M.Safjan, op. cit, s. 4.
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5. Ustawa o skardze na przewleklos¢ postgpowania®

Kiedy przed ETPC toczy! si¢ proces w sprawie Kudta v. Polsce, nikt
jeszcze nie przypuszczal, jak tres¢ tego orzeczenia wplynie radykalnie na
zmiany w krajowym porzadku prawnym. Istota wyroku tkwi w nowej
interpretacji art. 13 konwencji®2. Wczeéniej Trybunat uwazat, ze jesli prawo,
ktérego dochodzi jednostka na podstawie Konwencji, nalezy do praw
o charakterze cywilnym w rozumieniu art. 6 ust. 1, gwarancje wynikajace
Z tego przepisu, obejmujace peten zakres procedur sadowych, sa bardziej
rygorystyczne i pochtaniaja gwarancje z art. 13%, a w zwiazku z tym
odmawiat rozpatrywania dodatkowej skargi na brak skutecznego $rodka
odwotawczego. W obliczu rosnacej liczby skarg naptywajacych do Try-
bunatu, ktorych przedmiotem sg przede wszystkim uchybienia prawu do
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, dostrzegt obecnie potrzebg
osobnego rozpatrywania skargi wniesionej na podstawie art. 13%. Wspar-
cie w swojej argumentacji dostrzegl ETPC w art. 35 ust. 1% konwencji,
wyrazajacym zasade wyczerpania srodkow krajowych, ktéra oparta jest
na odzwierciedlonym w art. 13 zatozeniu, ze w prawie krajowym istnieje
skuteczny i dostgpny $rodek odwotawczy w odniesieniu do zarzutéw
naruszenia praw jednostki zagwarantowanych w Konwencji®®. Na mar-
ginesie nalezy doda¢, ze Trybunal w uzasadnieniu do wyroku w sprawie

6! Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwioki Dz.U. z 2004 r.
Nr 179, poz. 1843. Wejdzie w zycie 17 wrzesnia 2004 r.

¢ Art. 13: ,Kazdy, czyje prawa i wolnosci zawarte w niniejszej konwencji zostaty
naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka odwotawczego do wlasciwego organu pan-
stwowego takze wowczas, gdy naruszenia dokonaly osoby wykonujace swoje funkcje
urzedowe”.

% Decyzja ETPC z dnia 07.05. 2002 r. w sprawie J. Rychlicka and R. Rychlicki
v. Poland, LEX nr 53631.

% Wyrok w sprawie Kudta v. Poland op. cit.

6 Trybunal moze rozpatrywaé sprawe dopiero po wyczerpaniu wszystkich srodkow
odwotawczych, przewidzianych prawem wewngtrznym, zgodnie z powszechnie uznanymi
zasadami prawa migdzynarodowego i jesli sprawa zostata wniesiona w ciagu szesciu mie-
sigcy od daty podjecia ostatecznej decyzji.”

% M.Balcerzak, Skuteczny srodek odwotawczy w prawie krajowym a prawo do
rozsqdnego czasu postgpowania, sprawa Kudla v. Polsce — wyrok z dnia 28 pazdziernika
2000 r”, [w:] Polska wobec..., s. 267. W kwestii art. 35, decyzja ETPC w sprawie Bu-
kowski v. Poland, z dnia 06.11.2002 r., LEX nr 54076.
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Kudta v. Polsce dostrzegl takze moc prawa do sadu w rozwazanym tu
aspekcie prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.
Stwierdzit, ze jakkolwiek art. 13 nie posuwa si¢ tak daleko, by gwaran-
towac Srodek pozwalajacy na kwestionowanie ustaw panstw-stron z po-
wodu braku dostgpu do sadu, to jednak nie mozna tego samego wniosku
wyciaga¢ w odniesieniu do prawa rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie®’. W zwiazku z teza omawianego wyroku, wsparta szeroka ar-
gumentacja, powstata konieczno$¢ wprowadzenia w Polsce odrgbnego
srodka prawnego przystugujacego stronom (uczestnikom) postgpowan
sadowych w zwiazku z przewleklo$cia w rozpoznawaniu ich spraw.
We wstepnych pracach nad projektem ustawy o skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania w rozsadnym terminie sprawy w po-
stepowaniu sadowym®, podstawowym problemem, z jakim borykata si¢
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, bylo oznaczenie organu wia-
sciwego do rozpatrzenia odwotania. Poszczegolne panstwa-strony Kon-
wencji stosuja w tym zakresie rdézne rozwiazania. Spora czeS¢ przyjeta
system skargi konstytucyjnej, aczkolwiek nie brak indywidualnych roz-
wiazan®. W koncepcjach dotyczacych rozwiazania tego zagadnienia w
Polsce pojawita si¢ propozycja, by rozpatrywanie skargi na przewleklosé
postepowania sadowego nastgpowato wedtug przepisow kodeksu poste-
powania administracyjnego o skargach i wnioskach. Komisja odrzucita
jednak to rozwiazanie, opierajac si¢ nie bez racji na stanowisku Trybunatu,
ktory nie uznaje tego rodzaju srodka za spelniajacy wymog skutecznosci
w rozumieniu art. 13 konwencji’®. W realiach polskiego wymiaru spra-
wiedliwoéci za uzasadnione uznata natomiast wprowadzenie rozwiazania
opartego w podstawowych zatozeniach na ustawie wloskiej”'. W zwiazku

7 Ibidem, s. 267.

% Projekt zostat opublikowany w: Nowa Currenda 2003, s. 37-61.

 Rozwiazania w poszczegdlnych krajach przedstawia M.A. N o wi c ki, Srodki stu-
zqce pokrzywdzonym w zwiqzku z przewlekiosciq spraw sqdowych (Krotki przeglad sytuacji
w Europie), Jurysta 1999, nr 1, s. 23-24.

0 Z uzasadnienia projektu, Nowa Currenda 2003, s. 44-57. op. cit., s. 49 i 50.

' Ibidem, s. 51; s. 47 ustawa wloska tzw. ustawa Pinto przyznaje kazdemu, kto ponidst
uszczerbek materialny lub niematerialny na skutek naruszenia rozsadnego terminu roz-
poznania sprawy, prawo do stusznego odszkodowania. Z zadaniem mozna wystapi¢ zarow-
no w trakcie trwania postgpowania, jak i w terminie 6 miesigcy po jej zakonczeniu,
z dopuszczeniem whniesienia kasacji.
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z tym projekt w art. 4 przyjat, ze organem powotanym do rozpatrzenia
skargi jest sad, wskazujac w dalszej czgSci jego wiasciwosc.

Przewidywany tryb postgpowania w uchwalonej juz ustawie jest na-
stepujacy. Jesli skarga nie zostanie odrzucona (art. 9) wskutek brakéw
formalnych (art. 6 ust. 2)”* lub jako wniesiona przez nieuprawnionego
badz z innych przyczyn jest niedopuszczalna, sad ma obowiazek (art. 11)
wyda¢ orzeczenie w przedmiocie naruszenia prawa do rozsadnego ter-
minu postgpowania w ciaggu dwoch miesiecy od daty zlozenia skargi.
W przypadku gdy skarga jest nieuzasadniona, nastepuje jej oddalenie (art. 12
ust. 1). Warunki oceny zasadno$ci wzorowane sa na stanowisku Try-
bunatu i obejmuja: charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawito$ci, znaczenie dla strony rozstrzygnigtych w niej zagadnien oraz
zachowanie sig¢ stron, a w szczegolnosci strony, ktdra zarzucita przewle-
klos¢.

Oceniajac zasadno$¢ skargi w wymienionych powyzej warunkach,
sad, zgodnie z art. 2 ust. 2, ocenia terminowos¢ i prawidtowos¢ podjgtych
czynnosci. Ocena prawidlowosci zmierza prawdopodobnie do poruszane;j
w niniejszym artykule kwestii uchybien procesowych. Nie mozna bo-
wiem przyja¢, aby mogla wkracza¢ w kwestie odnoszace si¢ do badania
meritum danej sprawy, natomiast ocena terminowosci czy zachowania
termindéw, poza wypadkami gdy przepisy procesowe wyraznie terminy
takie przewiduja, musi réwniez uwzglednia¢ warunki konkretnej sprawy.

Podstawowym efektem uwzglednienia skargi jest stwierdzenie, ze
nastapito naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie (art. 12 ust. 2). Na tym, wedlug ustawy, w zasadzie koncza si¢
obowiazki sadu 1 jego gtéwne zadanie. Owszem, ma réwniez obowiazek
zalecenia sadowi, ktory dopuscit si¢ przewlektosci, dokonania wskaza-
nych czynno$ci w wyznaczonym terminie, ale tylko na zadanie skarza-
cego, przy czym zadanie to musi by¢ zawarte w treSci skargi. Biorac
pod uwage w zasadzie nieznajomosé, ewentualnie nikta znajomos$¢ prze-
piséw proceduralnych, a zwlaszcza dotyczacych dziatan organu, przed

2 Krajowa Rada Komornicza w pismie KRK/I1/451/03, Nowa Currenda 2003, s. 57,
przedstawiajac uwagi do projektu, stwierdza, ze art. 7 ust. 1 narusza prawo do sadu poprzez
zapis o odrzuceniu skargi bez wezwania do uzupehienia. Trybunat jednak zajmuje stano-
wisko wywazone w kwestii dostgpu do sadu — patrz strona piata niniejszego opracowania
1 powotane w przypisie 23 orzecznictwo.
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ktorym toczy si¢ postgpowanie, mozna przypuszczac, ze zadan takich
nie bedzie za wiele. A bez nich obowiazek sadu konczy si¢ wraz ze
stwierdzeniem naruszenia. Ustep 4 art. 12 nie statuuje juz obowiazku sadu,
awrecz ustanawia dowolnos$¢ w zakresie podniesionego w skardze zadania
zasadzenia sumy pieni¢znej i to zarowno co do jej przyznania, jak i co
do wysokosci. Jak stusznie zauwazyta Krajowa Rada Komornicza”™ (dalej
KRK) juz w uwagach do projektu, brak tu informacji co do charakteru
prawnego ,,odpowiedniej sumy pieni¢znej” i przestanek jej przyznania.

Pozostajac przy uwagach wysunietych przez KRK™, nalezy rozwazy¢
proponowane zmiany w art. | omawianej ustawy, gdzie wnosi o wy-
kreslenie stow ,,dziatania lub”, jako Ze, ich zdaniem, niezachowanie roz-
sadnego terminu moze powsta¢ jedynie wskutek bezczynnosci: ,,[n]ie
mozna wigc postawi¢ zarzutu naruszenia rozsadnego terminu w sprawie,
w ktorej proces trwa nawet wiele lat, jezeli w procesie ustawicznie po-
dejmowane sa czynnosci w celu wszechstronnego wyjasnienia sprawy.”
Takie tez stanowisko zajmuje ETPC i w tym zakresie nalezy odestac¢
czytelnika do rozwazan podjgtych w punkcie drugim i zawartych tam
wnioskow. Jednakze uchybienia, ktéore wptywaja na dlugos¢ procesu,
moga przybrac rézne formy: moze to by¢ zupeta bezczynno$¢, bezczyn-
no$¢ wynikajaca z niestosowania przepisow procesowych lub uchybienia
polegajace na niewlasciwym ich stosowaniu prowadzacym do zwloki,
a wigc na dziataniu™. Z tego powodu proponowane zmiany nie wydaja
si¢ wlasciwe, cho¢ przyznaé nalezy, ze najczgsciej bedzie chodzito o za-
niechanie.

Trudne do zaakceptowania bylyby réwniez skutki zmiany tresci art.
2 ust. 1 wedtug postulatow KRK, przyznajace mozliwos$¢ wniesienia skargi,
,jezeli nie sa podejmowane zadne czynno$ci przez okres co najmniej
jednego miesiaca”’. Jest to stanowisko bardzo zaostrzajace kryteria oceny
przewlektosci w postegpowaniu, ktére dodatkowo moze powodowac
lawinowy naptyw skarg. I tak, przykladowo, czy nie uplynie co najmniej

3 Krajowa Rada Komornicza w pismie KRK/I1/451/03, s. 59.

" Ibidem, s. 58.

5 Uwagi dotyczace uchybien procesowych zawarte zostaty w punkcie 3 i 4 niniejszego
artykutu.

6 Krajowa Rada Komornicza w pismie KRK/I1/451/03, s. 58.

82



Odpowiedzialnosé¢ panstwa za przewleklosé postepowania sqdowego...

miesiac czasu bez podjecia przez organ jakiejkolwiek czynnosci, jesli sprawa
jest skomplikowanej natury i postgpowanie dowodowe wymaga opinii
bieglego, ktory z przyczyn natury zupehie obiektywnej, tj. rzetelnego
wypehienia zadania, potrzebuje na jego wykonanie wigcej czasu? Czy
wtedy nalezatoby profilaktycznie np. wyznaczy¢ posiedzenie sadu, aby
,jaka$ czynnos¢ zostata podjeta”? Wydaje si¢ wige, ze zawarta w ustawie
tres¢ art. 2 ust. 1, niezmieniona w stosunku do projektu, zastuguje w petni
na aprobatg. Odpowiada ona kierunkowi orzecznictwa ETPC i zachowuje
rownowage migdzy szybkoScia postgpowania a jego pewnoscia.
Pozostaje jeszcze do rozwazenia kwestia skuteczno$ci proponowane-
go $rodka ,,odwotawczego” zaréwno pod katem wymogoéw stawianych
przez ETPC, jak i dla potrzeb wewngtrznych, czyli ze wzgledu na cel,
jaki ma spetnia¢. Z orzecznictwa” Trybunatu wynika, ze $rodek ten jest
skuteczny (zaréwno pod wzgledem praktycznym, jak i prawnym), jezeli
umozliwia skarzacemu ubieganie si¢ o zado§¢éuczynienie w zwiazku z pod-
noszonymi przez niego zarzutami i daje uzasadnione szanse powodzenia,
natomiast nie stawia si¢ wymogu pewnosci, ze przyniesie korzystny rezultat.
Z tego punktu widzenia omawiany projekt ustawy spetnia wymogi, chociaz
budzi pewne zastrzezenia zapis art. 12 ust. 4, stwarzajacy catkowita
arbitralno$¢ co do mozliwosci przyznania odszkodowania. Niezwykle
ciekawym zagadnieniem jest natomiast skuteczno$¢ wprowadzanego $rodka
ze wzgledu na podkres§lany wielokrotnie w uzasadnieniu cel jego wpro-
wadzenia (pomijajac oczywisty aspekt koniecznosci respektowania art.
13 konwencji). Stwierdza si¢ mianowicie, ze uksztaltowanie skargi jako
postepowania incydentalnego miato swe podloze w koniecznosci ogra-
niczenia przewleklosci i stworzenia mechanizmu prawnego wymusza-
jacego rozpoznanie sprawy przez sad, przy jednoczesnym niewielkim
obciazeniu dla budzetu (art. 12 ust. 4 okresla maksymalna kwotg na
10.000 zt)™®. Dalej podnosi sig, ze przeciez ,,nie ma przeszkod prawnych,
aby strona, ktora poniosta szkod¢ na skutek przewleklego rozpoznania
sprawy, dochodzita jej wyrownania na ogélnych zasadach prawa cywil-

7 Wyrok ETPC w sprawie Kudta v. Poland, op. cit.,; decyzja ETPC w sprawie Olczak
v. Poland z dnia 07.11.2002 r., LEX nr 56783; decyzja ETPC z dnia 28.05.2002 r.
w sprawie Urbanczyk v. Poland, LEX nr 55263; decyzja ETPC z dnia 16.10.2001 r.
w sprawie Nowicka v. Poland, LEX nr 49834.

8 Z uzasadnienia, op. cit., s. 51 i 52.
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nego, takze po prawomocnym zakonczeniu sprawy””. I rzeczywiscie tak
jest, niemniej jednak rodzi si¢ uzasadnione pytanie, czy wybrany sposob
realizacji obowiazku wprowadzenia do systemu prawnego skargi na prze-
wlektosé jest whasciwy. Przede wszystkim spowoduje wielokrotnosé
dochodzenia roszczen nie tylko przez to, ze umozliwia zglaszanie skarg
az do zakonczenia postgpowania (z 12- lub 6-miesigczna przerwa, zaleznie
od rodzaju postgpowania — art. 14), ale takze przez system wyréwny-
wania szkdéd w drodze osobnego procesu. W ten sposob zamiast jednego
postepowania otrzymujemy dwa, a byl to jeden z argumentow przema-
wiajacych przeciwko uksztattowaniu skargi na przewleklos¢ jako poste-
powania autonomicznego (dwuinstancyjno$¢)®. Po drugie, podkresla si¢
koniecznos$¢ ,,wymuszenia” rozpoznania sprawy przez sad. Biorac pod
uwagg, ze cele unormowania tej skargi wynikajace zarowno z Konwencji,
jak 1 stanowiska ETPC sa inne, nalezy przypuszczaé, ze ustawodawca
stara si¢ za pomoca jednego srodka, do wprowadzenia ktdrego zostat
zobligowany, osiagna¢ takze ten cel ,,wymuszajacy”, chociaz to nie on
powinien stanowi¢ przyczyng pierwszoplanowa. Wydaje si¢ takze, ze
wymuszenie rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie powinno po6j$é
inng droga, dostgpna takze wedlug obowiazujacych rozwiazan. Zgodnie
z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cia administracyjng sadow®!,
do zadan prezesa sadu nalezy analiza materialow statystycznych dotycza-
cych pracy nadzorowanych sadow, w szczegdlnosci stanu zalegto$ci
1 sprawnosci postgpowania oraz efektywnosci pracy sedzidow, asesorow
i referendarzy. Jeszcze bardziej skonkretyzowane sa zadania przewodni-
czacego wydziatu (§ 8 ust. 1), ktory kontroluje wykonywanie obowiaz-
kow przez sedzidw poprzez oceng sprawnosci postgpowania, zwlaszcza
w sprawach, w ktorych postgpowanie toczy si¢ przewlekle. Zgodnie z
regulaminem wewngtrznego urzgdowania sadow powszechnych®?, do
obowigzkow prezesa sadu w zakresie sprawowanego nadzoru nalezy

 Ibidem, s. 52.

80 Ibidem, s. 53.

81 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 2002 r., Dz.U. Nr
187, poz. 1564.

82 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r., Dz.U. Nr 38,
poz. 218.
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rozpatrywanie skarg, wnioskéw 1 listow obywateli dotyczacych pracy
sadu (§ 38). W zwiazku z tym nalezaloby rozwazy¢, czy do skarg na
przewlekto$¢ w trakcie trwania postgpowania nie zastosowaé tego trybu
z pewnymi, koniecznymi modyfikacjami. Z art. 13 ustawy wynika, ze
w zasadzie uchybienia procesowe powodujace przewlektos¢ moga
wywotaé postgpowanie dyscyplinarne. Czy do takich krokow potrzeba
az postgpowania incydentalnego prowadzonego przez sad w sprawie
wytoczone] przez skarzacego? Wydaje sig, ze $rodki wystarczajace do
dyscyplinowania sadu (komornika) w trakcie trwania postgpowania
powinny wynika¢ z nadzoru. Tym bardziej, ze trudno jest ocenié, czy
doszto do przewleklosci postgpowania ponad uzasadniona miar¢ na
podstawie kilku czynnos$ci procesowych, a to moze prowadzi¢ do
wyplacania odpowiedniej sumy pienigznej (art. 12 ust. 4 projektu) przed-
weczesénie. Rodzi to tez problemy oceny wysokosci tych odszkodowan,
jezeli w trakcie postgpowania zostanie zgloszonych kilka skarg — czy przy
kolejnej odejmowac to, co uzyskat skarzacy wczesniej, dokonujac oceny
globalnej, czy tez za kazdym razem oceniac to jedno konkretne opoznienie.
Wracajac do ostatniego argumentu z uzasadnienia projektu dotyczacego
obciazen budzetu, nalezy zauwazy¢, ze i z tego punktu widzenia lepszym
rozwigzaniem co do skargi na przewleklos¢ bytoby uksztattowanie jej jako
postgpowania autonomicznego. Ocenione w sposob globalny postgpowa-
nie, z uwzglednieniem skarg zglaszanych w trakcie jego trwania i zala-
twianych w trybie nadzoru, pozwoliloby w jednym postgpowaniu na
ustalenie odszkodowania i1 jednoczes$nie ustalenie, w jakim stopniu za
zaistnialy stan rzeczy odpowiada organ, ktory je prowadzil. A wigc, czy
dopuscit sie uchybien procesowych przez niewywiazanie si¢ z obowiaz-
kéw natozonych przez przepisy procesowe, a prowadzacych do odpo-
wiedzialno$ci panstwa za przewlekto$¢ postepowania, skoro prawidtowe
zachowanie pozwolitoby jej unikna¢. Wowczas mozliwe byloby zastoso-
wanie trybu roszczenia regresowego (pracowniczego), z tym zastrzeze-
niem oczywiscie, ze chodzi tu tylko o zaniedbania wynikajace z jakosci
$wiadczonej pracy, wigc nie bytyby to roszczenia kierowane z tytutu kazdej
przewlektosci, ale tylko z niejako ,,zawinionej”. Przyjecie tego rozwiazania
przyniostoby znacznie lepsze efekty niz ewentualne sankcje w postaci
odwolania np. komornika. Shuszne zarzuty w tym wzgledzie przedstawita
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KRK® w stosunku do art. 17 projektu ustawy. Wprowadzenie mozliwosci
dochodzenia roszczenia regresowego (pracowniczego) byloby zabiegiem
pozadanym zaré6wno z punktu widzenia obecnych skutkéw finansowych
dla budzetu, jak i1 przysztych, przez swdj prewencyjny i wychowawczy
charakter.

Osobnym i ciekawym zagadnieniem, chociaz juz dalszej perspektywy,
jest to, czy Trybunal, oceniajac skargi przeciwko Polsce za naruszenie
art. 6 konwencji, bedzie zaliczal wprowadzone postgpowanie incydentalne
do globalnego terminu rozpoznania sprawy, co jest wysoce prawdopo-
dobne, biorac pod uwage wczesniej zaprezentowane orzecznictwo ETPC
w zakresie terminu poczatkowego i koncowego (przy postgpowaniu
autonomicznym nie byloby tego problemu). Wprowadzenie skargi na
przewlektos¢ w krajowym porzadku prawnym nie oznacza bowiem, ze
sprawy z powodu naruszenia prawa do sadu nie beda trafialy z woli
pokrzywdzonych przed forum ETPC po wyczerpaniu §rodkow krajo-
wych. Oznacza to tyle tylko, ze panstwo nie poniesie odpowiedzialnosci
za sam brak odpowiednich srodkow przeciwdziatajacych przewlektosci
postepowania.

6. Whioski koncowe

Prawo do sadu jest odrgbnym i niezaleznym od innych powiazan
normatywnych prawem przystugujacym jednostce na mocy postanowie-
nia konstytucyjnego wobec panstwa, ktdre zakazujac stosowania samo-
pomocy wzielo na siebie cigzar sprawowania wymiaru sprawiedliwosci®.
Jednym z jego wymogow w aspekcie proceduralnym jest rozsadny termin
rozpatrzenia sprawy. Granice trwania postgpowania zostaty ustalone
w praktyce orzeczniczej ETPC i obejmuja czas od pierwszego zgloszenia
roszczenia przed wlasciwym organem powotanym czy upowaznionym
w mysl przepisow prawa do rozpatrzenia danej sprawy do momentu,
w ktorym dochodzone przez skarzacego roszczenie stato si¢ rzeczywiscie
skuteczne. Obliczajac dlugotrwato$¢ postgpowania cywilnego, nalezy
uwzgledni¢ takze wszelkie wydarzenia procesowe zachodzace pomigdzy

8 Krajowa Rada Komornicza w pismie KRK/II/451/03, s. 60.
% H.Madrzak, op. cit., s. 197.
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terminem poczatkowym a koncowym. Chodzi tu zaréwno o postepo-
wania odwolawcze, jak 1 rozstrzyganie pytan prawnych i zagadnien wstep-
nych. Przyjete przez ETPC granice nie moga by¢ jednak kojarzone
bezposrednio z samym tylko czasem, pojmowanym jako dajacy si¢ okresli¢
w jednostkach przedzial trwania postgpowania (miesiace, lata). Ocenie
podlega bowiem to, czy w tych granicach w konkretnej sprawie doszto
do uchybien powodujacych nadmierna zwloke w rozstrzyganiu o pra-
wach skarzacego. Trybunatl przyjal wigc wywazone stanowisko migdzy
sprawnoscia postgpowania a jego pewnoscia. ,,Pewnos$¢” jest istotnym
elementem oceny przewleklosci postgpowania i tam, gdzie byta wytaczna
przyczyna dtugiego trwania post¢gpowania, nie ma podstaw do udzielenia
ochrony na podstawie Konwencji, bowiem ,,rozsadny termin” zostat za-
chowany.

Przyjeta w ustawie koncepcja skargi na przewlektos¢ jako postgpo-
wania incydentalnego nie wydaje si¢ by¢ dobrym rozwiazaniem ze wzgledu
na cele, jakie zamierza si¢ w ten sposob osiagna¢. Skarga ta powinna
stuzy¢ przede wszystkim stronom (uczestnikom) postgpowania, a ,.ko-
nieczno$¢ wymuszenia” rozpoznania sprawy i niedopuszczania do uchy-
bien procesowych powinna by¢ osiagana poprzez tryb nadzoru i regre-
sowa odpowiedzialnos¢, ktora miataby charakter zarowno prewencyjny,
jak 1 wychowawczy. Ponadto uksztattowanie tej skargi jako postgpowania
wpadkowego moze przyczyni¢ si¢ do uwzgledniania jej przez ETPC
w kontekscie obliczania dlugosci trwania postgpowania, ktore dopiero
nastgpnie jest oceniane wedtug przyjetych kryteriow. W tym wzgledzie
postepowanie autonomiczne nie stwarzatoby takiego niebezpieczenstwa.
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