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Spoldzielnie szczebla podstawowego w Swietle
zamierzonych nowych regulacji prawnych

I. Wprowadzenie

Zespot Ekspertow, powotany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej Aleksandra Kwasniewskiego, w dniu 10 wrze$nia 2004 r. zakonczyt
swoje prace nad czwarta polska ustawa spotdzielcza!. Nalezy sie liczy¢,
ze zostanie ona uchwalona przez Sejm i Senat i na poczatku 2005 r.
wejdzie w zycie. W projekcie tym znajduja si¢ przepisy czgsci ogolnej
(art. 1-77), przepisy szczegdtowe (art. 78-130), przepisy dotyczace lustracji
(art. 131-140), przepisy regulujace zwiazki spotdzielcze i Krajowa Rade
Spotdzielcza (art. 141-158), przepisy karne (art. 159-162) oraz przepisy
przejsciowe i koncowe (art. 163-180). Projekt umieszczony bez uzasad-
nienia na stronach Internetu wywola z cala pewnoscia ozywiona dyskusje
nie tylko wérod prawnikow?.

! Tekst projektu ustawy, opracowany przez Zespol Ekspertow powolany przez Pre-
zydenta RP A. Kwasniewskiego w sktadzie: K. Pietrzykowski, M. Wrzotek-Romanczuk,
H. Cioch, Z. Marmaj, St. Dmowski, J. Jankowski, W. Jastrzgbski, A. Jedlinski oraz J. Urban-
ski, zostal opublikowany bez uzasadnienia na stronach Internetu Kancelarii Prezydenta
RP w dniu 15 wrze$nia 2004 r. Projekt nawiazuje do utrwalonych konstrukcji, ktore
funkcjonowaly juz na gruncie ustaw spotdzielczych z 1920 r.,, 1961 r. 1 1982 r., a przede
wszystkim odpowiada standardom wypracowanym przez Migdzynarodowy Zwiazek Spot-
dzielczy oraz wymogom statutu Spotdzielni Europejskiej, uchwalonego i przyjetego przez
Radg Unii Europejskiej 12 lipca 2002 r. (Rozporzadzenie Rady WE w sprawie Statutu
Spotdzielni Europejskiej SE, Dz.Urz. WE S 128, 16.5.1983, s. 51).

2 Opor niektorych srodowisk spotdzielcow, czesto uzasadniony, spowodowat, ze z przy-
czyn natury spoteczno-politycznej trudno jest opracowac taka ustawg spotdzielcza,
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Lamy niniejszego artykutu nie pozwalaja na oméwienie catego projektu
nowego prawa spotdzielczego, dlatego ogranicze si¢ do omowienia prze-
piséw szczegotowych, posSwigconych wybranym spoétdzielniom szczebla
podstawowego’.

W przepisach tych, z jedne;j strony, uregulowane zostaty zupelnie nowe
typy spotdzielni, a z drugiej, pominigto niektore typy spoldzielni, ktore byty
regulowane zar6wno w ustawie z 1961 r.%, jak rowniez w obowiazujacej
jeszcze z 1982 1. Nalezy pamigtaé, ze pierwsza polska ustawa spotdzielcza
z 1920 r’nie zawierala przepisow szczegblowych, natomiast nastgpne
miaty charakter kompleksowy, co powodowato, iz nie bylo odrgbnych
ustaw poswigconych poszczegdlnym typom spotdzielni, jak to ma miejsce
obecnie®. Rozwazania zaczng od nowych regulacji prawnych poswieco-
nych spoldzielniom uczniowskim.

I1. Spoéldzielnie uczniowskie jako nowy typ spoldzielczosci

Zadna polska ustawa spotdzielcza nie regulowata spotdzielni uczniow-
skich, co nie oznacza, ze nie funkcjonowaly one w naszym kraju. Oto-
czone opieka naczelnych witadz spoldzielczych prowadzily dziatalnosé

ktora uwzgledniataby czgsto sprzeczne z soba racje spoldzielcow oraz wiadz zarzadzajacych
spotdzielniami. Szczegblny niepokoj budzi zwlaszcza chaos i batagan legislacyjny panujacy
w spotdzielczosci mieszkaniowej, co znalazto odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory praktycznie w znacznej czgéci uznat za sprzeczng z Konstytucja
ustawg z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2003 r. Nr
119, poz. 1116). Nalezy wigc oczekiwac rozpoczgcia w trybie pilnym prac legislacyjnych
nad nowg ustawg o spotdzielniach mieszkaniowych.

3 Ogolne zatozenia projektu nowego prawa spotdzielczego oméwitem wcezesniej na
famach czasopisma Rejent 2004, nr 8, s. 9-23, w artykule pt. Podstawowe zalozenia
nowego prawa spoldzielczego opracowane przez Komisje Ekspertow przy Prezydencie RP
Aleksandrze Kwasniewskim.

4 Ustawa z dnia 17 lutego 1961 r. o sp6tdzielniach i ich zwiazkach (Dz.U. Nr 12, poz.
61, zmieniona ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r., Dz.U. Nr 47, poz. 281).

5 Ustawa o spotdzielniach z dnia 29 pazdziernika 1920 r. byta wielokrotnie noweli-
zowana (1923 r., 1934 r., 1945 r, 1947 r., 1949 r.), a takze uzupetniana. Niektore jej
przepisy przetrwaly jednak do 1961 r.

° Pierwsza ustawa, ktora spowodowata wytom od zasady kompleksowosci, byta ustawa
z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, kolejna
ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankoéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu
si¢ 1 bankach zrzeszajacych oraz wymieniona w przypisie 2 — ustawa z dnia 15 grudnia
2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych.
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W oparciu o statuty i niejako contra legem obowiazujacym ustawom spot-
dzielczym.

Sad Najwyzszy w kilku sprawach rozstrzygat kwestie sporne, doty-
czace tego typu spoldzielni. Dobrze si¢ wigc stato, ze w projekcie nowej
(czwartej) ustawy spotdzielczej znalazly si¢ regulacje poswigcone spot-
dzielniom uczniowskim, zwlaszcza ze z punktu widzenia prawa spotdziel-
czego sa to atypowe spoOldzielnie szczebla podstawowego.

Spotdzielnie uczniowskie sa regulowane w przepisach art. 122-130
projektu ustawy — Prawo spotdzielcze. Ich celem jest popularyzowanie
w $rodowiskach mlodziezowych idei i wiedzy o spoldzielczoscei, ksztat-
towanie umiejgtnosei zycia i dziatania w zbiorowosci spotecznej, rozwi-
janie u ucznidow cech zaradnosci i przedsigbiorczos$ci oraz przygotowy-
wanie ich do Zycia obywatelskiego w warunkach demokracji.

W zalozeniu swym sg szkota przysztych spotdzielcow, hotdujacych
warto$ciom i zasadom spotdzielczym, co ma niebagatelne znaczenie, gdyz
ruch spdtdzielczy odzywa, a spoldzielnie te powinny by¢ kuznia przy-
sztych menadzerow.

Spoétdzielnie uczniowskie dzialaja w oparciu o statut, ktory obligato-
ryjnie powinien okresla¢ ich przedmiot dziatalnosci zaréwno gospodar-
czej, jak 1 niegospodarczej oraz okresla¢ prawa 1 obowiazki jej cztonkow.

Ustawa przyktadowo wskazuje cele, jakie moga realizowa¢ spotdziel-
nie uczniowskie. Przedmiotem ich dziatalno$ci moze by¢:

1) nabywanie i wytwarzanie oraz sprzedaz na terenie szkoty artykutow
stuzacych zaspokajaniu potrzeb ucznidéw i pracownikéw szkoty,

2) $wiadczenie ushug na rzecz szkoty i oséb trzecich,

3) uprawa roélin oraz chéw drobnego inwentarza,

4) zbieranie runa lesnego i surowcow wtomych oraz ich sprzedaz,

5) podejmowanie na zasadach komercyjnych lub spotecznych dziatan
na rzecz ekologii i srodowiska lokalnego,

6) propagowanie idei i zasad spotdzielczych w Srodowisku szkolnym
i lokalnym,

7) organizowanie imprez kulturalnych, turystycznych i sportowych
z udziatem uczniow szkoty,

8) spotdzielnia uczniowska moze prowadzi¢ szkolna kasg oszczedno-
$ci pod opieka 1 we wspotpracy ze spoldzielcza kasa oszczednosciowo-
kredytowa lub bankiem spoétdzielczym. Zakres 1 warunki opieki 1 wspot-
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pracy oraz zasady prowadzenia rachunku okre$la umowa, ktora dyrektor
szkoty zawiera ze spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa lub ban-
kiem.

Realizujac cele gospodarcze i niegospodarcze, spotdzielnia moze za-
trudnia¢ swych cztonkéw na zasadach pracy spotecznej (wolontariat) lub
za wynagrodzeniem na podstawie umow o pracg, umow o dzieto lub
zlecenia, z odpowiednim zastosowaniem przepisdéw o ochronie pracy
miodocianych.

Spoldzielnie uczniowskie moga by¢ zaktadane zaréwno w publicz-
nych, jak i niepublicznych szkotach podstawowych, gimnazjalnych, szko-
fach ponadgimnazjalnych, a takze w placoéwkach o$wiatowo-wychowaw-
czych dla dzieci i mlodziezy (zakladach opiekunczo-wychowawczych,
domach dziecka). Ze zrozumiatych powodow cztonkami takich spotdziel-
ni moga by¢ wylacznie osoby fizyczne, ktore ukonczyly 10 lat, a wige
takze uczniowie i wychowankowie nie majacy nawet ograniczonej zdol-
nosci do czynnosci prawnych. Okoliczno$¢ ta powoduje, ze zatozenie
takiej spotdzielni wymaga zgody rady szkoty, udzielonej na wniosek jej
dyrektora. A zatem, bez zgody tych organow nie jest mozliwe zatozenie
spoltdzielni uczniowskiej. Dla jej zatozenia wymagana jest rowniez wigksza
liczba cztonkow zalozycieli — nie 5, lecz co najmniej 10.

Spoldzielnia uczniowska jest utomna osoba, gdyz nie posiada, tak jak
kazda inna spo6tdzielnia, przymiotu osobowosci prawnej. Nie podlega zatem
wpisowi do rejestru. O tym, Ze jest to jednostka organizacyjna niebgdaca
osobg prawna w rozumieniu art. 33' § 1 i 2 k.c. $wiadczy art. 122 § 4
zd. 2 projektu ustawy, ktory stanowi, iz w zakresie swojej statutowe;j
dziatalnosci spotdzielnia uczniowska moze zawiera¢ umowy, zaciagacé
zobowigzania i dokonywa¢ innych czynnosci oraz mie¢ prawa i obowiaz-
ki. Moze tez pozywacé i by¢ pozywana. Spotdzielnie uczniowskie, pomimo
ze sa osobami wlomnymi maja jednak przyznany ex lege status ,,organizacji
pozytku publicznego”, co powoduje, ze w petnym zakresie shusznie beda
czerpa¢ z dobrodziejstw ustawy o organizacjach pozytku publicznego
i wolontariacie. Taki status poza spoldzielniami bgda posiadac¢ takze spot-
dzielnie inwalidzkie i spotdzielnie rekodzieta artystycznego.

Spoldzielnie uczniowskie, pomimo ze nie posiadaja przymiotu osobo-
wosci prawnej, moga by¢ pelnoprawnym cztonkiem innej spétdzielni lub
zwiazku spotdzielczego, na zasadach przewidzianych dla os6b prawnych.
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Podlegaja one takze lustracji ,,na zasadach, w trybie i terminach” okre-
Slonych przez Krajowa Rad¢ Spoétdzielcza, po porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw edukacji narodowej i1 sportu.

Spoétdzielnie uczniowskie, tak jak kazde inne spoétdzielnie, dziataja
w oparciu o statut, ktory okresla przedmiot ich dziatalno$ci oraz prawa
1 obowiazki cztonkéw. Szkoda, ze w projekcie ustawy brak jest przepisu,
ktory uwzglednialby zaréwno obligatoryjna, jak i fakultatywna tre$¢ sta-
tutu takiej spotdzielni, gdyz niewatpliwie odbiega on od tresci statutu
kazdej innej spotdzielni majacej osobowos¢ prawna. Te swoista luke prawna
powinna wypehi¢ Krajowa Rada Spoétdzielcza, opracowujac przyktado-
wy, wzorcowy statut. Statut spotdzielni uczniowskiej, pomimo ze nie
podlega sadowej rejestracji, wywotuje w pelni skutki prawne. W drodze
analogii nalezy stosowa¢ wigc przepisy dotyczace uchwalania statutu,
dokonywania jego zmian. Skoro rada szkoty na wniosek dyrektora lub
opiekuna spétdzielni moze uchyli¢ uchwale kazdego jej organu, to tym
bardziej dotyczy to postanowien zawartych w statucie. Uchwaly rady
szkoty, uchylajace postanowienia statutu lub uchwaty walnego zgroma-
dzenia takiej spotdzielni, sg ostateczne i nie podlegaja zaskarzeniu w zad-
nym postgpowaniu sadowym czy tez administracyjnym.

Spotdzielnie uczniowskie, pomimo Ze nie sg osobami prawnymi w ro-
zumieniu kodeksu cywilnego, nie maja uproszczonej, lecz posiadaja sui
generis strukturg organizacyjna. Kazda taka spoétdzielnia ma:

1) walne zgromadzenie,

2) zebranie grup cztonkowskich,

3) rad¢ nadzorczg i

4) zarzad.

Szkoda, Ze projekt nie okre§la wlasciwosci tych organow.

Najwyzsza wladza spotdzielni uczniowskiej jest walne zgromadzenie
1 zebranie grup cztonkowskich. Od zasady, ze kazdemu cztonkowi przy-
stuguje czynne 1 bierne prawo wyborcze, istnieje odstepstwo. Mianowicie,
,bierne prawo wyborcze do organdow wybieralnych spotdzielczych™ nie
przyshuguje cztonkom nie majacym zdolnosci do czynnosci prawnych
(w wieku od 10 lat do ukonczenia 13 roku zycia).

Organy spotdzielni uczniowskiej funkcjonuja na zasadach okreslonych
w statucie, jednakze ich dziatalno$¢ podlega nadzorowi opieckuna spot-
dzielni, wyznaczonemu przez dyrektora szkoly sposrod nauczycieli. Opie-
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kun spotdzielni z wlasnej inicjatywy moze zwotaé posiedzenie jednego z jej
organé6w w celu rozpatrzenia wskazanych przez siebie spraw. Uczest-
niczy obligatoryjniec w posiedzeniach tych organow. Lacznie z dwoma
cztonkami zarzadu sktada za spétdzielnie¢ uczniowska oswiadczenia woli.
Nie mozna zwola¢ posiedzen zadnego z organow spotdzielni uczniowskiej
bez uzgodnienia z nim. Opiekun spoldzielni jest wigc nie organem sprawu-
jacym nadzér nad dziatalno$cia organéw spoldzielni uczniowskiej, ale sam
pelni funkcj¢ organu takiej spotdzielni. Rowniez taka sama funkcje petni rada
szkoty Iub w placowkach, w ktérych nie ma rady szkoty, rada pedago-
giczna, ktére moga na wniosek opiekuna spétdzielni lub dyrektora uchyli¢
uchwale kazdego organu takiej spotdzielni. Jak juz wspomniatem, uchwaty
te sa ostateczne i nie podlegaja zaskarzeniu.

Spoétdzielnia uczniowska, pomimo Ze nie posiada przymiotu osobowo-
$ci prawnej jest klasyczna korporacja. Jej cztonkami moga by¢ wylacznie
osoby fizyczne bedace uczniami szkot publicznych i niepublicznych, a takze
pensjonariusze roznego rodzaju placowek opiekunczo-wychowawczych
1 r6znego ich szczebla.

Prawa i obowiazki cztonkow spotdzielni uczniowskich powinien okresla¢
statut, ktory precyzowalby zasady i tryb uzyskania oraz utraty cztonko-
stwa, a takze prawa cztonkowskie zaréwno organizacyjne, jak i majat-
kowe. Oswiadczenia w sprawach majatkowych i niemajatkowych skta-
dane sa przez cztonkéw samodzielnie, o ile maja oni co najmniej ograniczona
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Cztonkowie takich spétdzielni, ktorzy
ukonczyli 10 lat, a nie ukonczyli 13 roku zycia, sktadaja w sprawach
majatkowych o$§wiadczenia woli wobec spotdzielni za zgoda przedstawi-
ciela ustawowego. Zgoda taka jest rbwniez wymagana w przypadku
zaktadania przez taka osobg spoldzielni oraz przystapienia lub wystapienia
z niej. Statut powinien okresla¢ zasady i tryb wykluczenia oraz wykre-
$lania cztonkéw spotdzielni uczniowskich z takich spotdzielni. Oczywiscie
nie mozna stosowac analogii z utrata cztonkostwa w tym trybie w innych
spotdzielniach. Nalezy wytaczy¢ droge sadowa, jak rowniez droge po-
stepowania wewnatrzspotdzielczego. Decyzje opiekuna spotdzielni, podje-
te w uzgodnieniu z zarzadem lub rada, powinny by¢ ostateczne i wywo-
tywa¢ skutek od chwili podjecia stosownej uchwaty.

Mam watpliwos¢, czy cztonkowie spotdzielni uczniowskich powinni
wnosi¢ wpisowe, udziaty, wktady, tak jak ma to miejsce w innych spot-
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dzielniach. To samo dotyczy zasadno$ci wyptacania w takich spotdziel-
niach dywidend.

Spotdzielnie uczniowskie, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza w za-
kresie 1 na zasadach okreSlonych w statucie, powinny prowadzi¢ rachun-
kowo$¢ wedtug zasad okreslonych w odrgbnych przepisach pod nad-
zorem opiekuna spotdzielni lub innej osoby wyznaczonej przez dyrektora
szkoty. Przepisy te, ktorych jeszcze nie ma, powinny uwzgledniaé spe-
cyfike spoldzielni oraz fakt, ze s to organizacje pozytku publicznego. Nie
moze by¢ wigc mowy o tym, aby pflacity jakiekolwiek podatki. Nalezy
tez pamigtac, ze dyrektor szkoty Iub placéwki oswiatowo-wychowawczej
bedzie miat obowiazek nieodplatnie udostepni¢ w lokalu szkoty miejsce
dla dziatalnosci gospodarczej spotdzielni uczniowskiej i posiedzen jej organow
albo ,,w miar¢ potrzeby i mozliwosci” przydzieli¢ jej stosowne pomiesz-
czenie z odpowiednim wyposazeniem, ogrzewaniem i o§wietleniem. Projekt
ustawy naktada wigc obowiazki na wladze oswiatowe, ktore winny by¢
przyjazne tego typu spétdzielniom. Obowiazki sa natozone takze na Krajowa
Rade Spoétdzielcza, ktora ma inicjowac, wspiera¢ i nadzorowac dziatal-
nos¢ spotdzielni uczniowskich. Mam na uwadze réwniez wsparcie o cha-
rakterze finansowym.

Spotdzielnie uczniowskie, pomimo Ze nie sa osobami prawnymi, traca
,,podmiotowos¢ prawng” wedlug zasad okreslonych w art. 129 projektu
ustawy. Mianowicie, spétdzielnie uczniowskie przechodza w stan likwi-
dacji z przyczyn okre$lonych w art. 59 § 1 pkt 1-4 projektu ustawy albo
na podstawie uchwaty rady szkoty, podjgtej na wniosek dyrektora szkoty
1 po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Spoétdzielczej. Do likwidacji tych
spotdzielni w drodze dalekiej i ostroznej analogii nalezy stosowac przepisy
projektu ustawy — Prawo spotdzielcze o likwidacji spotdzielni.

Pomimo Ze spoldzielnie uczniowskie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza,
mam watpliwo$ci, czy maja one zdolno$¢ upadtosciowa i czy moga by¢
objete postgpowaniem naprawczym. Problematyczng jest rowniez kwe-
stia odpowiedzialno$ci wladz takiej spotdzielni za wyrzadzona jej szkodg,
jak réwniez odpowiedzialno$¢ samej spotdzielni za zaciagnigte przez nia
zobowigazania.

DziatalnoScia spotdzielni uczniowskich powinny by¢ zainteresowane
wiadze oSwiatowe, wladze placowek szkolnych i o§wiatowo-wychowaw-
czych, Krajowa Rada Spétdzielcza, uczniowie wymienionych placéwek,
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a takze, 1 przede wszystkim, cate spoteczenstwo. Dzigki nimi zacznie
funkcjonowac¢ instrument umozliwiajacy pozyskiwanie srodkow z ze-
wnatrz, a przede wszystkim instrument wspierania mtodziezy i dzieci
z ubozszych warstw spotecznych. Spotdzielnie te beda najlepsza szkota
demokracji, o ile ich ratio legis spotka si¢ ze zrozumieniem wiadz pan-
stwowych, samorzadowych, spotdzielczych i catego spoteczenstwa. Dobrze
si¢ wigc stato, ze projekt nowej ustawy spoldzielczej, opracowanej przez
Zespot Ekspertow, tak duzo uwagi poswigcit spotdzielniom uczniowskim,
gdyz instytucja ta jest szkola spotdzielczosci, pozwalajaca zrozumie¢ sens
tej wspanialej idei oraz naucza¢ si¢ ja wdrazaé w praktyce poprzez
prowadzenie zespotowo dzialalnosci gospodarczej i niegospodarczej, stu-
zacej catemu $rodowisku, jakim jest szkota badz zaktad opiekunczo-
wychowaweczy.

III. Spoldzielnie rzemieSlnicze jako nowy typ spoéldzielni

W dziale IV projektu ustawy o spotdzielniach, w przepisach art. 120-
121, uregulowane zostaly ustawowo po raz pierwszy spoldzielnie rze-
mieslnicze.

Ich celem jest $wiadczenie pomocy i organizowanie wspotdziatania
cztonkow w zakresie dziatalno$ci wytworczej 1 ustugowej, zaopatrywanie
W maszyny, surowce i materiaty, organizowanie zbytu towaréw i ustug
oraz wspieranie postepu technicznego. Nie ma przeszkod, aby spotdzielnie
te prowadzity rdwniez inna dzialalno$¢ gospodarcza, lezaca w interesie
swych czlonkow. Zgodnie z art. 1 § 2 projektu ustawy, spétdzielnie te
maja takze obowiazek prowadzenia dziatalno$ci spotecznej na rzecz swych
cztonkow, ich rodzin oraz lokalnego $rodowiska spotdzielczego.

Czlonkami spotdzielni rzemieSlniczych moga by¢ wylacznie:

1) osoby fizyczne bedace rzemieSlnikami w rozumieniu ustawy z dnia
22 czerwca 1989 1. o rzemiosle oraz

2) osoby fizyczne begdace przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$é
gospodarcza na wilasny rachunek. W wyjatkowych sytuacjach, na za-
sadach okreslonych w statucie spotdzielni rzemieslniczej, jej cztonkami
moga by¢ osoby prawne odpowiadajace wymogom statutowym.

Spoétdzielnie rzemiesnicze powotane zostaly do niesienia réznego rodzaju
form pomocy indywidualnym rzemieslnikom i przedsigbiorcom. Same nie

16



Spotdzielnie szczebla podstawowego...

prowadza bezposrednio dziatalnosci gospodarczej, lezacej wytacznie w ich
interesie. Moga one migdzy innymi:

1) zawiera¢ umowy w imieniu swoich czlonkow,

2) reprezentowac ich przy czynno$ciach prawnych w innych spra-
wach, w szczegdlnosci w postgpowaniu ofertowym 1 w negocjacjach,
uczestniczy¢ w przetargach lub aukcjach, a takze wystawach i pokazach.

Sa wigc one sui generis pelnomocnikami, agentami, posrednikami lub
$wiadczacymi inne ushugi na rzecz swoich cztonkéw lub czlonka. Z tych
powoddw statut spotdzielni rzemie$lniczej powinien okresla¢ obligatoryj-
nie zakres i forme dopuszczalnego umocowania spétdzielni przez cztonka.
Spoétdzielnie rzemieslnicze w relacjach ze swoimi cztonkami sg wigc ich
pelnomocnikami, agentami, zleceniobiorcami, posrednikami, maklerami itp.

Spoétdzielnie rzemieslnicze rdznia si¢ wigc zasadniczo od spotdzielni
pracy, ktorych celem jest prowadzenie wspoélnej dziatalno$ci gospodarczej
przez zatrudnionych w niej czlonkéw, a nie na ich rzecz (na rzecz oséb
trzecich bedacych cztonkami), tak jak ma to miejsce w spoldzielniach
rzemieslniczych.

Do spotdzielni rzemie$lniczych maja zastosowanie w kwestiach nie-
unormowanych w przepisach art. 120-121 przepisy zawarte w tytule I
(przepisy wspolne dla spotdzielni zawarte w art. 1-77) oraz art. 141-180

tytutu IV.

IV. Nowe regulacje dotyczace spéldzielni pracy inwalidow
i niewidomych oraz spéldzielni rekodziela ludowego i artystycznego

Spoétdzielnie pracy sa regulowane nadal w czgsci szczegotowej ustawy,
w dziale III, w przepisach art. 98-119. Regulacje te nie odbiegaja istotnie
od regulacji zawartych w dotychczasowych przepisach, chociaz ranga
pionu spétdzielczosci pracy w ostatnich latach ulegla znacznemu zmniej-
szeniu, gdyz wiele z tych spétdzielni zostato zlikwidowanych badz upadto.

Szczegblnie dotkliwe straty poniosta spotdzielczos¢ inwalidow i nie-
widomych, dlatego, chcac reaktywowac spotdzielczos¢ inwalidow 1 nie-
widomych oraz uratowaé zamierajaca spotdzielczos$¢ pracy rekodzieta
ludowego i artystycznego, postanowiono przyzna¢ tym dwom typom
spotdzielni pracy status prawny organizacji pozytku publicznego, a wigc
niejako pozycj¢ uprzywilejowana pod wzgledem prawnym i podatkowym
W poréwnaniu z pozostatymi spotdzielniami pracy. Ten szczeg6lny status
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uzasadniony jest tym, ze spotdzielnie inwalidow i niewidomych obowia-
zane s3 dodatkowo, poza dzialalnos$cia gospodarcza i niegospodarcza,
prowadzi¢ zawodowa i spoleczna rehabilitacje 0s6b niepetnosprawnych,
a spoldzielnie rekodzieta ludowego i artystycznego tworzy¢ nowe i kul-
tywowac tradycyjne warto$ci kultury materialnej poprzez organizowanie
i rozwijanie rgkodzieta ludowego i artystycznego, sztuki i przemystu
artystycznego.

V. Uwagi koncowe

Nie dokonano istotnych zmian w czgsci szczegotowej przepisoOw
dotyczacych rolniczych spétdzielni produkcyjnych (art. 78-95), spotdziel-
ni koétek rolniczych i innych spoldzielni prowadzacych produkcijg rolna
(art. 96-97). Nie znalazl aprobaty zamiar uregulowania w czgsci szcze-
gotowe] ustawy grupy producentdéw rolnych, gdyz dziataja one na innej
podstawie prawnej, spotdzielni inwestycji kapitatowych, gdyz takowe nie
funkcjonuja i nie powinny funkcjonowac, poniewaz bytyby to spotdzielnie
o pierwiastku spekulacyjnym, prowadzace dziatalno$¢ parabankowa. Z tych
samych przyczyn, ktore dotycza spotdzielni producentéw rolnych, nie
uregulowano w ustawie spotdzielni socjalnych’. Nalezy poczekaé, czy
sprawdza si¢ one w praktyce. Jest to dziwolag prawny, odbiegajacy
w konstrukcji od spotdzielni pracy. Mozna byto przeciez te spoldzielnie
uprzywilejowa¢ pod wzgledem prawnym i podatkowym, uznajac je za
organizacje pozytku publicznego.

Ustawa w czeg$ci szczegdtowej odbiega jednak istotnie od swej
poprzedniczki z 1982 r., gdyz nie reguluje:

1) bankoéw spotdzielczych,

2) spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz

3) spétdzielni mieszkaniowych.

7 Spoldzielnie socjalne sa regulowane przepisami ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r.
o0 promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa ta dodata do ustawy z dnia 16
wrzesnia 1992 r. — Prawo spotdzielcze art. 203a, b, ¢ i d, w ktorych uregulowata zasady
tworzenia spotdzielni socjalnych, przedmiot ich dziatalnosci i zasady likwidacji. Spotdziel-
nie te, podobnie jak spotdzielnie inwalidéw i niewidomych, sa odmiang spotdzielni pracy.
Nie maja jednak, co wydaje si¢ by¢ niezrozumiate, statusu organizacji pozytku publicznego.
Sa tworzone przez bezrobotnych i niepelnosprawnych w liczbie co najmniej 10. Moga by¢
dotowane ze srodkow publicznych. Spoétdzielnie inwalidzkie maja mozliwos¢ przeksztal-
cenia si¢ na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia w sp6tdzielnie socjalne.
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O ile nie widzg sensu regulacji w czesci szczegdtowej tej ustawy
bankow spoétdzielczych i1 spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredyto-
wych, gdyz dzialaja one na styku prawa spoldzielczego 1 prawa banko-
wego, to uwazam, ze spotdzielnie mieszkaniowe powinny w niej si¢ znalezé.

Nie wywazg otwartych drzwi ani tez nikogo nie urazg, jezeli stwierdze,
ze spotdzielczo$¢ mieszkaniowa znalazta si¢ w patowej sytuacji prawnej,
bedacej nastgpstwem kilku ostatnich orzeczen Trybunatu Konstytucyjne-
go, ktory podwazyt podstawowe konstrukcje zawarte w ustawie z dnia
15 grudnia 2001 r. o spétdzielniach mieszkaniowych. Mozna wigc po-
wiedzie¢, ze nie ma obecnie spotdzielczego prawa mieszkaniowego.
A zatem, czy nalezy uchyli¢ t¢ ustawe i w trybie pilnym opracowaé nowa
ustawe spoldzielcza dotyczaca spotdzielni mieszkaniowych, czy tez nie
opracowywaé nowej ustawy, a niezbedne regulacje zawrze¢ — tak jak
miato to miejsce wezesniej — w kilkudziesigeiu przepisach czgsci szcze-
golowej, poswigconej spotdzielniom mieszkaniowym? Trudno powiedziec,
ktéra z tych opcji zwycigzy.
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