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Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci w zwigzku
Z zaopatrzeniem emerytalnym i rentami strukturalnymi
w rolnictwie

Wspdlna polityka rolna

Wspdlna europejska polityka rolna jest przedmiotem odrebnej regulacji
prawa unijnego. Zostata zapisana w tytule II ,,Rolnictwo” Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska, przewidujacego, ze wspolny rynek
obejmuje rdwniez rolnictwo i handel produktami rolnymi (art. 32 ust. 1
TWE). Do celéw wspdlnej polityki rolnej zalicza si¢ takze zwigkszenie
wydajnosci rolnictwa poprzez wspieranie postgpu technicznego, racjo-
nalny rozwdj produkcji rolnej oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu
zycia ludnosci wiejskiej (art. 33 ust. 1 TWE). Przy ustalaniu wspolnej
polityki rolnej i specjalnych $rodkow stuzacych realizacji tych zadan
uwzglednia si¢ szczegdlny charakter gospodarki rolnej, wynikajacy ze
struktury spolecznej rolnictwa oraz roznic strukturalnych i przyrodni-
czych migdzy poszczegdlnymi regionami rolniczymi. Rolnictwo we
wszystkich panstwach czlonkowskich uznane jest za sektor $cisle po-
wigzany z cala gospodarka. Wprowadzeniu zmian strukturalnych stuzy¢
maja fundusze orientacji i gwarancji rolnej (art. 34 ust. 3 TWE). Euro-
pejski Fundusz Gwarancji i Ukierunkowania Rolnictwa (FEOGA), utwo-
rzony w tym celu, jest podzielony na Sekcje Gwarancyjna, obejmujaca
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wydatki obligatoryjne oraz Sekcj¢ Ukierunkowania, majaca charakter par-
tycypacyjny'.

Prowadzona w latach 1972-1978 przebudowa strukturalna w rolnic-
twie, nazwana Il planem Mansholta, opiera si¢ na realizacji postanowien
ponizszych przepisow prawa unijnego:

1. Dyrektywie Nr 159/72, zwanej modernizacyjna, regulujaca pomoc
dla gospodarstw rozwojowych. Dotyczy ona rolnikow, dla ktorych praca
w gospodarstwie rolnym stanowi gtowne zrodto utrzymania, uzyskuja-
cych stosunkowo niskie dochody. Udzielanie pomocy jest uzaleznione od
opracowania i przedstawienia planu modernizacyjnego gospodarstwa
rolnego. Zostata ona uzupetniona Dyrektywa Nr 268/75, traktujaca o roz-
woju rolnictwa w regionach o trudnych warunkach naturalnych dla pro-
dukgji rolne;.

2. Dyrektywie Nr 160/72, zwanej odstgpniowa, zawierajacej propo-
zycje sktaniajace starszych rolnikow do zaprzestania dziatalno$ci produk-
cyjnej oraz zachecajacej mtodych rolnikéw do podjecia dziatalnosci rol-
niczej poprzez odpowiednia pomoc finansowa. Wprowadzono jednoczesnie
warunki przyspieszajace zaprzestawania dzialalno$ci zawodowej przez
rolnikow, ktérzy ukonczyli 55 rok zycia, a nie osiagngli wieku emery-
talnego. Warunkiem uzyskania pomocy byla rezygnacja z zarobkowego
prowadzenia gospodarstwa rolnego i przekazania go innej osobie, posia-
dajacej wymagane kwalifikacje rolnicze i dajacej gwarancje zwigkszenia
jego towarowosci. Przejmujacy rolnik byt zobowiazany do osobistego
prowadzenia gospodarstwa przez okres co najmnie;j 5 lat od chwili wejscia
w jego posiadanie. Jezeli gospodarstwo rolne bylo zorganizowane na
gruntach bedacych w posiadaniu na podstawie umowy dzierzawy, ko-
nieczne bylo jej rozwiazanie 1 przekazanie gruntdéw wydzierzawiajacemu.
Rolnik mogt uzyska¢ prawo do renty tymczasowej, nie dtuzej niz do
osiagnigcia 65 roku zycia.

3. Dyrektywie Nr 161/72, zwanej informacyjna, okreslajaca zasady
pomocy dla rozwoju wielokierunkowych dziatan socjoekonomicznych
oraz zakres podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikow.

' Blizej A.Lichorowicz, Wspdlna polityka rolna, [w:] Prawo Unii Europejskiej,
red. J. Barcz, Warszawa 2004, s. 847-870; J. Kroner, Renta za gospodarstwo, Rzecz-
pospolita z dnia 2 sierpnia 2004 r., nr 179.
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4. Rozporzadzeniu Rady Nr 1765/92, obecnie 1251/99, przewiduja-
cym wylaczenie gruntow rolnych o obszarze nie mniejszym niz 1 ha badz
powierzchni co najmniej 12% obszaru gospodarstwa rolnego na okres
5 lat, a maksymalnie do lat 20. Wylaczenie polega na ugorowaniu gruntow
lub trwalym zalesieniu. W czasie jego trwania grunt nie moze by¢ na-
wozony.

Niezaleznie od tego, przepisy przewiduja dofinansowanie podjetych
przedsigwzieé przy zabiegach w przedmiocie ochrony $rodowiska, przy
realizacji inwestycji majacych na celu modernizacj¢ i zagospodarowanie
terenéw wiejskich lub inwestycji dotyczacych rozwoju przetworstwa
i zbytu produktéw rolnych.

Przyszte kierunki rozwojowe rolnictwa zostaly przewidziane w pro-
gramie Agenda 2000, okreslajacym Wspdlna Polityke dla Europejskiego
Rolnictwa i Wsi (CAPRE). Warto przy tej okazji zwrdci¢ uwage na fakt,
ze Rzeczpospolita Polska nie wprowadzita dotychczas do swoich prze-
piséw prawnych 257 z 1540 dyrektyw przyjetych przez Unig Europejska’.

System zabezpieczenia spotecznego dla rolnikow zostat poprzedzony
przepisami natury ogolnej, majacej zastosowanie do pracownikdéw najem-
nych i ich rodzin. Zaliczy¢ do nich nalezy postanowienia Rozporzadzenia
Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stoso-
wania systemu zabezpieczenia spolecznego dla pracownikow najemnych
i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie oraz Rozporzadzenie
Rady (EWG) Nr 574/72 z dnia 21 maja 1972 1. w sprawie wykonywania
pierwszego rozporzadzenia. Zawiera ono przepisy ogolne, okreslajace
wlasciwe ustawodawstwo, oraz przepisy szczeg6lne, dotyczace roznych
typow $wiadczen, a takze okresla tryb postgpowania w przedmiocie za-
bezpieczenia spotecznego pracownikéw migrujacych. Drugie rozporza-
dzenie uscisla wykonywanie przepisow ogolnych pierwszego rozporza-
dzenia i zasady stosowania przepisOw dotyczacych zastosowania
wlasciwego ustawodawstwa. W mysl art. 5 tegoz rozporzadzenia, po-
stanowienia w nim zawarte zast¢puja przepisy uzgodnien dotyczacych
wykonywania konwencji tam wymienionych. Zasady ogolne przewiduja

2 Dz.Urz. WE 1992 L 181, s. 12; Dz.Urz. WE 1999 L 160, s. 1.
3 A.Sadowski, Unia jeszcze si¢ nie przyjeta, Rzeczpospolita z dnia 17 wrze$nia
2004 r., nr 219.
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zakaz kumulacji §wiadczen z tytulu inwalidztwa, staroSci lub $mierci.
Przepisy szczegolne reguluja ubezpieczenia panstw cztonkowskich, w tym
ubezpieczenia pracownikéw w niemieckim systemie zabezpieczenia spo-
fecznego.

Wspdlna polityka rozwoju obszarow wiejskich, w tym renty struk-
turalne, zostala unormowana w Rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1257/
1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR)
oraz w innych aktach prawnych zawierajacych nowe i uchylajacych nie-
ktore dotychczasowe rozporzadzenia. Kwestie te reguluje réwniez Roz-
porzadzenie Komisji (WE) Nr 1750/1999 z dnia 23 lipca 1999 1. w sprawie
szczegdtowych zasad stosowania Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1257/
1999, dotyczacego wspierania rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (EAGGF).

W preambule Rozporzadzenia Rady WE Nr 1257/1999 zamieszczono
podstawowe zasady, jakimi kieruje si¢ Rada Unii Europejskiej w zakresie
realizacji wspdlnej polityki rolnej, przy uwzglednieniu postanowien art. 36
i 37 TWE, do ktérych zaliczy¢ nalezy:

1) wspdlna polityke rozwoju obszarow wigjskich,

2) szczegdlny charakter gospodarki rolnej, wynikajacy ze struktury
spotecznej rolnictwa oraz ze strukturalnej i naturalnej nieréwnosci migdzy
réznymi regionami rolniczymi,

3) konieczno$¢ koordynacji polityki gospodarczej prowadzonej przez
panstwa cztonkowskie w celu wdrazania zasady wspierajacej harmonijny
rozwdj calej Wspdlnoty oraz w celu korygowania podstawowych dys-
proporcji regionalnych we Wspdlnocie.

W zakresie realizacji wspolnej polityki rolnej przyjmuje sig, ze:

a) polityka rolna bedzie wykonywana za pomoca wielu komplekso-
wych instrumentdw,

b) rolnictwo bedzie musialo dostosowac si¢ do nowych realiow
w zakresie ewolucji rynku, polityki rynkowe;j i zasad handlu, przy zacho-
waniu wymagan i preferencji konsumentéw, oraz do kolejnego rozsze-
rzenia Wspolnoty, a takze tworzenia nowych miejsc pracy,

¢) nalezy zachgcac i wspiera¢ rozwdj rolnictwa poprzez reorganizacje
i uproszczenie istniejacych instrumentdw rozwoju rolnictwa oraz two-
rzenie nowych form dziatalnosci,
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d) zreorganizuje si¢ dotychczasowe instrumenty i wprowadzi nowe,
promujace rozwoj obszarow wiejskich, oraz przyspieszy dostosowanie
nowych struktur rolnych do reformy wspolnej polityki rolnej, wynikajacej
z wdrazania prawa unijnego w szczegdlnosci:

— Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2052/88 z dnia 24 czerwca 1988 r.
w sprawie zadan funduszy strukturalnych i ich skuteczno$ci oraz w spra-
wie koordynacji dziatan funduszy migdzy soba i z operacjami Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego i innymi istniejacymi instrumentami finan-
sowymi?,

— Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 4256/88 z dnia 19 grudnia 1988 r.
zawierajacego przepisy wykonawcze do Rozporzadzenia Rady EWG Nr
2052/88 w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR) Sekcji Orientacji’,

— Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2078/92 z dnia 30 czerwca 1992 .
w sprawie metod produkcji rolnej, zgodnych z wymaganiami ochrony
srodowiska i utrzymania obszaréw wiejskich®,

—Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2079/92 z dnia 30 czerwca 1992 1.,
ustanawiajacego wspolnotowy program pomocy dla wczesniejszych eme-
rytur w sektorze rolnym’,

—Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2080/92 z dnia 30 czerwca 1992 1.,
ustanawiajacego wspolnotowy program pomocy dla dzialan w zakresie
leSnictwa w rolnictwie?,

e) dotychczasowe dziatania w zakresie polityki rolnej: agrosrodowi-
skowe, wczesniejsze emerytury i zalesienia powinny by¢ uzupelione
nowymi dziataniami na obszarach o mniej korzystnych warunkach go-
spodarowania badz podlegajacych ograniczeniom $rodowiskowym,

4Dz.Urz. L 185 z 15.07.1988, s. 9. Rozporzadzenie zmienione Rozporzadzeniem Nr
3193/94, Dz.Urz. L 337 z 24.12.1994, s. 11.

SDz.Urz. L 374 z 31.12.1988, s. 25. Rozporzadzenie zmienione Rozporzadzeniem
Nr 2085/93/EWG, Dz.Urz. L 193 z 31.07.1993, s. 44.

°Dz.Urz. L 215 z 30.07.1992, s. 85. Rozporzadzenie zmienione Rozporzadzeniem
Komisji Nr 2272/95, Dz.Urz. L 288 z 1.12.1995, s. 35. Rozporzadzenie skorygowane
Rozporzadzeniem Komisji Nr 1962/96, Dz.Urz. L 259 z 12.10.1996, s. 7.

"Dz.Urz. L 215 2 30.07.1992, s. 91. Rozporzadzenie zmienione przez Rozporzadze-
nie Komisji Nr 2773/95, Dz.Urz. L 288 z 1.12.1995, s. 37.

8Dz.Urz. L 215 z 30.07.1992, s. 96. Rozporzadzenie zmienione Rozporzadzeniem
Komisji Nr 231/96, Dz.Urz. L 30 z 8.02.1996, s. 33.
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f) uproszczenie warunkow wspolnotowych dotyczacych uprawnien
do pomocy inwestycyjnej, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr
950/97 z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie poprawy efektywnosci struktur
rolniczych’,

g) przyznawanie szczegodlnych korzysci mlodym rolnikom w celu
zatozenia nowych gospodarstw rolnych, dostosowanych do wymagan
unijnych,

h) ustalenie odpowiedniej formy szkolenia ogdlnego i technicznego,
adekwatnego do ewolucji i specjalizacji rolnictwa oraz informowanie
rolnikéw o metodach prowadzenia gospodarki rolnej, z zachowaniem
warunkow ochrony $rodowiska,

1) zachgcanie rolnikow do wezesniejszego przechodzenia na emeryture
w celu poprawy wydajnosci gospodarstw rolnych.

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r.
okresla zasady wsparcia wspolnotowego dla trwalego rozwoju rolnictwa
przy zastosowaniu instrumentéw wspolnej polityki rolnej, zmierzajacej do
realizacji celow wymienionych w art. 33 TWE. Wsparcie rozwoju ob-
szardw wiejskich zwiazanych z dziatalnoscia gospodarki rolnej i jej prze-
ksztalceniem ma przyczyni¢ si¢ do poprawy struktur gospodarstw rol-
nych oraz struktur shuzacych przetwarzaniu i wprowadzaniu do obrotu
produktow rolnych. Wsparcie inwestycji jest udzielane gospodarstwom
rolnym, ktére moga wykazac si¢ rentownoS$cia, a nadto spelniaja mini-
malne normy dotyczace $rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania
zwierzat, za$ rolnicy posiadaja odpowiednia wiedzg i umiejgtnosci zawo-
dowe. Podejmowanie dziatalno$ci przez mtodych rolnikoéw objete jest
szczego6lng pomoca. Bedzie ona udzielana w celu utatwienia podejmowa-
nia dziatalnosci w rolnictwie, pod warunkiem, Ze rolnik ma mniej niz 40
lat, posiada odpowiednia wiedz¢ i umiejetnosci zawodowe oraz rozpo-
czyna prowadzenie gospodarstwa rolnego po raz pierwszy. Ponadto go-
spodarstwo rolne musi wykaza¢ si¢ rentownoscia oraz spetnia¢ minimal-
ne normy dotyczace srodowiska, higieny 1 warunkow utrzymania zwierzat.
Miody rolnik musi by¢ kierownikiem gospodarstwa.

°Dz.Urz. L 142 z 2.06.1997, s. 1. Rozporzadzenie zmienione Rozporzadzeniem Nr
2331/98, Dz.Urz. L 291 z 30.10.1998, s. 10.
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Przedmiotem odrebnego uregulowania jest instytucja wczesniejszych
emerytur, przewidziana w art. 10-12 analizowanego rozporzadzenia. Zgodnie
z dyspozycja art. 10, wsparcie przechodzenia na wczesniejsza emeryture
przyczynia si¢ do:

1) zapewnienia dochodu starszym rolnikom, ktorzy zaprzestali pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego,

2) zachgcenia miodych do zastgpowania starszych rolnikow oraz
poprawy rentownosci przekazywanych im gospodarstw rolnych,

3) wydzielenia uzytkéw rolnych dla produkcji nierolniczej, w sytuacji
gdy osiaganie rentownosci przy prowadzeniu gospodarstwa rolnego nie
jest mozliwe.

Przechodzenie na wczeséniejsza emeryturg dotyczy takze pracowni-
kéw rolnych.

Rolnik przekazujacy gospodarstwo rolne musi spetni¢ tacznie nasteg-
pujace warunki:

1) calkowicie zaprzesta¢ prowadzenia komercyjnej gospodarki rolne;j;
moze jednak nadal prowadzi¢ niekomercyjna gospodarke rolng i utrzymac
uzytkowanie budynkow,

2) mie¢ nie mniej niz 50 lat i nie osiagna¢ wieku emerytalnego w mo-
mencie przekazywania gospodarstwa,

3) prowadzi¢ gospodarstwo rolne przez okres 10 lat przed jego
przekazaniem.

Przejmujacy gospodarstwo musi spehié, takze tacznie, nast¢pujace
warunki:

1) przeja¢ gospodarstwo i stac si¢ jego kierownikiem badZ przejaé
calo$¢ lub czg§¢ przekazywanego gruntu,

2) rentowno$¢ przekazywanego gospodarstwa musi ulec poprawie
w terminie i na okre$lonych warunkach; uwzglgdni¢ przy tym nalezy
wiedz¢ 1 umiejetnosci zawodowe przejmujacego, ustali¢ obszar gospo-
darstwa, ilo$¢ pracy przy jego prowadzeniu lub dochod, zaleznie od regionu
1 rodzaju produkcji,

3) musi posiada¢ odpowiednia wiedze¢ 1 umiejgtnosci zawodowe,

4) zobowiaza¢ si¢ do prowadzenia dziatalnosci rolniczej w tym go-
spodarstwie co najmniej przez okres 5 lat.

Robotnik rolny powinien spelnia¢ nast¢pujace warunki:

1) zaprzesta¢ catkowicie pracy na roli,
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2) mie¢ nie mniej niz 55 lat 1 nie mie¢ wieku emerytalnego,

3) poswigcac¢ co najmniej polowe swego czasu pracy w ciagu po-
przednich 5 lat na pomoc rodzinie w prowadzeniu gospodarstwa rolnego
lub na pracg jako robotnik rolny,

4) pracowaé¢ w gospodarstwie rolnym osoby przekazujacej go przez
okres rownowazny co najmniej 2 lat w pelnym wymiarze czasu w ciagu
ostatnich 4 lat poprzedzajacych przejscie na wezesniejsza emeryturg osoby
przekazujacej gospodarstwo,

5) by¢ objetym systemem zabezpieczenia spolecznego.

Przejmujacym gospodarstwo rolne moze by¢ takze nierolnik lub inny
podmiot (organ), ktory przejmie cato$¢ lub cze$¢ ziemi do celéw nie-
rolniczych, jak lesnictwo, tworzenie rezerwatow ekologicznych, jednakze
zgodnych z zasadami ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego
terendw wiejskich.

Opisane warunki musza by¢ zachowane w okresie otrzymywania przez
przekazujacego gospodarstwo rolne wczesniejszej emerytury. Zalacznik
do rozporzadzenia zawiera tabelg kwot wyplacanych z tytutu restruktu-
ryzacji rolnictwa. W zwiazku z wczesniejszym przejsciem na emeryture
osoba przekazujaca moze otrzymac na rok 15 tys. euro, a calkowita kwota
na osobg przekazujaca moze wynie$¢ 150 tys. euro. Okres udzielania
wsparcia nie moze przekroczy¢ 15 lat dla osoby przekazujacej gospo-
darstwo 1 10 lat dla robotnika rolnego. Z tej pomocy moga korzystaé
osoby, ktore przekazaly gospodarstwo do ukonczenia 75 roku zycia
i robotnicy rolni pracujacy nie dluzej niz do osiagnigcia przez nich nor-
malnego wieku emerytalnego.

W razie gdy osoba, ktdra przekazata gospodarstwo rolne, otrzymuje
od panstwa cztonkowskiego normalng emeryturg, wczesniejsza emery-
tura zostaje przyznana jako dodatek przy uwzglednieniu wysokosci kra-
jowej emerytury w tym panstwie.

Rozporzadzenie przewiduje nadto rekompensaty dla rolnikéw gospo-
darujacych na obszarach o mniej korzystnych warunkach naturalnych.
Zaliczy¢ do nich nalezy tereny gorskie i inne obszary, z ktorych wynikaja
specyficzne utrudnienia, oraz obszary podlegajace ograniczeniom $rodo-
wiskowym.

Postanowienia Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 445/2002 z dnia 26
lutego 2002 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania Rozporza-
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dzenia Rady (WE) Nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR) modyfikuja i uscislaja zasady osiedlania si¢ mtodych
rolnikow 1 udzielania im wsparcia w chwili podjecia dziatalnosci rolniczej.
Ustalono, ze wspieranie szkolen zawodowych nie obejmuje kurséw albo
szkolen stanowiacych czg§¢ zwyktych programéw, albo systemoéw edu-
kacji rolniczej czy le$nej na poziomie $rednim lub wyzszym. Wprowadzono
takze zmiany w przedmiocie wezesniejszych emerytur. Postanowiono, ze
jezeli gospodarstwo jest przekazywane przez kilku przekazujacych, ogolne
wsparcie ograniczone jest do sumy przewidzianej dla jednego przekazu-
jacego. Nichandlowa dzialalno$¢ rolnicza kontynuowana przez przekazu-
jacego gospodarstwo nie kwalifikuje do uzyskania wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej. Przyjeto takze, ze rolnik dzierzawca moze prze-
kaza¢ grunty wiascicielowi pod warunkiem, ze uptynat okres dzierzawy
1 s spetnione pozostate przestanki okreslone w art. 11 ust. 2 Rozporza-
dzenia Rady (WE) Nr 1257/1999. Z chwila ustania umowy dzierzawy
grunty mogg zosta¢ objgte ponownymi czynno$ciami prawnymi rozpo-
rzadzajacymi, w zakresie przeniesienia posiadania lub wiasnosci.

Polskie przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikow

Przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikéw stanowia lex specialis
wobec ogodlnych norm prawnych o §wiadczeniach z ubezpieczenia spo-
fecznego. Odrebnos¢ ta akcentowana jest przy regulacji prawnej okre-
$lonych §wiadczen, co ilustruja powotane nizej przepisy. Rolnicy nie zostali
objeci postanowieniami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadcze-
niach przedemerytalnych'®, stanowiacej system wsparcia socjalnego dla
0sob zlikwidowanych zaktadoéw pracy, ktorzy utracili prawo do $wiad-
czen z ubezpieczenia spolecznego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 w zw.
z ust. 3 ustawy, rolnik traci prawo do §wiadczen przedemerytalnych lub
nastgpuje wstrzymanie ich wyptaty z dniem nabycia prawa wiasnosci,
lub objecia w posiadanie samoistne badz zalezne nieruchomosci rolnej
o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacych 2 ha przeliczeniowe
albo wspotwlasnosci nieruchomosci rolnej, jezeli udzial przekracza ten
obszar. Wstrzymanie wyptaty swiadczen nastepuje rowniez od dnia podjecia

1 Dz.U. Nr 120, poz. 1252.
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wyplaty renty strukturalnej lub §wiadczen o charakterze rentowym z insty-
tucji zagranicznej.

Osoba nie uzyskuje statusu bezrobotnego w rozumieniu wyktadni
a contrario brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'!, jezeli jest whasci-
cielem lub posiadaczem samoistnym, lub zaleznym nieruchomosci rolnej,
w rozumieniu art. 46! k.c., o powierzchni uzytkéw rolnych przekracza-
jacej 2 ha przeliczeniowe badz gdy podlega ubezpieczeniu emerytalnemu
czy rentowemu z tytutu stalej pracy jako wspotmatzonek albo domownik
w gospodarstwie rolnym o tej samej powierzchni uzytkow rolnych. Ten
sam skutek prawny wystepuje, gdy osoba ta uzyskuje przychod podle-
gajacy podatkowi dochodowemu z dziatow specjalnych produkcji rolne;j,
jezeli przekracza wysoko$¢ przecigtnego dochodu z pracy w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych, ustalonych przez
Prezesa GUS na podstawie przepisow o podatku rolnym. Na mocy art.
62 ustawy, osobie podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow,
z ktdra stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostal rozwiazany z przy-
czyn zaktadu pracy i ktdra nie jest uprawniona do zasitku, przystuguja
$wiadczenia socjoekonomiczne i koszty ponoszone w zwiazku z finan-
sowaniem szkolenia w celu podjecia zatrudnienia Iub pozarolniczej dzia-
falnosci poza gospodarstwem rolnym.

W mysl art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'?, odrgbne przepisy okre-
$laja prawo do pobierania §wiadczen w razie zbiegu u jednej osoby prawa
do emerytury Iub renty ze $§wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw. Obowiazuje bowiem zasada, ze w razie zbiegu u jednej osoby
prawa do kilku $§wiadczen przewidzianych w ustawie, wyptaca si¢ jedno
z nich — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego (art. 95 ust. 1).

1. Pierwszym aktem prawnym, w ktéry wkomponowano kwesti¢
zaopatrzenia rolnikow, jest ustawa z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmo-
waniu niektérych nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie lub na
wlasnos$¢ pafistwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wiascicieli tych

' Dz.U. Nr 99, poz. 1001.
12 Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353.
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nieruchomosci i ich rodzin'*. Wprowadzono trzy formy przejmowania
nieruchomosci rolnych przez panstwo, a mianowicie: na wniosek wia-
Sciciela w zagospodarowanie badz na wiasno$¢ panstwa albo przymu-
sowo na wlasno$¢ panstwa za zalegloSci podatkowe. Nieruchomos$¢ mogla
by¢ przejeta przez panstwo w zagospodarowanie na wniosek wilasciciela
lub posiadaczy. Wiascicielowi przyshugiwato wowczas uprawnienie wy-
Taczenia spod przejecia budynkéw mieszkalnych i gospodarczych w roz-
miarze niezb¢dnym dla jego potrzeb i zamieszkalej z nim wspdlnie rodziny
oraz zatrzymania dziatki o obszarze do 0,2 ha. W razie gdy nieruchomos¢
byla obciazona dozywociem, wniosek o przejecie wymagat zgody dozy-
wotnika. W okresie zagospodarowania odraczano platno$¢ zobowiazan
wobec panstwa i wykonywanie obowiazkowych dostaw. Okres zago-
spodarowania wynosit do 10 lat. Wiasciciel lub posiadacz otrzymywat
zwrot nieruchomosci, jezeli w ciagu 2 lat wystapit z takim wnioskiem,
pokrywajac zadhuzenia. W przeciwnym razie nieruchomo$¢ przechodzita
na wlasnos$¢ panstwa, a zadtuzenia ulegaty umorzeniu'.

2. Rozbudowany system $wiadczen przewiduje ustawa z dnia 24 stycznia
1968 1. o rentach i innych $wiadczeniach dla rolnikoéw przekazujacych
nieruchomosci rolne na wlasno$¢ panstwa'’>. Z wnioskiem o przejgcie
nieruchomosci rolnej mogt wystapi¢ wiasciciel, a takze samodzielny
posiadacz. W tym czasie okoto 2,5 mIn gospodarstw nie posiadato ure-
gulowanych stosunkow wiasnos$ciowych. Przejecie nieruchomosci rolnej
za rent¢ moglo nastapi¢ wowczas, gdy obszar nieruchomosci obejmowat
co najmniej 5 ha uzytkdéw rolnych. W rozporzadzeniu wykonawczym do

B3 Dz.U. Nr 38, poz. 166 z pozn. zm.

“Blizej E.Spirydowicz, M.Rutkowski, W.Kostkiewicz Nowe ustawy
rolne, Warszawa 1975, s. 152 i nast.; takze A. Stelmachowski, Problemy ludzi sta-
rych na wsi w aspekcie prawnym, NP 1972, nr 7-8, s. 1043-1052; J.Pietrzykowski,
Rola orzecznictwa sqdowego w ksztattowaniu prawidlowej struktury gospodarstw rolnych,
Problemy Wymiaru Sprawiedliwo$ci 1974, nr 5, s. 48-60.

5J.Paliwoda, O nowych ustawach waznych dla rolnictwa, NP 1968, nr 9, s. 1295-
1311; S. Brey er, Cywilnoprawne aspekty ustawy o przekazywaniu nieruchomosci rolnej
za rente, PiP 1968, z. 10, s. 614-623; A.Lichorowicz, Zasady przyznawania rent
i innych swiadczen rolnikom przekazujqcym swe gospodarstwa na wlasnosc panstwa, NP
1971, nr 2, s. 214-228; A.Oleszko, Odplatne nabycie nieruchomosci rolnych przez
Jednostki gospodarki uspolecznionej w trybie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym rolni-
kow, Palestra 1979, nr 6, s. 3-20.
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ustawy zezwolono na przekazywanie gospodarstw ponizej 5 ha uzytkow
rolnych, jezeli rolnicy osiagneli wiek emerytalny lub byli inwalidami i spel-
niali dodatkowe warunki okre§lone w ustawie. Istniata mozliwo$¢ prze-
kazania czgSci gospodarstwa rolnego, z tym ze mogla by¢ ona mniejsza
niz 5 ha uzytkéw rolnych. Rolnik, ktéry ukonczyt 40 lat, mogt naby¢
prawo do renty o zmniejszonej wysokosci. Jezeli natomiast nie przekro-
czyl tej granicy wieku, mogt przekaza¢ gospodarstwo rolne, ale $wiad-
czenia pienigzne wyplacano mu dopiero z chwilg przekroczenia 40 roku
zycia. Przekazanie gospodarstwa rolnego moglo nastapi¢ z budynkami lub
bez nich. W razie przekazania catego gospodarstwa, §wiadczenia byly
podwyzszane w zalezno$ci od wartosci budynku. Rolnikowi zapewniano
dozywotnie uzytkowanie pomieszczen mieszkalnych i gospodarczych
w rozmiarze niezbgdnym dla zaspokojenia jego potrzeb. Renta pieni¢zna
byta uzalezniona od obszaru nieruchomosci i stanu zadtuzenia (wynosita
400-600 zt miesigcznie). Przy zadtuzeniu przekraczajacym 75% wartosci
gospodarstwa, zaopatrzenie emerytalne nie przystugiwato. Do konca 1973 .
przejeto ponad 38 tys. gospodarstw o facznym obszarze 340 tys. ha, co
stanowito ok. 60% obszaru wszystkich gruntéw przejgtych przez pan-
stwo od rolnikéw.

3. Dalsza modyfikacja przepisow nastapita w ustawie z dnia 29 maja
1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wiasno$¢ panstwa za
rente i splaty pienigzne's. Ustawa przewidywata dwie formy przekazy-
wania gospodarstw rolnych na wlasno$¢ panstwa:

1) za rentg, czyli dozywotnie miesigczne Swiadczenie pieni¢zne,

2) za splaty pienigzne, czyli ratalnie uiszczona warto$¢ nieruchomosci.

Z wnioskiem o przejecie gospodarstwa mogt wystapié¢ tylko wilasci-
ciel. Na jego przekazanie konieczna byta zgoda matzonka, a takze dozy-
wotnika albo dzieci lub wnukow wykonujacych prace w gospodarstwie.
Zgoda nie byla potrzebna, gdy gospodarstwo wykazywato niski poziom
produkcji lub bylo zagrozone jej spadkiem. Nie byta ona rowniez wyma-
gana od matzonka, wspotwiasciciela oraz zstgpnych, jezeli praca w go-
spodarstwie nie stanowila dla nich gléwnego zrodia utrzymania. Przed-
miotem wniosku o przejecie moglto by¢ gospodarstwo rolne o obszarze
co najmniej 2 ha. Przy ubieganiu si¢ o rentg przekazaniem powinny by¢

16 Dz.U. Nr 21, poz. 118 z pézn. zm.
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objete wszystkie nieruchomosci, za$ za splate — tylko niektoére z nich.
Przejmowanie gospodarstwa nastgpowato w stanie wolnym od obciazen,
z wyjatkiem shuzebnosci gruntowych, ktorych utrzymanie w mocy zostato
uznane przez naczelnika gminy za niezbedne. Renta przystugiwata rolni-
kom, ktorzy osiagneli wiek emerytalny (mgzczyzna 65, a kobieta 60 lat)
albo byli inwalidami. Przystugiwata obojgu matzonkom, niezaleznie od
tego, czy gospodarstwo stanowito ich wspolwlasnosé, czy bylo objete
wspolnoscia ustawowa, czy tez stanowito osobisty majatek jednego z nich.
Obojetne przy tym byto, czy warunki do przyznania renty spetniali oboje
malzonkowie, czy tylko jedno z nich.

Stosownie do art. 11 ustawy, rolnik, ktéry przekazat gospodarstwo
rolne na wlasno$¢ panstwa, mogl zatrzymac budynki wchodzace w sktad
nieruchomosci, ktore stanowity odrebny przedmiot wlasnosei od gruntu,
na ktorym sig¢ znajdowatly. Instytucja ta byta przedmiotem krytyki w dok-
trynie. Podnoszono utomnos$¢ tego rozwiazania prawnego jako sprzecz-
nego z tradycyjna paremia superficies solo cedit. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze zostato ono zniesione w wyniku kolejnych przepisow. W tym
czasie jednak nie mogly by¢ przedmiotem dziedziczenia. Rolnik mogh
dokonywaé czynnos$ciami inter vivos przeniesienia wiasnosci budynkow
pod wszelkimi tytutami prawnymi pod warunkiem, Zze naczelnik gminy
nie wykona prawa pierwokupu lub wykupu przystugujacemu panstwu,
za cen¢ odpowiadajaca szacunkowi dla celow ubezpieczenia. W razie
$mierci rolnika prawo zatrzymania budynkow na tych samych zasadach
przystugiwato ex lege pozostalemu przy zyciu matzonkowi pod warun-
kiem, ze matzenstwo istniato w chwili przekazania gruntu za rentg. Sytuacja
prawna matzonka byla identyczna, a po jego $mierci budynki przechodzity
na wlasno$¢ panstwa, o ile za zycia nie zostaly zbyte'”. Przyjmowano
wowczas, ze prawo pierwokupu (wykupu) przystuguje panstwu przy
kazdorazowym rozporzadzeniu wiasnoscia budynkow!'®. Postanowienia
testamentowe dotyczace tych budynkow byly prawnie nieskuteczne.

17Status prawny budynkow byt rowniez przedmiotem uchwaty sktadu siedmiu sedziow
SN z dnia 24 stycznia 1976 r. Il CZP 83/75, OSNCP 1976, nr 4, poz. 68, z krytyczna
glosa A.Szachutowicza, PiP 1977, z. 3, s. 174-177.

18 Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 15 grudnia 1978 r. IIl CZP 51/78, OSNCP 1979,
nr 3, poz. 42. Stwierdzono w niej, ze odrgbna whasno$¢ budynkow zatrzymanych przez
rolnika na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 maja 1974 r., ktére do dnia 1 stycznia
1978 1.

84



Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci...

Na wniosek rolnika przekazujacego gospodarstwo rolne przydzielano
mu do bezplatnego uzytkowania dziatk¢ gruntu o obszarze do 0,5 ha.
Polozenie dziatki bylo okreslane decyzja naczelnika gminy, uwzglednia-
jacego w miar¢ mozliwo$ci zyczenie rolnika. Uprawnienie to wygasato
z chwila jego $mierci. Przekazanie gospodarstwa moglo nastapi¢ bezpo-
$rednio na rzecz rolniczych jednostek gospodarki uspotecznionej oraz
zurzgdu za rentg. Z inicjatywa zawarcia umowy moglt wystapi¢ rolnik
wzglednie rolnicza jednostka gospodarki uspotecznionej po uzyskaniu zgody
jednostki nadrzgdnej. Umowa po zatwierdzeniu decyzja naczelnika gminy
byta podstawa wyplaty rolnikowi renty z ubezpieczenia spotecznego.
Pod rzadem obowiazywania ustawy w literaturze istniaty dwa przeciw-
stawne poglady co do cywilnoprawnego charakteru umowy przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci rolnych. Rozwazano, czy jest to umowa cy-
wilnoprawna w rozumieniu art. 903 i nast. k.c., czy tez administracyj-
noprawna, majaca znaczenie guasi-rentowe. Dominowat poglad, ze mimo
braku formy aktu notarialnego posiada ona charakter cywilnoprawny.

4. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym oraz innych §wiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin® recypowano

nie przeszly na wlasno$¢ panstwa, podlega od tej daty przepisom art. 51 ust. 2-4 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach
dlarolnikow i ich rodzin. Prawo pierwokupu (wykupu) tych budynkéw przewidziane w art.
51 ust. 4 tej drugiej ustawy przyshuguje panstwu w razie kazdorazowej sprzedazy (darowizny
lub zamiany) tych budynkéw; blizej S.Breyer, Obrot budynkami w praktyce notarialnej,
NP 1953, nr 11, s. 41-49. Zgodnie z teza uchwaty SN z dnia 20 maja 1976 r. Il KZP 9/
76, OSN 1977, nr 1, poz. 3, w razie przekazania gospodarstwa rolnego, ktore stanowito
odrebng wlasnos¢ jednego z malzonkow, renta za nie przystuguje obojgu matzonkom,
chyba ze pozostawatoby to w sprzecznosci ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
prawa do renty za przekazane gospodarstwo rolne.

Y A.Bier¢, Formy szczegdlne nabywania lub przejmowania gospodarstw rolnych
za rente, PiP 1977, z. 8-9, s. 155 i nast.; tenze, Problemy prawne przekazywania
gospodarstw rolnych panstwu za rente na wniosek rolnika, Studia Prawnicze 1977, z. 2,
s. 147-193; A.Lichorowicz, Podstawowe zalozenia ustawy o przekazywaniu gospo-
darstw rolnych na wlasnos¢ panstwa za rente i splaty pieniezne, NP 1975, nr 7-8, s. 977,
tenze, Prawo dozywocia a przekazanie gospodarstwa rolnego za rente, emeryture bqdz
Swiadczenie pienigzne, Krakowskie Studia Prawnicze, Rok XV, 1982, 5. 147-164;A.Olesz-
ko, Przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy a ustroje majqtkowe matzenskie, NP
1984, nr 3, s. 3-14.

2 Dz.U. Nr 32, poz. 140.
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z ustawy z dnia 29 maja 1974 r. formy przekazywania gospodarstw
rolnych na wiasno$¢ panstwa w zamian za rentg lub splaty pieni¢zne,
a takze na rzecz rolniczych jednostek gospodarki uspotecznionej za rentg
badz sptaty pienigzne, odpowiednio je modyfikujac. Istotne novum polega
na wprowadzeniu zasady przekazywania gospodarstw rolnych swym
nastepcom?!,

W mysl art. 45, pierwszenstwo nabycia gospodarstwa rolnego przy-
stuguje nastgpcom, ktoérzy spetniaja tacznie nastgpujace przestanki:

1) posiadaja kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego,

2) nie przekroczyli 55 roku zycia,

3) nie sg inwalidami I lub II grupy.

Nastepca nie moze by¢ malzonek rolnika. Jest nim natomiast zst¢pny,
rodzenstwo, pasierbowie i wychowankowie. Przekazaniu podlegaty wszyst-
kie nieruchomosci rolne. Rolnik nie mogt wytaczy¢ z przekazania nastgp-
cy budynkéw oraz inwentarza zywego i martwego, wchodzacych w
sktad gospodarstwa rolnego. Obowiazywal 10-letni zakaz podziahu prze-
kazanego gospodarstwa. Nastgpca nie byt zobowiazany do zadnych sptat
czy tez innych $wiadczen majatkowych wobec pozostatych cztonkow
rodziny. Na terenowe organy administracji natozono obowiazek umozli-
wienia zatrudnienia cztonkdéw rodziny rolnika, ktérzy nie przejeli gospo-
darstwa rolnego, w ktorym pracowali, i praca ta stanowila wylaczne
zrodto ich utrzymania. Przy przekazywaniu obowiazywata nadal kwali-
fikowana forma pisemna, ktdrej skutecznos¢ zalezata od sporzadzenia
umowy przez naczelnika gminy. Nie przewidywano formy aktu notarial-
nego dla przeniesienia wiasnosci nieruchomosci rolnej. W zwiazku z tym,
w doktrynie rozwazano charakter prawny tej umowy, a w szczego6lnosci
prawo kontroli jej tresci przez naczelnika gminy i ewentualnej odmowy
sporzadzenia w razie stwierdzenia sprzeczno$ci z obowiazujacym pra-
wem?2. Zniesiono obowiazek uzyskania zgody wspotwiasciciela. Byta ona
konieczna przy przekazywaniu gospodarstwa rolnego objetego wspolno-
$cig ustawowa, za$§ ograniczona w stosunku do osob trzecich. Konieczna

2 A.Lichorowicz, Podstawowe zalozenia ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, PiP 1978, z. 1, s. 17-32.

2 A.Dyoniak, Zaliczenie do majqtku matzonkéw gospodarstwa rolnego nabytego
przez nastepce, NP 1981, nr 6, s. 3-10; . Majorowicz Skutki cywilnoprawne prze-
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byta zgoda dozywotnika przy odplatnym przejeciu gospodarstwa przez
panstwo lub rolnicza jednostke gospodarki uspotecznionej®.

5. Postanowienia ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin* ucywili-
zowaly dotychczasowy system zaopatrzenia emerytalnego rolnikow.
Dokonano istotnych modyfikacji dotychczasowych zasad, a nastgpnie
znowelizowane je ustawa z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym. Gospodarstwo rolne
mogto by¢ przekazane innej osobie fizycznej albo prawnej lub sprzedane
w drodze umowy zawartej w formie aktu notarialnego. W mysl przy-
jetych zasad, gospodarstwo rolne mogto by¢ przekazane nieodptatnie na-
stepcy, nieodptatnie badz w drodze sprzedazy innej osobie fizycznej lub
osobie prawnej albo nieodptatnie panstwu. Za gospodarstwo rolne uwa-
zano wowczas bedace wlasnoscia lub znajdujace si¢ w posiadaniu tej
samej osoby nieruchomosci rolne stanowiace cato$¢ gospodarcza o po-
wierzchni uzytkow rolnych przekraczajacych 1 ha. Ograniczony zostal
krag nastgpcow prawnych do zstgpnych i przysposobionych, ktorzy
pracowali w jakimkolwiek gospodarstwie rolnym co najmniej 5 lat, liczac
od 16 roku zycia. Nastepca mial pierwszenstwo przejecia gospodarstwa.
Postanowiono, ze wlasnos$¢ gruntu pod budynkami przyshuguje osobom,

kazywania gospodarstwa rolnego na podstawie przepisow ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym oraz innych swiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin, NP 1978, nr 7-8, s. 1029-
1043; S.Szymanska, Podstawowe zalozenia zaopatrzenia emerytalnego i innych swiadczen
pienieznych przystugujqcych rolnikom, NP 1978, nr 7-8, s. 1043-1060; W.Muszalski,
Zmiana systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow indywidualnych, NP 1989, nr 10-
12, s. 49-56; L. Kostorkiewicz, Umowa darowizny a przekazanie gospodarstwa
rolnego nastepcy, NP 1985, nr 1, s. 14-24.

BJ Pietraszewskii T.Zyznowski, Wymiar Sprawiedliwosci w realizacji
polityki rolnej panstwa, NP 1977, nr 7-8, s. Autorzy stwierdzaja, ze notariat w zakresie
swojej wlasciwosci realizuje w odniesieniu do nieruchomosci rolnych identyczne zadania
jak orzecznictwo sadowe. Dotyczy to w szczegodlnosci ustalenia charakteru rolnego gruntu,
warunkow jego podziatu, przestrzegania przepisow o terenach budownictwa jednorodzin-
nego i zagrodowego w miastach oraz terenach budowlanych na obszarach wsi, ustalenia
kwalifikacji nabywcow gospodarstwa rolnego.

2 Dz.U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133; patrz takze A. Oleszko, Prawa rolnika prze-
kazujqcego gospodarstwo rolne nastepcy na podstawie ustawy emerytalnej z 1982 r., NP
1986, nr 6, s. 24-33.
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ktore przekazaly gospodarstwo rolne panstwu. Uprawnienia te przystu-
giwaly réwniez nabywcom budynkéw oraz ich nastgpcom prawnym.
Dopuszczano mozliwos¢ przyznania whasnosci dzialki potozonej na terenie
miasta. Ustawa zniosta zakaz zbywania przez nastepce przed uplywem
10 lat przejetej nieruchomosci rolnej. Zwolnienie to odnosito si¢ takze do
nastepcow, ktorzy przejeli gospodarstwo rolne przed dniem 1 stycznia
1988 r. Nastepca przejmowal cato$¢ gospodarstwa. Jezeli rolnik Iub jego
malzonek byli wlascicielami lub posiadaczami kilku gospodarstw rolnych,
przekazaniu podlegaty wszystkie gospodarstwa. Z gospodarstwa rolnego
przekazanego panstwu rolnik mogt wylaczy¢ dzialkg gruntu, na ktorej
wzniesione sg budynki lub ich cz¢$¢, natomiast z gospodarstwa rolnego
przekazanego nastgpcy rolnik mogt wylaczy¢ i zachowaé na wilasnosé
dziatke gruntu, na ktorej byt wzniesiony budynek mieszkalny, jezeli na-
stepca wyrazit na to zgodg. ROwnoznaczna z przekazaniem gospodarstwa
rolnego byta ugoda zawarta w sprawach zawistych przed sadem i spisana
w protokole sadowym, zastepujaca umowe w formie aktu notarialnego®.
Przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy przez rolnika bedacego tylko
posiadaczem nastgpowato w drodze umowy sporzadzonej przez terenowy
organ administracji panstwowej stopnia podstawowego, za$ panstwu —
w drodze decyzji tego organu.

6. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw oraz o zmianie niektorych innych ustaw? dosto-
sowuje przepisy krajowe do $wiadczen z ubezpieczenia rolnikdw objetych
Rozporzadzeniem Rady Nr 1408/71 (EWG) z dnia 14 czerwca 1971 r.
o stosowaniu systemoéw zabezpieczenia spotecznego do pracownikow,
0sob pracujacych na wiasny rachunek oraz cztonkéw ich rodzin zmie-
niajacych miejsce pobytu w granicach Wspdlnoty?’ oraz Rozporzadze-
niem Rady Nr 574/72 EWG z dnia 21 marca 1972 r. o ustaleniu sposobow
stosowania tego pierwszego rozporzadzenia®®. Implementowanie tych zasad
spowodowato, ze w nowym brzmieniu art. 1 ust. ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw stwierdzono, iz

% Orzeczenie SN z dnia 10 pazdziernika 1955 r. III CR 599/55, OSNCP 1956, poz. 78.
% Dz.U. Nr 91, poz. 873.

2 Dz.Urz. WE L 149 z 05.07.1971.

% Dz.Urz. WE L 74 z 27.03.1972.
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obejmuje ono rolnikéw 1 pracujacych z nimi domownikow, ktorzy po-
siadaja obywatelstwo polskie albo przebywaja na terytorium RP na pod-
stawie wizy lub karty pobytu badz sa obywatelami panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, jezeli przepisy unijne nie stanowia inacze;.

Aktualnie za rolnika uznaje si¢ petnoletnia osobg fizyczna zamieszku-
jaca i prowadzaca na terytorium RP osobiscie i na wlasny rachunek
dziatalnos¢ rolnicza w posiadanym gospodarstwie rolnym, a takze osobe,
ktdra przeznaczyta grunty z tego gospodarstwa do zalesienia. W przypad-
ku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej, polegajacej na prze-
kazaniu gospodarstwa rolnego w formie aktu notarialnego osobie niepel-
noletniej, wyplata §wiadczen ulega zawieszeniu w cato$ci do czasu
osiagnigcia przez t¢ osobg 18 lat. Znowelizowane przepisy doprecyzowaty
zasady obowigzujace przy ustalaniu $wiadczen emerytalnych. Uchylono
jednoczesnie art. 57, okreslajacy oplaty stale notarialne za sporzadzenie
aktu notarialnego na podstawie niniejszej umowy, oraz art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2001 1. o rentach strukturalnych w rolnictwie, okre-
slajacy optate stata za sporzadzenie aktu notarialnego umowy darowizny
Iub dozywocia w zwiazku z przekazaniem gospodarstwa rolnego. Warto
przypomniec, ze art. 118 ustawy postanawia, ze osobie, ktdrej przystuguje
prawo uzytkowania dziatki gruntu z tytutu przekazania gospodarstwa
rolnego panstwu, na jej wniosek przyznaje si¢ nieodptatnie wlasnos¢ tej
dziatki na podstawie decyzji starosty.

Renty strukturalne

Renty strukturalne w rolnictwie spetniaja przestanki ustawowe wcze-
$nigjszych emerytur, poniewaz dotycza rolnikow w wieku przedemery-
talnym, ktorzy przekazali swoje grunty na powigkszenie innego gospo-
darstwa albo na trwale swoim nastgpcom. Aktualnie przepisy w tej mierze
sa regulowane przez dwie ustawy:

1. Ustawe z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rol-
nictwie?, ktorej podstawowym zatozeniem ustawodawczym jest popra-
wa struktury obszarowej gospodarstw rolnych w wyniku koncentracji
gruntéw uprawnych. Renty wyptacane sa z budzetu panstwa przez kasy

» Dz.U. Nr 52, poz. 539 z pdzn. zm.
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rolniczego ubezpieczenia spolecznego, niezaleznie od wyptacanych juz
emerytur i rent inwalidzkich z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

2. Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o zapewnieniu rozwoju obszarow
wiejskich ze srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej*, a przede wszystkim rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczego-
towych warunkoéw i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie
rent strukturalnych, objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich®!. Sta-
nowi ona transpozycje postanowien Rozporzadzenia Rady z dnia 17 maja
1999 r. Nr 1257/1999 i Rozporzadzenia Komisji z dnia 23 lipca 1999 r.
Nr 1750/1999, wdrazajacych opisane Rozporzadzenie Rady. Podstawo-
wym celem ustawy jest realizacja w tej czgsci wspolnej europejskiej polityki
rolnej, omoéwionej przy analizie przepisOw prawa unijnego na wstepie
niniejszych rozwazan. Ma ona charakter wykonawczy. Okresla kompe-
tencje organdow panstwa i tryb postgpowania w celu skorzystania ze
srodkéw finansowych Unii Europejskiej. Przyjete rozwiazanie Rady jest
zblizone do systemu funkcjonujacego we Wspdlnocie i dostosowuje polskie
prawo do prawa Wspdlnoty.

Renta strukturalna jest finansowana w 80% z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), a w 20% z budzetu panstwa.
Zasadnicza réznica migdzy obiema ustawami polega na charakterze
dokumentowania czynnosci administracyjnych oraz tresci oswiadczen
dodatkowych, niezbednych przy sporzadzaniu czynnosci cywilnopraw-
nej, zwiazanej z przeniesieniem wiasnosci nieruchomosci rolne;j. Jest to
konsekwencja odmiennych zatozen dojscia do restrukturyzacji rolnictwa
przy pomocy roznych $rodkéw socjoekonomicznych, sposobu finanso-
wania calego systemu przebudowy, rozwoju obszaréw wiejskich i rol-
nictwa. Powyzsze okoliczno$ci naktadaja na notariusza obowiazek szcze-
golnej staranno$ci przy sporzadzaniu czynnos$ci i wykazania si¢ biegla
znajomoscia wszystkich przepisow regulujacych te zagadnienia. Przed-
stawione aspekty obu ustaw zmuszaja do ich odrebnego omowienia. Ustawa
z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie okresla
warunki nabywania prawa do renty strukturalnej, wysokos$¢ i zasady wy-

30 Dz.U. Nr 229, poz. 2273.
31 Dz.U. Nr 114, poz. 1191.
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placania, zasady postgpowania oraz sposob finansowania. W sprawach
nieunormowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw. Zgodnie z legalna definicja, przez rentg
strukturalng nalezy rozumie¢ miesigczne §wiadczenie pieni¢zne przystu-
gujace za przekazane gospodarstwo rolne po spelieniu warunkow usta-
wowych. Rolnikiem jest osoba fizyczna prowadzaca na wlasny rachunek
dzialalno$¢ rolnicza, czyli dziatalno§¢ w zakresie produkcji ro$linnej lub
zwierzecej, ogrodniczej, sadowniczej i rybnej jako wihasciciel badz wspot-
wilasciciel gospodarstwa rolnego potozonego w granicach Rzeczypospo-
litej Polskiej. Dla tej definicji nie ma znaczenia, czy prowadzi si¢ ja na
gruntach stanowigcych wlasnos$¢ osobista jednego lub kazdego z matzon-
kow. Gospodarstwem rolnym jest na uzytek niniejszych rozwazan go-
spodarstwo rolne w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. 0 podatku rolnym*, czyli obszar gruntow o tacznej powierzchni
przekraczajacej 1 ha albo 1 ha przeliczeniowy, stanowiacy wiasnos¢ lub
znajdujacy si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej badz jed-
nostki organizacyjnej, w tym spotki nie posiadajacej osobowosci prawnej.

Przez przekazanie gospodarstwa rolnego ustawa uznaje odptatne albo
nieodplatne przeniesienie wiasnosci gruntéw wchodzacych w sktad go-
spodarstwa rolnego w drodze umowy na rzecz osoby fizycznej lub prawnej
badz jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej, jak
réwniez przejecie tych gruntdéw na wiasnos¢ Skarbu Panstwa w drodze
decyzji Prezesa Agencji Nieruchomos$ci Rolnych.

Warunkiem uzyskania renty strukturalnej jest taczne spetnienie poniz-
szych warunkow:

1) ukonczenie 55 lat, lecz nieosiagnigcie 60 lat przez kobiete, ukon-
czenie 60 lat, ale nieosiagnigcie 65 lat przez mgzczyzng,

2) podleganie ubezpieczeniu spotecznemu wedhug przepiséw o ubez-
pieczeniu rolnikow przez okres wymagany do uzyskania emerytury rolnej
z chwila ukonczenia 55 lat przez kobiete i 60 lat przez mezczyzng,

3) prowadzenie nieprzerwanie dziatalnoSci rolniczej przez okres 10 lat
bezposrednio poprzedzajacy zgloszenie wniosku o rentg strukturalna,
a dziatalno$¢ ta byta jedynym Iub gtéwnym zrédiem utrzymania,

32 Dz.U. z 1993 1. Nr 94, poz. 431 z pdzn. zm.
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4) zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej, co nastepuje wow-
czas, gdy po przekazaniu gospodarstwa rolnego uprawniony do renty
strukturalnej i jego matzonek nie sa wlascicielami lub wspotwlascicielami
badZ posiadaczami gospodarstwa rolnego oraz nie prowadza dzialu spe-
cjalnego w rozumieniu podatku dochodowego, z wyjatkiem pasiek,

5) przekazanie gospodarstwa rolnego o tacznej powierzchni wynosza-
cej co najmniej 3 ha.

Gospodarstwo rolne moze by¢ przekazane, o ile przez okres co naj-
mniej 5 lat przed zlozeniem wniosku o przyznanie renty strukturalnej
stanowilo wlasnos¢ rolnika lub jego matzonka albo wspotwilasnos¢ malzonka.
Postepowanie dotyczy obojga matzonkéw, ktorym przystuguje renta
strukturalna, o ile spetniaja jednoczesnie warunki ustawowe oraz przekaza
gospodarstwo rolne. Nie przystuguje ona rolnikowi, ktory ma ustalone
prawo do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecznego albo zaopa-
trzenia emerytalnego badz jest objety innym ubezpieczeniem wzglgdnie
zaopatrzeniem emerytalnym. Nie przyshuguje ona takze wtedy, gdy w sktad
gospodarstwa rolnego wchodza grunty przejgte w trybie niniejszej usta-
wy, chyba ze rolnik prowadzit dziatalno$¢ rolnicza w powigkszonym
gospodarstwie rolnym co najmniej przez 5 lat. Warunek przekazania go-
spodarstwa rolnego jest spelniony wowczas, gdy grunty wchodzace w jego
sktad zostaly przekazane na powigkszenie jednego lub kilku istniejacych
gospodarstw rolnych. Powigkszone gospodarstwo rolne nie moze by¢
jednak mniejsze niz 15 ha, chyba ze Rada Ministréw okresli w drodze
rozporzadzenia wojewodztwa lub powiaty, w ktdrych powierzchnia ta moze
by¢ mniejsza, okre$lajac wymagana powierzchni¢ gospodarstwa rolnego.
Okolicznosci sporzadzenia czynno$ci notarialnych przesadzaja o tym, czy
zostanie sporzadzona jedna umowa obejmujaca kilka podmiotow naby-
wajacych, czy tez odrgbna dla kazdego z nich. Nie ma to zadnego zna-
czenia dla skutecznosci prawnej przekazania gospodarstwa rolnego. Umowa
o przekazanie sporzadzana jest w formie aktu notarialnego i poza innymi
wymaganiami przewidzianymi odrgbnymi przepisami powinna zawiera¢
o$wiadczenie strony o spelnieniu warunkow powigkszenia istniejacego juz
gospodarstwa rolnego lub kilku gospodarstw rolnych oraz stwierdzac,
ze osoba nabywajaca spelnia warunki wymienione w art. 8 ustawy. Moze
by¢ ona zawarta z osoba, ktora spelnia tacznie nastgpujace warunki: jest
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rolnikiem, posiada kwalifikacje rolne i nie ma ustalonego prawa do emerytury
albo renty z ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia emerytalnego.

Ustawodawca postanawia, ze osoba fizyczna posiada kwalifikacje
rolnicze, jezeli:

1) uzyskata zasadnicze, Srednie, wyzsze wyksztalcenie rolnicze lub
ekonomiczne o specjalnosci przydatnej do prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej lub

2) prowadzi dziatalno$¢ rolnicza co najmniej 5 lat.

Inaczej wymog posiadania kwalifikacji rolniczych zostat zdefiniowany
w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego*, co zmusza notariusza do uwzglednienia przy ocenie kwalifikacji
rolniczych odmiennych uregulowan ustawowych.

Umowa przekazania moze by¢ zawarta z inicjatywy rolnika przeka-
zujacego gospodarstwo rolne z osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nie posiadajacej osobowosci prawnej, jezeli dziatalno$é rolnicza nalezy do
zakresu jej dziatania. Fakt ten powinien by¢ zaznaczony w tre$ci umowy
przez stosowne oswiadczenie wzglednie powotanie statutu lub innego
dokumentu, w ktérym okresla si¢ przedmiot dziatania podmiotu.

Takze na wniosek rolnika, ktory nie ma mozliwosci przekazania catosci
lub czesci gospodarstwa rolnego na warunkach przewidzianych w usta-
wie, wskazane we wniosku nieruchomosci wchodzace w sktad gospo-
darstwa rolnego przejmuje si¢ nicodplatnie na wlasno$¢ Skarbu Panstwa
w stanie wolnym od obciazen, z wyjatkiem stuzebnosci gruntowych.
Przejecie nastgpuje w formie decyzji Prezesa Agencji Nieruchomoéci
Rolnych.

Wysokos$¢ renty wynosi pottorakrotng wysokos$¢ najnizszej emerytu-
ry. Jest ona wyplacana do osiagnigcia wieku emerytalnego albo do czasu
nabycia prawa do renty lub do emerytury z ubezpieczenia spotecznego
badz zaopatrzenia emerytalnego, nie dtuzej jednak niz przez 5 lat. W przy-
padku podjecia przez uprawnionego do renty strukturalnej lub jego matzonka
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej w charakterze wiasciciela (wspotwia-
Sciciela lub posiadacza gospodarstwa rolnego) prawo do renty ustaje i nie
podlega przywrdceniu. Decyzje w sprawie przyznania renty strukturalnej
wydaje Prezes KRUS oraz wyptaca swiadczenia z tego tytulu. Postepo-

3 Dz.U. Nr 64, poz. 592.
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wanie w sprawie przyznania renty wszczyna si¢ z wniosku rolnika, zto-
zonego w jednostce organizacyjnej KRUS w 1. kwartale kazdego roku.
Do wniosku doltacza si¢ wymagane dokumenty. Prezes KRUS przepro-
wadza weryfikacje warunkow. W razie stwierdzenia przestanek negatyw-
nych, wydaje decyzj¢ odmawiajaca przyznania prawa do renty struktu-
ralnej. Jezeli stwierdzi, ze warunki zostaty spetnione, wydaje postanowienie
o spehieniu tych warunkow 1 ono stanowi wystarczajacy dokument dla
notariusza, a takze dla sadu w postgpowaniu wieczystoksiggowym przy
ujawnianiu prawa wilasnosci w ksigdze wieczystej. Okolicznos¢ ta ma
znaczenie przy ustalaniu wysokosci optaty sadowej naleznej od wniosku.
W art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 1. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich ze srodkow pochodzacy z Sekcji Gwarancji Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej** okreslono zadania
1 whasciwosci jednostek organizacyjnych oraz organéw w przedmiocie
wspierania obszarow wiejskich z tego funduszu, takze w zakresie uzy-
skiwania rent strukturalnych. Decyzje administracyjne w zakresie przy-
znawania rent strukturalnych wydaje Prezes KRUS, w przypadku gdy
przekazano mu funkcje agencji ptatniczej wykonujacej te czynnosci.
Na wniosek wiasciciela gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego, ktory ubiega si¢ o przyznanie renty strukturalnej, albo na wniosek
jego matzonka Agencja Nieruchomosci Rolnych posredniczy w sprzedazy
lub wydzierzawieniu wskazanej nieruchomosci lub przejmuje nieodptatnie
w drodze decyzji wskazana we wniosku nieruchomos¢ na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. W tych sprawach stosuje si¢ odpowiednio tryb postgpowania
przewidziany w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. szczego-
towo okres$la warunki oraz tryb udzielania, wyplacania, zmieniania,
zmniejszenia 1 zwracania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent struk-
turalnych (wczeéniejszych emerytur z Funduszu (EFOGR)).
Pojecie dziatalnosci rolniczej zostato rozszerzone na produkcje roslinna
1 zwierzeca, w tym na materiat siewny, szkotkarski, hodowlany, repro-

#J.Bielecki, Szturm po renty z Brukseli, Rzeczpospolita z dnia 4 sierpnia 2004 r.,
nr 181. Autor podkresla, Ze czg$¢ rolnikow ma trudnosci zwiazane z udowodnieniem prawa
wiasnosci ziemi. Przewiduje sig, ze z tego tytutu w obrocie cywilnoprawnym powinno
znalez¢ sig blisko pot miliona hektaréw gruntow rolnych, a srednia powierzchnia gospo-
darstwa rolnego w kraju zwigkszy si¢ do 11 ha.
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dukcyjny, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych i grzybow upraw-
nych, sadownictwo, hodowlg i produkcje¢ materiatu zarodowego ssakow,
ptakéw 1 owadow uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowe-
go, fermowego oraz chéw i1 hodowlg ryb. Nastgpca w rozumieniu roz-
porzadzenia jest osoba fizyczna rozpoczynajaca dziatalno$¢ rolnicza po
raz pierwszy z dniem przejecia gospodarstwa rolnego od producenta
rolnego ubiegajacego si¢ o rentg strukturalna, ktora ukonczyta 40 rok zycia
w dniu zlozenia wniosku. Renty strukturalne sa przyznawane w wyso-
kosci ustalonego limitu okreslonego w Planie Rozwoju Obszarow Wiej-
skich, a ich uzyskiwanie wedtug kolejnosci otrzymania wnioskéw przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Renta zostaje przy-
znana producentowi rolnemu bgdacemu osoba fizyczna, prowadzaca na
wiasny rachunek dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym potozo-
nym na terytorium RP, jezeli lacznie spelnia on nastgpujace warunki:

1) ma ukonczone 55 lat i nie osiagnat wieku emerytalnego, nie ma
ustalonego prawa do emerytury badz renty z ubezpieczenia spotecznego
lub zaopatrzenia emerytalnego albo ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

2) prowadzit nieprzerwanie dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym
co najmnigj przez 10 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o rentg i w tym
czasie podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu wedtug przepisow o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow przez okres co najmniej 5 lat,

3) w dniu ztozenia wniosku podlegal ubezpieczeniu emerytalno-ren-
towemu,

4) przekazal gospodarstwo rolne o tacznej powierzchni co najmniej
1 ha,

5) zaprzestat prowadzenia dzialalno$ci rolniczej,

6) jest wpisany do ewidencji producentéw stanowiacych czgs¢ kra-
jowego systemu ewidencji gospodarstw rolnych oraz do ewidencji
wnioskéw o przyznanie platnosci,

7) nie posiada zaleglosci z tytulu oplacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow.

Jezeli rolnik jest zonaty, a warunki do ubiegania si¢ o przyznanie renty
strukturalnej spetniaja oboje matzonkowie, rentg przyznaje sig tylko jed-
nemu z nich. W razie gdy rolnik nie spelnia warunkéw uzyskania renty
lub nie ubiega sig¢ o nia, rent¢ przyznaje si¢ jego matzonkowi, jezeli spelnia
warunki przewidziane dla rolnika.
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W mysl § 6 rozporzadzenia, warunek przekazania gospodarstwa rol-
nego zostaje spetniony, jezeli:

1) zostaly przekazane wszystkie uzytki rolne wchodzace w sktad go-
spodarstwa, bez wgladu na stosunki majatkowe matzonkow,

2) przekazanie nastapito:

a) przez przeniesienie wlasno$ci gospodarstwa rolnego na rzecz
nastepcy,

b) na powigkszenie jednego lub kilku gospodarstw rolnych przez odptatne
lub nieodplatne przeniesienie wiasnosci uzytkow rolnych wchodzacych
w jego skiad,

¢) na powigkszenie jednego lub kilku gospodarstw rolnych przez
przekazanie wchodzacych w jego sktad uzytkoéw rolnych w dzierzawe
na podstawie zawartej na okres co najmniej 10 lat pisemnej umowy zgto-
szonej do ewidencji gruntéw i budynkow albo umowy w formie aktu
notarialnego.

Przekazanie moze by¢ dokonane na rzecz zstgpnego lub pasierba,
osoby pozostajacej z przekazujacym we wspolnym gospodarstwie do-
mowym oraz matzonka wymienionych osob. Umowa przekazania gospo-
darstwa rolnego lub uzytkéw rolnych wchodzacych w jego sktad moze
by¢ zawarta z nastgpujacymi podmiotami:

1) z osoba fizyczna, ktora spelnia tacznie nast¢pujace warunki:

a) jest rolnikiem lub nastgpca mlodszym niz rolnik przekazujacy
gospodarstwo,

b) posiada kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej,

¢) nie ma ustalonego prawa do emerytury badz renty z ubezpieczenia
spotecznego lub zaopatrzenia emerytalnego albo ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow,

d) zobowiaze si¢ do prowadzenia dziatalnosci rolnej na przejgtych
uzytkach rolnych przez okres co najmniej 5 lat,

2) z osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie posiadajaca o0so-
bowosci prawnej, jezeli dziatalnos¢ rolnicza nalezy do zakresu jej dziatania
lub jest przeznaczona na cele ochrony przyrody w rozumieniu przepisow
o ochronie przyrody w szczegdlnosci na tworzenie lub powigkszenie
parkoéw narodowych lub rezerwatow przyrody,
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3) z osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie
posiadajaca osobowosci prawnej, jezeli gospodarstwo rolne lub uzytki
rolne wchodzace w jego sklad przeznaczone sa do zalesienia, zgodnie z miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego.

W § 7 ust. 2 cyt. rozporzadzenia Rady Ministrow oraz zataczniku do
niego, wymieniajacym dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji
zawodowych przydatnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, precy-
zyjnie okres§lono, w jakich sytuacjach osoba fizyczna spetnia ten wymog.

Umowa o przekazanie gospodarstwa rolnego lub uzytkéw rolnych
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego powinna réwniez zawieraé
o$wiadczenia stron o spelnieniu warunkow okreslonych w § 6 1 7, czyli
zawierajacych tre§¢ czynnosci cywilnoprawne;.

Weryfikacja wniosku o przyznanie renty strukturalnej jest dokonywana
przez kierownika biura powiatowego Agencji. Obejmuje ona sprawdzenie
spetnienia warunkow okre$lajacych stan prawny na podstawie wiarygod-
nych, powotanych w rozporzadzeniu dokumentéw oraz sprawdzenie
pozostalych okolicznosci warunkujacych spelienie przestanek ustawo-
wych. Po dokonaniu weryfikacji wniosku kierownik biura powiatowego
Agencji wydaje postanowienie o stwierdzeniu, ze wnioskodawca spetnit
warunki konieczne do przyznania renty strukturalnej. W postanowieniu
powinno by¢ zawarte pouczenie dotyczace formy, sposobu i terminu prze-
kazania gospodarstwa rolnego oraz zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
rolniczej. Postanowienie jest zatem podstawa do sporzadzenia umowy
w formie aktu notarialnego o przeniesieniu wlasnosci gospodarstwa rol-
nego. Dopiero po dokonaniu tej czynno$ci zostaje wydana decyzja admi-
nistracyjna w sprawie przyznania renty strukturalnej. W tych warunkach
rola notariusza ogranicza si¢ do odebrania o$wiadczen, jako Ze strona
dokumentacyjna jest przeprowadzana w postgpowaniu administracyjnym
i pracownik biura powiatowego Agencji wykonuje we wlasnym zakresie
kopig przedtozonych mu dokumentéw 1 potwierdza ich zgodno$¢ z ory-
ginalem.

Ksztaltowanie ustroju rolnego a zaopatrzenie emerytalne

Zagadnienia dotyczace zaopatrzenia emerytalnego rolnikoéw reguluja
réwniez przepisy ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustro-
jurolnego. Stosowanie do art. 4 ust. 4 pkt 3 ustawy, uprawnienia Agencji
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Nieruchomosci Rolnych, dziatajacej w imieniu Skarbu Panstwa w zakre-
sie nabycia nieruchomosci za zaptata rownowartosci pienigznej, nie przy-
stuguja, jezeli przeniesienie whasnosci nieruchomosci rolnej nastgpuje w wy-
niku umowy z nastepca, przewidzianej w art. 84 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy, jezeli przeniesienie wlasnosci nieru-
chomosci rolnej ma na celu uzyskanie prawa do renty strukturalnej, prawo
pierwokupu przystuguje uprawnionemu podmiotowi, gdy w wyniku wy-
konaniu tego prawa zostanie spelniony warunek przewidziany w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych
w rolnictwie. Oznacza to, ze powierzchnia powigkszonego gospodarstwa
rolnego nie moze by¢ mniejsza niz 15 ha, nawet wtedy gdy Rada Mi-
nistroéw okresli w drodze rozporzadzenia mniejsza jego powierzchnig
w danym wojewodztwie lub powiecie.

Warunek przekazania gospodarstwa rolnego przewidziany w § 6 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 1. zostanie takze
spelniony, jezeli Agencja Nieruchomosci Rolnych skorzystata w przypad-
ku uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad tego gospodarstwa z prawa
pierwokupu lub prawa, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Przedstawiona geneza przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym w kon-
tekScie rozwiazania przyjetego we Wspdlnocie posiada walor prawnopo-
roéwnawczy, a takze praktyczny w zakresie wdrazania prawa unijnego.
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