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Postepowanie nieprocesowe w systemie postepowania
cywilnego (cz. I)

§ 1. Postgpowanie cywilne i postgpowanie nieprocesowe w roz-
woju historycznym

Postepowanie cywilne jest odrgbna i bardzo rozlegla dziedzing nauki.
Obejmuje roézne postgpowania. Najogolniej mozna powiedzie¢, ze w jego
sktad wchodzi postgpowanie cywilne sadowe i pozasadowe.

Podziat ten jest dokonany wedhug kryterium podmiotu, ktoéry rozpo-
znaje sprawy cywilne. Gdy podlegaja one kognicji sadow panstwowych,
wowczas mowimy o postgpowaniu sadowym, a gdy innym organom —
0 postegpowaniu pozasadowym. Nalezy podkresli¢, ze zadne z tych
postepowan nie jest uregulowane jednym aktem normatywnym. Odmien-
na procedura obowigzuje sady powszechne i sady szczegodlne.

Sady powszechne do rozpoznawania spraw cywilnych stosuja Kodeks
postepowania cywilnego z 1964 r., natomiast postgpowanie przed Na-
czelnym Sadem Administracyjnym, jako sadem szczegdlnym, reguluje
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
z dnia 20 wrze$nia 2002 r. Nr 153, poz. 1270).

W sprawach nie unormowanych w tym postgpowaniu w zakresie
obrotu zagranicznego stosuje si¢ odpowiednio przepisy czgsci trzeciej
kodeksu postgpowania cywilnego. Wynika to wyraznie z art. 300 prawa
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, o ktérym wyzej wspo-
mniano.
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Postgpowanie przed sadami administracyjnymi ma charakter cywilny.
Naczelny Sad Administracyjny bowiem (odmiennie niz organa administra-
cyjne) rozstrzyga sprawy w ramach réwnosci procesowej stron i postu-
guje sie metoda niezawistosci, ktora w literaturze (takze obcej)' uznaje
si¢ za kryterium odgraniczajace wymiar sprawiedliwosci od dziatalnosci
administracyjne;j.

Spojrzenie na omawiany problem od strony procesowej nie podwaza
prezentowanego stanowiska. Sprawy, ktore rozpoznaje Naczelny Sad
Administracyjny na skutek wniesienia skargi, staja si¢ cywilnymi tylko
z procesowego punktu widzenia. Oznacza to, ze sa one nadal sprawami
administracyjnymi w znaczeniu materialnoprawnym?.

Szeroki zakres odestan réznych aktow prawnych do postgpowania
cywilnego potwierdza stusznos$¢ pogladéw eksponujacych jego uniwer-
salnos$¢? i lepsze wyksztalcenie si¢ w tym postepowaniu poszczegolnych
instytucji procesowych niz w postepowaniu administracyjnym i karnym?®.

Najogolniej postegpowanie sadowe cywilne mozna podzieli¢ na poste-
powanie rozpoznawcze, postgpowanie pomocnicze (zabezpieczajace
w razie zaginigcia lub zniszczenia akt) i postegpowanie wykonawcze’.

' Por. F.Zoulik, Konstitutivni rozsudky, Pravnik 1966, nr 5, s. 435.

2 Por. K. Korzan, Sqgdowa kontrola decyzji administracyjnych i charakter postgpo-
wania przed NSA, Palestra 1980, nr 11-12,s. 54 inast.; K. Korzan, H. Wo l ak, Charakter
postepowania prowadzonego przed Naczelnym Sqdem Administracyjnym, [w:] Studia
z procesu cywilnego, pod red. K. Korzana, Katowice 1985, s. 115 inast; W.Siedlecki,
Stosowanie przepisow KPC w postepowaniu przed Naczelnym Sqdem Administracyjnym,
PiP 1981, nr 2, s. 52 i nast. Zagadnienie to jest sporne, gdyz Z.Resich, Ochrona
stosunkow administracyjnoprawnych w dzialalnosci Naczelnego Sqdu Administracyjne-
go: Studia z procesu cywilnego..., s. 30 i nast., wypowiada odmienny poglad. Sprzecznosci
na ten temat zarysowaly si¢ takze na ogdlnopolskim zjezdzie w Wisle. Jedni wypowiadali
si¢ za cywilnym charakterem postgpowania przed sadem NSA, a drudzy za administra-
cyjnym; patrz z D. Saw ic z, Ogdlnopolski Zjazd Katedr i Zakiadéw Postgpowania Cy-
wilnego (Wista 14-17.10.1981), PiP 1982, z 8, s. 141 i nast.

3 DM.Czeczot, Subiektywnoje prawo i formy jego zaszczity, Leningrad 1968,
rozdz. III § 3, s. 49 oraz recenzja tej monografii opracowana przez K. Korzana, NP
1973, nr 7-8, s. 1119.

‘M. Waligdrski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947, s. 12. Co
do doniostosci spotecznej postgpowania cywilnego patrz rowniez W. Siedlecki, Stan
i zadania polskiej nauki prawa procesowego cywilnego, PiP 1980, z. 6, s. 3 1 nast.

> W postepowaniu cywilnym wyodrebnia si¢ rowniez postepowanie miedzynarodowe,
tj. postgpowanie z elementami zagranicznymi oraz postgpowanie dotyczace sadu polu-
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RODZAJE POSTEPOWANIA CYWILNEGO
\

v v

Postgpowanie sadowe Postgpowanie pozasadowe
przed organami panstwowymi przed organami spotecznymi
1) sadami polubownymi
2) arbitrazami
sadami sadami szczegdlnymi migdzynarodowymi
powszechnymi — Naczelnym Sadem powotanymi do
Administracyjnym rozstrzygania sporow
¢ ¢ z obrotu gospodarczego
3) komisjami pojednawczymi
roZpoznawcze pomocnicze wykonawcze w sprawach ze stosunku
1) proces 1) zabezpieczajace 1) egzekucyjne pracy oraz organami
2) postgpowanie  2) o odtworzenie akt 2) upadlosciowe bankowymi prowadzacymi
nieprocesowe uktadowe postgpowanie ugodowe
(ustawa z 3.2.1993 r.
o restrukturyzacji finansowej
postgpowanie migdzynarodowe przedsigbiorstw i bankow

oraz o zmianie niektorych
ustaw, Dz.U. Nr 18,
poz. 82 ze zm.).

Postepowanie nieprocesowe nalezy do postgpowania rozpoznawcze-
go. Jest to drugi, obok procesu, tryb postgpowania rozpoznawczego,
toczacego si¢ przed sadami powszechnymi w sprawach cywilnych.

Usytuowanie post¢gpowania nieprocesowego w systemie postgpowa-
nia cywilnego obrazuje powyzszy schemat.

Proces jest zasadniczym i najbardziej powszechnym trybem postgpo-
wania, a ponadto historycznie najstarszym. Juz w okresie wczesnego
niewolnictwa zaczely sig¢ zarysowywaé pewne formy uczestnictwa sg-
dziego w ksztattowaniu niektorych stosunkéw prawnych, polegajacego
na legalizowaniu adopcji, roztaczaniu pieczy prawnej nad matoletnimi itp.
Te 1 inne formy dziatalno$ci sedziego w prawie rzymskim zaczgto okreslac

bownego. Postgpowanie regulujace kontrolg wyrokow sadu polubownego przez sad po-
wszechny jest postgpowaniem cywilnym sadowym. Postgpowanie przed sadem polubow-
nym ma natomiast (cho¢ mozna spotka¢ i odmienne poglady) charakter pozasadowy.
Zblizona wypowiedz W.Berutowicza, Przewodnik do nauki o postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 1978, s. 14, moim zdaniem, mozna uzna¢ za stuszna.

26



Postepowanie nieprocesowe w systemie postepowania cywilnego

jako postepowanie dobrowolne (iurisdictio voluntaria)®. Termin ten nadal
zachowat si¢ obok odpowiadajacego mu i czg$ciej uzywanego wyrazenia
,»postepowanie nieprocesowe”. Na przyktad we Francji postgpowanie
nieprocesowe jest znane pod nazwa juridiction gracieuse, w Niemczech
pod nazwa freiwillige Gerichtsbarkeit, a we Wloszech pod nazwa giu-
risdizione voluntaria’. W bytym ZSRR odmiang tego postepowania byto
szczegolne postepowanie (osoboje proizwodstwo). Ustawodawca radziec-
ki odrzucit koncepcje objecia postepowania szczegdlnego odregbnym aktem
prawnym z obawy, Ze takie objecie doprowadzitoby — tak samo jak w krajach
kapitalistycznych — do dwutorowosci zaprzeczajacej jednosci procesu®,
Podobnie rozwiazano ten problem w Bulgarii’, a takze — z pewnymi
zmianami — w niektorych bylych krajach socjalistycznych.
Ustawodawca polski przyjat natomiast wiasne, odmienne rozwiazanie.
Utrzymujac w mocy kodeks postepowania cywilnego z 1932 r., oparty
na zasadzie prawdy formalnej, wprowadzit w 1945 r., obok tego kodeksu,
drugi akt procesowy pod nazwa postgpowania niespornego, ktore po-
zwolito sadowi na podejmowanie czynnosci z urzedu w sprawach o duzej
doniostosci spotecznej. Doprowadzito to do rozdwojenia postgpowania
w sprawach cywilnych na dwa przeciwstawne tryby. T¢ dwutorowos¢
poglebito odgraniczenie ,,drogi procesu cywilnego” od ,,drogi postgpowa-
nia niespornego”, gdyz naruszenie ktorej$ z nich uzasadniato pozew lub
wniosek wszczynajacy postgpowanie niesporne. Ten stan rzeczy zostat
zmieniony dopiero w 1950 r., w ktérym ustawodawca zobowiazat sad

¢ J.Bdarmann, Freiwillige Gerichtsbarkeit und Notarrecht, New York 1968, s. 1
1 nast.

"Por. F. Z o ulik, Rizeni sporné a nesporné jako druhy civilniho procesu, Praga 1969,
s. 34; J.Jodtowski, La procédure civile non contentieuse. Rapports Généraux au VII
Congrés International de Droit Comparé, Uppsala 6-13 aout, Sztokholm 1966, s. 193
inast.; Z.Stalev, Die Freiwillige Gerichtsbarkeit und ihre Entwicklung, [w:] Effektiver
Rechtsschutz und verfassungsmdfige Ordnung. Die Generalberichte zum VII. Internatio-
nalen Kongress fiir Prozessrecht, pod red. Waltera 1. Habscheida, Wiirzburg 1983, s. 253-
289.

8 MLA.Gurwicziin. Sowieckij grazdanskij process, Moskwa 1975, s. 219 i nast.;
N.A.Czeczina, DM.Czeczot, Grazdanskij process, Moskwa 1968, s. 725 i nast.;
I.Beruolis, Suszcznost sowietskogo grazdanskogo processa, Wilno 1969, s. 173-201.

® Z.Stalev, Blgarsko grazdansko procesualno prawo, Sofia 1979, s. 698 i nast.,
s. 725 1 nast.
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do przekazania sprawy do wilasciwego trybu w razie stwierdzenia, ze
skierowano ja na niewlasciwa drogg.

Wspomniana zamiana jednak nie zlikwidowata catkowicie roznic migdzy
omawianymi trybami postgpowania.

Idea petnego scalenia procesu i postgpowania niespornego znalazta
odzwierciedlenie w projekcie kodeksu postgpowania cywilnego z 1955 r.
i w pozniejszych projektach. Zostata jednak zrealizowana w kodeksie
postepowania cywilnego z dnia 17.11.1964 r., ktéry zunifikowat cate
postgpowanie cywilne.

Unifikacja postgpowania cywilnego z 1964 1. nie doprowadzita jednak
do wchionigcia przez proces postgpowania niespornego. W ramach
procesu, uregulowanego w czgsci pierwszej ksiggi pierwszej, utrzymano
jedynie sze$¢ odrebnych postepowan dotyczacych spraw ze stosunkow
malzenskich, ze stosunkow migdzy rodzicami a dzie¢mi, z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, posesoryjnych oraz nakazowych i upo-
minawczych. PozZniej zostaty jeszcze wprowadzone do procesu dwa
postgpowania odrgbne, tj. ze stosunkow gospodarczych i dotyczacych
przeciwdziatania praktykom monopolistycznym. Sprawom, ktére dotych-
czas byly rozpoznawane w postgpowaniu niespornym, przeznaczono ksigge
druga postepowania rozpoznawczego. Ustawodawca kierowat si¢ m.in.
tradycja i nawykami uksztattowanymi przez procedury panstw zabor-
czych. Procedury te znaty postgpowanie niesporne i obowiazywaly na
naszym terenie az do 1.1.1933 r., tj. do dnia wejScia w zycie kodeksu
postegpowania cywilnego z 1930 r. Podstawowy jednak motyw, przesa-
dzajacy o odmowie zaliczenia postgpowania niespornego do jednego
z tryboéw szczegolnych (odrgbnych) procesu, wyplywa zarowno z jego
istoty, jak 1 z istoty wspomnianego postgpowania. We wszystkich spra-
wach nalezacych do wymienionych o$miu odrgbnych trybéw procesu
wystepuja dwie przeciwstawne strony. Tego jednak nie mozna powie-
dzie¢ o sytuacji, w ktorej chodzi o ustanowienie kuratora dla czg¢§ciowo
ubezwlasnowolnionego czy np. powotania opiekuna dla osoby nie majace;j
zdolnosci prawnej. W tych i innych sprawach bowiem nie ma stron,
a uczestnicy post¢gpowania sa jakby, uzywajac terminologii J. Krajewskie-
go'®,  partnerami okragtego stotu”.

1 J.Krajewski, Stosunek procesu do postegpowania nieprocesowego, ZN UMK
w Toruniu, Nauki Humanistyczno-spoteczne, Prawo VII, Torun 1967, z. 23, s. 23.
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Z przytoczonych wzgledow objecie szczegdInym trybem procesu spraw
nalezacych, wedlug dotychczasowej nomenklatury, do post¢gpowania
niespornego byloby konstrukcja sztuczng. Uregulowanie wigc przez
ustawodawce w 1964 r. problemu dotyczacego tego postgpowania w od-
rebnej ksigdze kodeksu postgpowania cywilnego nalezy uzna¢ za w petni
uzasadnione. Skoro problemy te nie mieszcza si¢ w sformalizowanych
ramach reglamentacji prawnej procesu, niepodobna bylo wiacza¢ poste-
powania niespornego do szczegoélnego trybu tegoz procesu jedynie dla
tego, ze uczynily to inne kraje. Przeciw szablonowemu nasladownictwu
ustawodawstw tych krajow przemawiata zreszta okoliczno$¢ przekazania
przez nie wigkszosci spraw nalezacych do postgpowania niespornego
organom administracyjnym badZ notariatowi''.

Nalezy podkresli¢, ze w kodeksie postegpowania cywilnego z 1964 r.
zastapiono nazwe ,,postepowanie niesporne” wyrazeniem ,,postepowanie
nieprocesowe”. Nazwa ,,postgpowanie niesporne” byta uzywana do dnia
wejécia w zycie powotanego kodeksu, tj. do dnia 1.1.1965 r., jako prze-
ciwstawienie terminowi ,,postepowanie sporne”, ktorym postuguje si¢ daw-
ny kodeks postgpowania cywilnego. Kodeks postgpowania cywilnego z
1964 r. w ksiedze pierwszej postgpowania rozpoznawczego poshuguje si¢
okresleniem ,,proces”, dlatego postanowiono do oznaczenia przeciwstaw-
nego mu postepowania uzy¢ bardziej adekwatnego wyrazenia, jakim jest
,postepowanie nieprocesowe”.

Na skutek zmian polityczno-ustrojowych (przeksztalcenia panstwa
totalitarnego w demokratyczne panstwo prawne), jakie si¢ u nas dokonaty
w 1989 1. pod wpltywem realizacji ideatow liberalno-wolno$ciowych, zaszta
potrzeba dostosowania kodeksu postgpowania cywilnego do nowych
warunkow. Innymi stowy, do standardow zachodnioeuropejskich, kto-
rym odpowiadal réwniez kodeks postgpowania cywilnego z 1930 r. Do
najwazniejszych aktéw prawnych odnoszacych si¢ do owego dostoso-
wania naleza: ustawa z dnia 24.5.1989 r. o rozpoznawaniu przez sady
spraw gospodarczych (Dz.U. Nr 33, poz. 175 ze zm.), ustawa z dnia
13.7.1990 r. o powotaniu sadow apelacyjnych oraz o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadow powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego,

"WK.Nathaniinni, Das Zivilprozessrecht der Deutschen Demokratischen Republik,
Berlin 1957,s.13161; G.M. Swierdtow, Sowietskoje zakonadatielstwo o brakie i siem-
je, Moskwa 1961, s. 85.
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Kodeks postgpowania karnego, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym i o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. Nr 53, poz.
306 ze zm.), ustawa z dnia 13.7.1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 55, poz. 318).

Poniewaz postepowanie nieprocesowe nie odbiegto w kwestiach
podstawowych od wspomnianych standardow'?, ustawodawca w przy-
toczonych przepisach wprowadzit w post¢powaniu nieprocesowym nie-
wielkie zmiany.

Mimo wspomnianych zmian, post¢powanie nieprocesowe pozostato
nadal rownorzednym procesowi trybem postepowania rozpoznawczego,

12 Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. obowiazywaly na terytorium Polski trzy
kodeksy postepowania cywilnego, odziedziczone po panstwach zaborczych (rosyjska ustawa
procesowa z 1864, niemiecka procedura cywilna z 1877 oraz austriacki Kodeks postg-
powania cywilnego z 1895). Na tych ustawach, ktore obowiazywaly u nas przez ponad
120 lat, wyksztatcito sig kilka pokolen prawnikow. Wplyw, jaki wywarto ustawodawstwo
niemieckie i austriackie, uzewngtrznit si¢ w takcie tworzenia Kodeksu postgpowania
cywilnego z 1930 r. Kodeks ten w zestawieniu z poprzednimi byt kodyfikacja doskonalsza.
Ze wzgledu na wysoki poziom merytoryczny i technicznolegislacyjny, Kodeks postepo-
wania cywilnego z 1930 r. po pewnej przebudowie, zwlaszcza w 19501 1953 r., obowiazywat
blisko 20 lat.

Powyzszy poziom stat si¢ bezposrednia przyczyna przyjecia tego kodeksu za podstawg
uchwalenia kodeksu z 1964 r. Ten ostatni recypowat niemal wszystkie podstawowe instytucje
procesowe z pierwszego z wymienionych kodeksow. Dzigki temu, mimo adaptowania go
do zabezpieczenia 6wczesnego panstwa ideologicznego, w 1989 r. i pdzniejszych latach
udalo si¢ usunac te zabezpieczenia bez szkody dla samej struktury omawianego postgpo-
wania.

W wyniku owego usunigcia i korekty kodeksu z 1964 r., reglamentujacego to postg-
powanie, stat si¢ on, cho¢ stworzony w poprzedniej epoce, zupetnie nowym kodeksem,
w pelni zapewniajacym ochrong ideatéw, zaliczanych, zgodnie z Paktami praw cztowieka,
do rzedu najwyzszych wartosci.

O metamorfozie kodeksu, co w $wietle dotychczasowych wywodow tatwo zauwazy¢,
zdecydowato usunigcie tych norm prawnych, ktore przeczyly idei, Ze to organy panstwa
pehia funkcjg stuzebna wobec obywateli, a nie odwrotnie; blizej o tym K. Korzan, [w:]
LA.C.PL. International Symposium of Civil Procedural Law. Unity of Civil Procedural
Law and Its National Divergentcies, red. M. Sawczuk, Lublin 1994, s. 118. W zwiazku ze
wspomniang funkcja nalezy dokona¢ jeszcze jednego spostrzezenia. Zmiany, jakie wpro-
wadzono w Kodeksie postgpowania z 1964 r. nie sa wystarczajace. W celu realizacji celow,
jakie wynikaja z obowiazku respektowania swobdd obywatelskich oraz ideatow wolnosci
gospodarczej, charakterystycznej dla wolnokonkurencyjnego rynku, konieczne jest do-
konanie dalszych zmian.
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unormowanym odrebnie w takim tylko zakresie, w jakim byto to koniecz-
ne do dostosowania go do specyfiki spraw rozpoznawanych w omawia-
nym trybie. Oba tryby postgpowania zbliza fakt uregulowania ich w jednym
akcie procesowym oraz okoliczno$¢ oddziatywania zasad procesu na
postgpowanie nieprocesowe. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze art. 524
k.p.c., dopuszczajac zadanie wznowienia postgpowania takze przez
uczestnika nie bioracego udziatu w sprawie, znosi ostatni relikt przeszto-
$ci, w ktérym poprzez m.in. tre$¢ art. 44 k.p.n. wynoszono proces ponad
postepowanie niesporne (obecnie nieprocesowe). Pomijajac te i inne wzgle-
dy wskazujace na zrdwnanie obu trybdw postgpowania z punktu widzenia
skutkéw wywotywanych przez zapadle w nich orzeczenia, nalezy stwier-
dzi¢, ze zrownanie to nie likwiduje i nie moze likwidowac wszystkich roz-
nic pomigdzy procesem a postgpowaniem nieprocesowym. Fakt ten wynika
z wyeksponowanej juz specyfiki spaw, ktora zadecydowata o zachowaniu
przez ustawodawce odrgbnosci tego postgpowania.

§ 2. Cel i funkcja postgpowania nieprocesowego oraz Kryteria
odgraniczajace je od procesu

Cel jako stan rzeczy, do ktdrego zmierzamy w konkretnej dziatalnosci,
jest zjawiskiem statycznym, w bezruchu. Nie mozna wigc go utozsamiaé
z dziatalnos$cia. Z tego powodu w nauce mowi si¢ o celu postgpowania
cywilnego jako o skutku pozadanym w sferze prawnej jednostki porzadku
prawnego'®. Przytoczone stanowisko jest stuszne. Cata bowiem dziatal-
no$¢ procesowa sadu zmierza do wprowadzenia w Zycie normy prawa
materialnego przez wydanie orzeczenia zgodnego z jej treScia. W tym
wprowadzeniu wyczerpuje si¢ cel postgpowania rozpoznawczego.

Funkcji postepowania nieprocesowego nic mozna utozsamia¢ (ina-
czej niz to sig¢ niekiedy czyni w literaturze) z celem. W przeciwienstwie
do niego, wspomniana funkcja jest kategoria dynamiczna. Wyraza si¢
w caloksztalcie ochrony czynnosci prawnej, zmierzajacej do osiagnigcia
omawianego celu (skutku)'. Przedmiotem ochrony sa stosunki prawne
oraz prawo przedmiotowe, okre$lajace te stosunki. Precyzujac wspo-
mniang ochrong, nalezy podkreslié, ze przybiera ona badz forme potwier-

3 W.Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1978, s. 65.
4 K.Korzan, Arbitraz i postepowanie arbitrazowe, Warszawa 1980, s. 80 i nast.
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dzajaca stosunek prawny, ktory wyplywa z normy prawnej urzeczywist-
nionej (Rechtsverwirklichung) juz poza sadem i niezaleznie od jego woli,
(co ma miejsce w postgpowaniu deklaratywnym) badz formeg urzeczy-
wistniajaca t¢ norme dopiero w drodze orzeczenia konstytutywnego!'>.

W tak ujetym pojeciu ochrony prawnej Z. Resich sprowadza funkcje
konstytucyjnego prawa do wymiaru sprawiedliwo$ci. Ostro przy tym
przeciwstawia si¢ w wasko pojetym koncepcjom ochrony prawnej's,
uzewngtrzniajacej si¢ (co rowniez podkresla F. Zoulik'” w polemice z
N. Abramowem) tylko w potwierdzeniu stosunku prawnego istniejacego
juz w chwili wniesienia sprawy do sadu.

Latwo zauwazy¢, ze przy spojrzeniu na funkcje ochrony prawnej
przez pryzmat celu, do ktoérego zmierza si¢ w dziatalnoSci procesowej,
trudno dopatrzy¢ si¢ jakichkolwiek roéznic pomigdzy postgpowaniem
nieprocesowym a procesem. Oba bowiem zmierzaja do identycznego
celu: wprowadzenia w Zycie normy prawa materialnego w formie po-
twierdzenia lub urzeczywistnienia stosunku prawnego, w zalezno$ci od
tego, czy w danym wypadku chodzi o dziatalno$¢ deklaratywna, czy
konstytutywna.

Wielu przedstawicieli nauki jednak w rzekomej odmiennosci celow
postepowania nieprocesowego i procesu dopatruja si¢ kryterium dyferen-
cjujacego te postepowania.

W rozwazaniach na poruszony temat da si¢ wyodrebnié trzy teorie.
Wedtug pierwszej z nich, ktorej przedstawicielem jest A. Wach'®, proces
stuzy potwierdzeniu istniejacego prawa, bez wzgledu na to, czy zostato
ONo naruszone, czy zagrozone, za§ post¢gpowanie nieprocesowe stuzy
przeksztatceniu dotychczasowego stanu prawego. A. Wach przyznaje
wprawdzie, ze w procesie rowniez zapadaja orzeczenia konstytutywne,

5 K. K orzan, Orzeczenia konstytutywne w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1972,
s. 41 i nast.

16 Z. R esich, Przestanki procesowe, Warszawa 1966, s. 21-31; Z. H ah m, Powédz-
two o uksztaftowanie prawa, Nowa Palestra 1935, nr 6-7, s. 245, rdwniez ujmuje proble-
mem jurysdykeji deklaratywnej i konstytutywnej z punktu widzenia ochrony prawne;j.

'"F.Z oulik, Konstitutivni rozsudky..., s. 434 i nast.

18 A. Wac h, Handbuch des deutschen Zivilprozessrechts, Lipsk 1885, s.4-84;J. Kra -
jewski,op. cit,s. 25, niestusznie uznaje A. Wacha za tworcg teorii, za ktora si¢ opowiada,
gdyz byla ona znana juz wczesniej; por. np. S. Wentzel, System des ordentlichen Zi-
vilprozesses, Berlin 1978, s. 513.
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ale uwaza, ze okoliczno$¢ ta nie podwaza reprezentowanego przez niego
stanowiska, gdyz wywolany przez wspomniane orzeczenia skutek jest
drugim nastegpstwem wynikajacym z ustawy, a nie celem czynnosci sadu.
Nie ulega watpliwosci, ze orzeczenia konstytutywne sa wydawane
W procesie np. w sprawach o uniewaznienie matzenstwa czy w sprawach
rozwodowych. Wbrew jednak pogladowi A. Wacha, skutek konstytutyw-
ny orzeczen zapadlych w postgpowaniu nieprocesowym nie jest imma-
nentna cecha tych orzeczen, lecz — tak samo jak skutek konstytutywny
wyroku — automatycznym nastgpstwem wynikajacym z ustawy'’.

Druga teoria zostata opracowana przez A. Mengera?. Wedlug niego,
w postgpowaniu spornym sad udziela ochrony prawnej w formie repre-
syjnej, bedacej reakcja na naruszenie prawa, natomiast cel post¢gpowania
nieprocesowego wyczerpuje si¢ w dziatalno$ci prewencyjnej sadu. Teoria
ta, ktora i u nas miata zwolennikow?!, nie wytrzymuje krytyki, gdyz
W procesie o ustalenie stosunku prawnego (art. 189 k.p.c.) rbwniez ma
miejsce dziatalno$¢ prewencyjna. W pewnych wypadkach takze poste-
powanie nieprocesowe moze prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ o charakterze
represyjnym, tak jak wyroki zasadzajace $wiadczenie®.

Trzecia teoria, ktorej reprezentantem jest K. Hellwig®, wychodzi
z innych zalozen. Wedhug niej celem postgpowania nieprocesowego jest
piecza prawna, podczas gdy cel procesu wyczerpuje si¢ w ochronie praw
podmiotowych. Przeciw teorii gloszonej przez K. Hellwiga wystapit F. Lent*,
ktory réznicg migdzy tymi postgpowaniami widzi w odmiennosci przed-
miotu.

Pomijajac kwestig, ze zgodnie z ustaleniami dokonanymi na wstepie ni-
niejszego artykutu cel postgpowania procesowego i postgpowania niepro-
cesowego jest ten sam, trzeba stwierdzi¢, iz krytykowane teorie podwa-

1 Por. K.Korzan, op. cit., s. 47, s. 105 i nast.; tenze, Orzeczenia zastepujqce
oswiadczenie woli w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1977, s. 138-182.

2 A.Menger, System des Osterreichischen Zivilprozessrechts, Wieden 1876, s. 20
i nast.

2 FK.Fierich, Nauka o sqdach cywilnych i procesie cywilnym, Krakéw 1898,
s. 15.

2 Por. F.Zoulik, Rizeni sporné a nesporné..., s. 49.

BK.Hellwig, System des Zivilprozessrechts, Lipsk 1912, s. 54.

2 F.Lent, Freiwillige Gerichtsbarkeit, 1954, s. 4 i nast.
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za fakt niewypracowania jednolitych argumentow, ktore by w wigkszym
lub mniejszym stopniu sktanialy do uznania hotdowanej przez te teorie
rozbieznosci celow za kryterium rozgraniczajace omawiane postgpowa-
nia.

Z przytoczonych wzgledow w literaturze zaproponowano inng kon-
cepcje. Wysunigto mianowicie tezg, ze oba tryby postgpowania dzieli
odmiennos¢ zasad procesowych?®. Za ta teorig opowiedzieli si¢ roOwniez
normatywisci, podkreslajac, ze proces ma charakter autonomiczny, a po-
stgpowania nieprocesowe — heteronomiczny®®. Zwolennicy teorii, ktorzy
w rozdzielno$ci zasad widza kryterium dyferencjacji obu trybéw poste-
powania (procesowego i nieprocesowego), staraja si¢ wzmacnia¢ swoje
argumenty odmowa faczenia powagi rzeczy osadzonej z orzeczeniami
wydawanymi w post¢gpowaniu nieprocesowym. Za ta odmowa opowie-
dzieli si¢ takze niektorzy nasi przedstawiciele nauki?’. Z tym wszakze
stanowiskiem nie mozna si¢ zgodzi¢, gdyz — jak wiadomo — z reguly
1 orzeczenia zapadle w postgpowaniu nieprocesowym maja ceche powagi
rzeczy osadzonej.

Nie brak réwniez pogladéw przypisujacych elementowi spornosci
sprawy znaczenia kryterium rozgraniczajacego omawiane postgpowania.
Wedtug tych pogladow, do postepowania nieprocesowego naleza sprawy,
w ktérych nie ma sporu o prawo®. Wysunigtemu kryterium zarzuca sig,
ze W postgpowaniu tym rozpoznaje si¢ rowniez sprawy o duzym nate-

3 K.Hell, Das osterreichische Verjihren aufler Streitsachen, Wieden 1913, s. 3
i nast.

% F.Gerlich, K prawni povage nesporneho rizeni, Praga 1939, s. 77 i nast.

27 Mam na my$li M.Piekarskiego, Glosa do orzeczenia SN z 13.10.1947 (CI
1205/47), PiP 1948, z. 9-10, s. 163 i nast.

28 Patrz M. S aw ¢ zuk, Wznowienie postgpowania cywilnego, Warszawa 1970, s. 46
i nast., K. Korzan, Orzeczenia konstytutywne..., s. 114.

» Tak M.A. Gurwiczi inni, Sowietskij grazdanskij..., s. 219; M.G. Awdiukow
iin.: Komentarij k GPK RSFRR, Moskwa 1976, s. 319. Nalezy zauwazy¢, ze odmienny
poglad wypowiada W.W. Z ¢ j d e 1, Sudiebnoje rieszenije po grazdanskom dietu, Moskwa
1966, s. 4-16. Jego zdaniem, w postgpowaniu nieprocesowym rowniez wystgpuje spor
o prawo. O spornosci prawa $wiadczy, wedlug Zejdera, sama konieczno$¢ uzyskania od-
powiedniego sadowego orzeczenia. Orzeczenie wigc wydane w postgpowaniu nieproceso-
wym usuwa, podobnie jak w procesie, sporno$¢ danego prawa, ,.czyniac go trwalym,
ustalonym 1 okreslonym” (s. 15).
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zeniu spornosci, jak np. sprawy o podziat spadku, zniesienie wspotwia-
sno$ci, ustanowienie drogi koniecznej*.

Nie mozna réwniez pomina¢ wypowiedzi ktadacych nacisk, przy
rozgraniczeniu analizowanych trybow postgpowania, na charakter czyn-
nosci podejmowanych przez sad. Rozwazania jednak na ten temat nie
doprowadzity do ujednolicenia stanowisk. Jakkolwiek w nauce wioskiej
i niemieckiej przewaza stanowisko, ze czynno$ci podejmowane w po-
stgpowaniu nieprocesowym maja charakter jurysdykcyjny, to spotyka si¢
i takie poglady, ktore dopatruja si¢ w orzeczeniach zapadtych w tym
postepowaniu cech aktéw administracyjnych’'. Moim zdaniem, W. Sie-
dlecki® stusznie odrzuca koncepcje o administracyjnym charakterze dzia-
falnosci sadow w postgpowaniu nieprocesowym. Sady te bowiem roz-
strzygaja sprawy metoda niezawistosci, a ta (por. nb 11-13) przekresla
mozliwo$¢ przyjecia omawianej koncepcji.

Dotychczasowe rozwazania uwypuklity w dostatecznie jasny sposob
trudnosci, jakie powstaja przy poszukiwaniu jednolitego kryterium roz-
graniczajacego postgpowanie nieprocesowe od procesu. Istnienie wspo-
mnianych trudno$ci potwierdzil fakt niemoznosci sformutowaniu tego
kryterium na dwoch zjazdach migdzynarodowych, w Mediolanie i w
Wenecji, oraz na VII Kongresie Prawa Poréwnawczego w Uppsali w 1966 r.

Przyczyny, ktore komplikuja znalezienie wlasciwego kryterium, nie sa
jednolite. Do waznych zalicza si¢ przede wszystkim fakt réznorodnej
reglamentacji prawa postgpowania nieprocesowego w poszczegolnych
systemach prawnych. Nalezy podkresli¢, ze z najbardziej ogdlnego punktu
widzenia wyodrebnilty si¢ dwa systemy prawne: oparty na prawdzie formalnej
i prawdzie obiektywnej. Pierwszy z nich charakteryzowata okoliczno$é
stawiania procesu i postgpowania nieprocesowego w pozycji przeciw-
stawnej. W drugim systemie natomiast, ze wzgledu na to, ze przyjeta
w nim jedno$¢ wiadzy zakladala jednos¢ porzadku prawnego, przeciw-
stawno$¢ t¢ znacznie ztagodzono. Niwelowal ja w sposob ewidentny
obowiazek rozpoznawania przez sad sprawy we wilasciwym trybie.

3 Tak J.Krajewski, op. cit., s. 27.

S BlizejotymF.BellatiiF. de Marco, [w:] Convegno di studio sui procedimenti
in camera di consiglio, Mediolan 1960, s. 181 i nast. oraz s. 229-231.

2W.Siedlecki,[w:]J.Policzkiewicz,W.Siedlecki,E.Wengerek, Po-
stepowanie nieprocesowe, Warszawa 1980, s. 15.
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W swietle tego obowiazku odrzucenie pozwu lub wniosku wszczynaja-
cego postgpowanie nieprocesowe byto niedopuszczalne w razie narusze-
nia trybu postgpowania.

W systemie prawnym hotdujacym prawdzie obiektywnej wyodrgbnio-
no dwa modele jako najbardziej typowe: radziecki i polski (pozostate kraje
Wschodu oscylowaty raczej wokét jednego lub drugiego z nich). Model
radziecki charakteryzowat fakt, ze osoboje proizwodstwo, stanowiace
odpowiednik postgpowania nieprocesowego, bylo wyodregbnione w ra-
mach procesu. W naszym natomiast kodeksie postgpowania cywilnego,
postepowanie to zostato uregulowane poza procesem jako rownorzedny
z nim tryb samego post¢gpowania rozpoznawczego.

Wprowadzenie u nas monteskjuszowskiego trojpodziatu wladz nie
przemawia za uregulowaniem postgpowania nieprocesowego w odreb-
nym akcie prawnym na wzor przedwojenny i ustawodawstwa zachod-
nioeuropejskiego. Doswiadczenia praktyki wykazaly, ze uksztattowane
instytucje z dziedziny postgpowania nieprocesowego w zunifikowanym
postgpowaniu cywilnym z 1964 r. nadal prawidlowo funkcjonuja.

Wprowadzenie w Polsce trojinstancyjnego systemu wymiaru sprawie-
dliwosci*® nie tylko wzmocni caly 6w system, ale i doprowadzi do pel-
niejszego zabezpieczenia praw podmiotowych. Wskutek tego nasz kodeks
postgpowania cywilnego, jak si¢ podkresla w literaturze**, zachowa (w ra-
mach odrgbnosci narodowej w stosunku do wypracowanych zatozen
kodeksu postepowania cywilnego ponadnarodowego)* zunifikowany model
cywilnoprawnej ochrony prawnej. W tych warunkach nie wydaje sig, aby
byly glosy przemawiajace za ewentualnym wyodregbnieniem z kodeksu
postepowania cywilnego przepisow reglamentujacych postgpowania nie-
procesowe czy np. postgpowanie mi¢dzynarodowe.

W zwiazku z przedstawiong odrgbnoscia reglamentacji prawnej po-
stgpowania nieprocesowego w wymienionych sytuacjach prawnych, ktora
w poszczegodlnych panstwach jest jeszcze bardziej zréznicowana, oraz
utrwalana u nas idea unifikacji postgpowania cywilnego, niektorzy pro-
cesualiSci wysuwaja watpliwosci, czy w ogdle mozliwe jest uznawanie

33 Patrz rozdziat VIII § 26, nb 203.

3 Patrz K. K o r zan, International Symposium of Civil Procedural Law..., przypis 13.

3 K.Korzan, Uwagi do recenzji pracy ,, Prawo prywatne miedzynarodowe. Zarys
wyktadu”, PiP 1989, z. 5, s. 123 i nast.
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rozwiazan teoretycznych za podstawe dyferencjacji obu postgpowan i czy
za t¢ podstawe nie powinno by¢ przyjete wylacznie ustawodawstwo po-
zytywne’S.

Jest, jak si¢ wydaje, rzecza oczywista, ze przy poszukiwaniu Kryte-
rium rozgraniczajacego te postgpowania nie mozna pomijaé stanu praw-
nego. Nie mozna przy tym rowniez rezygnowac z poznania naukowego.
Jak wiadomo, jest ono cenniejsze niz ustalenie omawianych kryteriow na
podstawie komentarzowej interpretacji tekstow prawnych, daje bowiem
wskazowke ustawodawcy, czym si¢ powinien kierowaé przy przekazy-
waniu danej sprawy do rozpoznania w postgpowaniu nieprocesowym.
Regulacja prawna postgpowania cywilnego w wymienionych systemach
prawnych ponadto nie jest na tyle odmienna, aby mozna byto twierdzic,
ze nie nadaje si¢ do poréwnania z punktu widzenia cech wspolnych. Takie
cechy niewatpliwie istnieja, dlatego ich egzystencji nikt dotad nie kwe-
stionowal. Rzecz jedynie w tym, aby przy wprowadzaniu cech wspol-
nych z poréwnania r6znych regulacji prawnych ogranicza¢ si¢ jedynie do
wyciagania wnioskow najbardziej ogolnych (wnioski szczegdtowe sa
z reguly omawiane nawet przy analizie tego samego systemu prawego
przez roznych autoréw). Przy poszukiwaniu kryterium dyferencjacyjnego
procesu i postgpowania nieprocesowego réwniez nie mozna zapomniec,
ze jest to problem szerszy, dotyczacy stosunku postgpowania cywilnego
do prawa materialnego. Jak wiemy, wspomniane postgpowania shuzy wpro-
wadzeniu w zycie prawa materialnego. Struktura tego postgpowania jest
wigc determinowana potrzebami prawa materialnego. Innymi stowy, jest
dostosowana do udzielania takiej ochrony prawom podmiotowym, jakie
narzucaja okreslone normy prawa materialnego. Wiemy za$, ze normy
te w wielu wypadkach udzielaja wymienionej ochrony poszczegdlnym
stosunkom prawnym nie tylko ze wzgledu na interes indywidualny danego
podmiotu, ale i ze wzglgdu na silnie zarysowujacy sig interes spoteczny
(publiczny). W tych wlasnie wypadkach, gdy ponadto nie ma przeciw-
stawnych, ktorzy mogliby wystgpowaé w procesie jako strony, zwyklo
si¢ przekazywac sprawy do rozstrzygnigcia sadowi w postgpowaniu

36 Prekursorem tej mysli jest J. Nu s sbaum, Freiwillige Gerichtsbarkeit im Reiche
und Preuflen 1900, s. 3 i nast.; por. takze F. Bauer, Grundbegriffe der freiwilligen
Gerichtsbarkeit, Tiibingen 1973, s. 17 i nast.
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nieprocesowym. W celu zapewnienia prawom podmiotowym ochrony,
ktora lezy takze w interesie spotecznym, upowaznia si¢ sad do dziatania
z urzedu.

Interes spoteczny (publiczny) wystepuje w réznym natg¢zeniem. Nie-
kiedy jest tak silny (jak np. w sprawach opiekunczych), ze zachodzi
potrzeba wszczecia postgpowania nieprocesowego z wilasnej inicjatywy
sadu. Wystapienie interesu publicznego w stopniu narzucajacym koniecz-
nos$¢ udzielenia szczegdlnej ochrony prawnej oznaczonym przez prawo
materialne stosunkom prawnym w sprawach, w ktérych stwierdza si¢
brak istnienia dwoch przeciwstawnych podmiotow, stanowi dyrektywe
nakazujaca ustawodawcy przekazywanie tych spraw do rozpoznania
w trybie postgpowania nieprocesowego, a jednoczesnie uniwersalne kry-
terium odgraniczajace to postepowanie od procesu’’. Uniwersalne dlate-
go, ze wystepuje we wszystkich sprawach rozpoznawanych w poste-
powaniu nieprocesowym, a wigc i wowczas, gdy w danej sprawie brak
jest sporu o prawo, gdzie uznawany jest za kryterium gtéwne. Niekiedy
interes publiczny zarysowuje si¢ tak silnie, ze ustawodawca przyjmuje
go za samodzielng przestanke decydujaca o przekazaniu danej sprawy do
trybunatu nieprocesowego.

Interes 6w, jako dyrektywa legislacyjna przydzielania spraw do danego
trybu postgpowania, w wezszym lub szerszym zakresie jest uwzgledniany
w wielu krajach cywilizowanego $wiata. W niektorych z nich stato si¢
to bezposrednia przyczyna rozszerzenia kompetencji sadow do rozpozna-
wania spraw cywilnych w postgpowaniu nieprocesowym. Fakt ten wspol-
czesna literatura® uznaje za podstawe podzialu postgpowania nieproce-
sowego, niezaleznie od przynaleznosci regulacji ustawowej do danego
systemu prawnego, na dwie grupy:

YW.Siedlecki, op. cit., s. 12 przy rozgraniczeniu obu trybow postepowania roz-
poznawczego cywilnego rowniez przywiazuje decydujace znaczenie do interesu spolecz-
nego i niewystgpowania dwoch przeciwstawnych podmiotow, ktére moglyby wystgpowaé
w procesie jako strony. Do podobnych wnioskow dochodzi takze F. Zoulik op. cit., s. 44
i nast., z ta w zasadzie rdznica, ze kladzie glowny nacisk zamiast na interes spoteczny,
na rozdzielczos$¢ celéw postgpowania niespornego i procesu.

3% Z.Stalev, Die Freiwillige Gerichtsbarkeit und ihre Entwicklung, [w:] Effektiver
Rechtsschutz..., przypis 8 do niniejszego rozdziatu.
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Do pierwszej z nich zalicza kraje obejmujace postgpowaniem nieproce-
sowym sprawy, w ktorych z natury swej nie ma sporu o prawo.

Do drugiej zas$, wlacza kraje przejawiajace tendencje do obejmowania
postepowaniem nieprocesowym, poza wspomnianymi sprawami, takze
spraw o charakterze spornym.

Ostatnio niektorzy przedstawiciele nauki®, nie kwestionujac tego podziatu,
wysungli pewne watpliwosci co do moznosci uznania kryterium interesu
spotecznego (publicznego) za podstawe dyferencjacji obu postepowan:
procesu i postgpowania nieprocesowego. Ich zdaniem, regulacja norma-
tywna oraz bezsporny charakter spraw nadal decyduja o przydzieleniu
owej sprawy do trybu postgpowania nieprocesowego.

Niewatpliwie, przy praktycznej ocenie spraw, ktore podlegaja rozpo-
znaniu przez sad w postgpowaniu nieprocesowym, decyduje (co wykaze
w nastgpnym paragrafie niniejszego rozdziatu) kryterium normatywne.
Wspolczesne jednak ustawodawstwa coraz czgsciej zrywaja ze sztywna
regula uznawania ,,braku sporu o prawo” za czynnik odgraniczajacy
postepowanie procesowe od nieprocesowego. Naukowa za$ analiza oma-
wianego zagadnienia wyklucza (przy rezygnacji z prowadzenia rozwazan
de lege ferenda) mozliwo$¢ pomijania unormowan owego ustawodaw-
stwa.

Przy uznaniu tego zalozenia za stuszne, a nie wydaje si¢, by mozna
skutecznie broni¢ stanowiska przeciwnego, nie sposob uznawac nadal
braku sporu o prawo za kryterium wylacznie decydujace przy przeka-
zywaniu danej sprawy do trybunalu postgpowania nieprocesowego.

W Zadnym razie brak 6w nie moze uchodzic¢ za takie kryterium w polskim
porzadku prawnym. Zwolennicy omawianego pogladu przemilczajq fakt
coraz czgstszego przekazywania u nas spraw spornych do trybu niepro-
cesowego, pomijajac rowniez okoliczno$¢, ze obecnie w wielu typach

¥ Mam tu na mysli stanowisko A. Miaczynskiego i M. Jedrzejewskiej wyrazone
w koreferatach do referatu glownego. K. K or zan a, Teoretyczne postawy wyodrebnienia
postegpowania nieprocesowego z sqdowego postepowania cywilnego. Referaty te byly
wygloszone na Zjezdzie Katedr i Zakladow Postgpowania Cywilnego w dniach 24-
26.9.1984 r. w Jastrzgbiej Gorze. Sposrod wspomnianych referatow zostat opublikowany
tylko referat K. Korzana, [w:] Acta Universitatis Wratislaviensis, No 1028. Prawo
CLXX, Wroctaw 1990, s. 65 i nast.
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spraw rozstrzyganych w postgpowaniu nieprocesowym (por. nb 248-251
1 406-457) spér o prawo uzewngtrznia si¢ w sposob ewidentny. Zwiasz-
cza w sprawach o zniesienie wspotwlasnosci 1 dziat spadku rozstrzyga
si¢ niemal wszystkie zwiazane z tymi sprawami problemy sporne, ktore
przed wejsciem w zycie kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r. nalezaty
do drogi procesu cywilnego. Doszto niejako do wchionigcia przez tryb
nieprocesowy przykladowo wskazanych spraw o charakterze proceso-
wym. Celem doprowadzenia do owego wchlonigcia bylo dazenie do
optymalnej efektywnosci postgpowania, stworzenia warunkéw do spraw-
nego i szybkiego rozpoznawania spraw pozostajacych ze soba w $cistym
zwiazku. Nie mozna wigc oczekiwaé, by ustawodawca spory rozstrzy-
gane obecnie w trybie post¢gpowania nieprocesowego ponownie przeka-
zywat na drogg procesu. O bezcelowosci takiego oczekiwania Swiadcza
m.in. poglady domagajace sig objgcia wspomnianym postgpowaniem innych
jeszcze spraw®.

W tych warunkach twierdzenie, jakoby do owego trybu nalezaty sprawy
bezsporne, jest sztuczne i wypacza obiektywny stan prawny. Wspodtcze-
sne tendencje rozwoju teorii prawa procesowego wyraznie sklaniaja si¢
w kierunku przesunigcia braku sporu o prawo jako kryterium dyferen-
cjujacego proces i postgpowanie nieprocesowe z pozycji pierwszoplano-
wej na dalsza, ale tyko w tych wypadkach, w ktorych silnie zarysowujacy
si¢ interes publiczny przemawia za przekazaniem sprawy do trybunatu
postepowania nieprocesowego, mimo jej spornego charakteru.

Fakt otoczenia przez sad rowniez w procesie szczego6lng troska nie-
ktorych praw podmiotowych nie podwaza w analizowanej sytuacji za-
sadnosci traktowania interesu publicznego jako dyrektywy uzewnetrznia-
jacej potrzebe przekazania do postgpowania nieprocesowego danej kategorii
spraw.

Po pierwsze, fakt ten wystepuje w wyjatkowych wypadkach, jak np.
w sporach o uniewaznienie matzenstwa.

Po drugie, inaczej niz to ma miejsce w procesie, w ktérym ochrony
prawnej prawom podmiotowym udziela si¢ gléwnie ze wzgledu na tzw.

4 Por. np. M. Ty ¢ zk a, Postepowanie sqdowe w sprawach zwiqzanych z dziatalno-
Sciq przedsigbiorstw panstwowych i ich samorzqdéw, RPEiS 1982, nr 2, s. 27.
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interes prywatnoprawny, w postgpowaniu niespornym owa ochrona jest
udzielana ze wzgledu na tzw. interes publicznoprawny.

Prezentowanego stanowiska nie ostabia teoria o braku sprzecznosci
migdzy interesem indywidualnym a spotecznym. Interesy owe bowiem
wystepuja si¢ w roznym natgzeniem. W jednej sprawie przewaza interes
indywidualny, a w drugiej spoteczny. Sa tez sprawy, w ktorych interes
spoteczny (publiczny) wystepuje tak silnie, ze wymagaja one rozpoznania
W szczegblnym postepowaniu.

Dotyczy to np. sprawy o uniemozliwienie wyborow (art. 106 ustawy
z dnia 16.7.1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikdéw wojewddzkich, tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547,
zwanej dalej ordynacja).

Podobnie interes spoleczny przewaza w sprawach o ustanowienie
opieki. Ustanowienie opieki nad osoba maltoletnia lezy w przewazajacej
mierze w interesie spolecznym, ogélnym, a nie wylacznie owej osoby.
To samo — mutatis mutandis — odnosi si¢ do innych spraw rozpozna-
wanych w postgpowaniu nieprocesowym. W szczegolnosci do spraw
dzialowych. Zakaz rozdrabniania gospodarstw rolnych zostal wprowa-
dzony przede wszystkim w interesie spotecznym dla efektywnego ich
funkcjonowania, dlatego mimo istnienie sporu o prawo, sprawy te zostaty
przekazane do trybu postgpowania nieprocesowego.

Powyzsze ustalenie nie deprecjonuja doniostego znaczenia ,,braku sporu
o prawo” jako kryterium, ktore ustawodawca powinien uwzglednié przy
podejmowaniu decyzji w sprawie owego przekazywania.

Chociaz, jak juz wyzej podkreslono, interes publiczny moze niekiedy
stanowi¢ samodzielna przestankg do przekazania sprawy do postgpowania
nieprocesowego, to nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze w spra-
wach, w ktorych zachodzi brak sporu o prawo, rowniez wystgpuje interes
publiczny. W tym ostatnim przypadku mamy do czynienia z tzw. kwa-
lifikowanym interesem publicznym. Ustawodawca zatem powinien prze-
kazywac¢ do trybu nieprocesowego w zasadzie tylko sprawy, w ktorych
wystepuje interes publiczny kwalifikowany. Innymi stowy, sprawy cha-
rakteryzujace si¢ brakiem sporu o prawo. Przekazywanie spraw do trybu
nieprocesowego z elementami spornosci, czyli powolaniem si¢ wylacznie
na interes publiczny jako podstawowe i jedyne kryterium, winno stanowi¢
wyjatek od wyeksponowanej poprzednio zasady.
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Nieprzestrzeganie przez normodawcg tej zasady i kierowanie si¢ przy
przekazywaniu sprawy do trybu nieprocesowego niczym nieskrgpowana
dowolnoscia zawsze doprowadza do zgubnych w skutkach teoretycz-
nych i praktycznych wynikow. Ujemne nastegpstwa takiego przekazywa-
nia, polegajace na lekcewazeniu kryterium podstawowego (gtdéwnego),
jakim jest brak sporu o prawo (kwalifikowanego interesu publicznego),
wyraza obezwladnienie owego kryterium w sposob uniemozliwiajacy
odroznienie postgpowania nieprocesowego od procesu.

Nalezy przy tym pamigtac, ze sporu o prawo nie mozna utozsamiaé¢
ze sporem w technicznodowodowym znaczeniu. W pierwszym przypad-
ku chodzi o wyjasnienie, kto np. jest nosicielem praw wilasnosci, nato-
miast spor w technicznodowodowym znaczeniu wystgpuje roéwniez
w sporach, w ktorych sporu o prawo nie ma. Na przyklad w sprawie
o odtworzenie dyplomu, chociaz nikt nie przeciwstawia wnioskodawcy
wlasnego prawa, jednak istnienie podstaw do owego odtworzenia musi
on udowodnic.

Biorac udziat w sprawie, prokurator moze zreszta podwazy¢ tres¢
wniosku lub kwestionowa¢ dowody zlozone przez wnioskodawce.

Z podobnych wzgledéw nie ma takze podstaw do utozsamienia braku
sporu o prawo z tzw. bezsporno$cia spraw w technicznodowodowym
znaczeniu. W tym znaczeniu w wielu wypadkach sprawy rozpoznawane
W procesie czgsto sg bezsporne.

Jak wida¢, przeprowadzenie powyzszych rozwazan byto konieczne
nie tylko w celu uniknigcia nieporozumien terminologicznych, ale i w celu
potwierdzenia wypowiedzianej juz tezy, ze dla delimitacji post¢gpowania
procesowego 1 nieprocesowego nalezy wyodrebni¢ kwalifikowany interes
publiczny jako kryterium gldwne, w odrdznieniu od pozostalych kryte-
Tiow.

Uwzgledniajac to kryterium, Z. Stalev na VII Miedzynarodowym
Kongresie Procesualistow, ktory odbyl si¢ w dniach 12-17.9.1983 r.
w Wiirzburgu*, dokonat w systemie $wiatowym podziatu postgpowania
nieprocesowego, niezaleznie od przynaleznosci regulacji ustawowej do

4 Por. Z.Stalev, Die Freiwillige Gerichtsbarkeit und ihre Entwicklung, [w:] Effec-
tivenss of Judicial Protection and Constitutional Order. The General Reports for the V"
International Congress on Procedural Law, red. W.J. Habscheid, Wiirzburg 1983, s. 257
i nast.
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danego systemu prawnego, na dwie zasadnicze grupy: pierwsza z nich
objat kraje przekazujace do postepowania nieprocesowego sprawy z natury
swej bezsporne, do drugiej za$ zaliczyt ustawodawstwa krajow hotdu-
jacym tendencjom do obejmowania postepowaniem nieprocesowym, poza
wspomnianymi, takze sprawy o charakterze spornym.

Wedlug klasyfikacji Z. Staleva, Polska zalicza si¢ do krajow przeka-
zujacych do trybu nieprocesowego sprawy, w ktorych zachodzi brak
sporu o prawo w przedstawionym wyzej znaczeniu. J. Jodtowski w po-
lemice ze Z. Stalevem zajat odmienne stanowisko. Wedtug niego, w Polsce
postepuje tendencja do przekazywania przez ustawodawce do postepo-
wania nieprocesowego rowniez spraw o wyraznym wydzwigku sporno-
$ci*.

Stanowisko J. Jodtowskiego jest stuszne. W aktualnych warunkach
rozwoju naszego ustawodawstwa postgpowanie nieprocesowe ma cechy
upowazniajace do zaliczenia go do drugiej z wymienionych grup. Ten-
dencja bowiem do szerokiego otwierania u nas drogi sadowej, z jedno-
czesnym przekazywaniem spraw spornych (co wyzej zostalo juz wyka-
zane) do trybu nieprocesowego, zarysowata si¢ dos¢ wyraznie, stad powyzej
zwrdcono uwagg na konieczno$¢ respektowania zasady, zgodnie z ktora
we wspomnianym trybie winny by¢ rozpoznawane (poza nielicznymi
wyjatkami) sprawy charakteryzujace si¢ kryterium braku sporu o prawo.

Przytoczone kryterium mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: uzupehiajace
kryterium gléwne i kryterium majace charakter wtorny.

Pierwsze z nich dodatkowo okresla cechy spraw przydzielonych do
trybu postgpowania nieprocesowego. Kryterium to powinno, lecz nie
musi, wystgpowac kumulatywnie z kryterium gléownym. Mimo to z reguty
przy przekazywaniu przez ustawodawce sprawy do trybu postgpowania
nieprocesowego powinno decydowaé wystgpowanie obok kryterium
gléwnego innego jeszcze kryterium, zwlaszcza gdy w danej sprawie
wyraznie zarysowuje si¢ spor o prawo. Powotywanie si¢ w takiej sytuacji
jedynie na silnie uzewnetrzniajacy si¢ interes spoteczny przy wiaczaniu
spraw do owego trybu nie jest wskazane. Moze to bowiem w wypadkach

2 Wypowiedz J. Jodtowskiego na kongresie przytoczonym w przypisie przedmiotu;
patrz tez T. Ere cin s ki, Sprawozdanie z VII Miedzynarodowego Kongresu Prawa Pro-
cesowego, PiP 1984, z. 1, s. 128.
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granicznych, gdy nat¢zenie owego interesu jest nieuchwytne, doprowa-
dzi¢ do niedopuszczalnego przekazania do postgpowania nieprocesowego
takze spraw, ktore w sposob prawidlowy moga by¢ rozpatrywane tylko
W procesie, jak np. spory i pozytywne lub negatywne ustalenie ojcostwa.

Kryterium uzupekiajace kryterium gléwne charakteryzuje:

1) brak przeciwstawnych stron (kryterium to jest najwazniejsze sposrod
kryteriow uzupetniajacych, ale nie ma znaczenia bezwzglednego, dlatego
ze — zgodnie z dokonanymi ustaleniami — interes spoleczny moze niekiedy
decydowac o przekazaniu do rozpoznania w postgpowaniu nieproceso-
wym takze spraw dzialowych czy spraw dotyczacych rozgraniczenia
nieruchomosci, w ktdrych element sporu o prawo zarysowuje si¢ wy-
raznie);

2) konieczno$¢ wszczgcia postgpowania z urzedu,

3) wielokrotne powtarzanie si¢ czynno$ci przy zalatwieniu niekto-
rych® spraw (dotyczacych sprawowania opieki itp.);

4) fakt potrzeby przeksztalcenia poprzez sad stosunku prawnego lub
innej sytuacji prawne;.

Nalezy zauwazy¢, ze sprawy o uksztaltowanie z reguly sg rozpozna-
wane w postepowaniu nieprocesowym, ze wzgledu na interes spoteczny.
W procesie sa zatatwione w zasadzie tylko te sprawy, ktorych przekazanie
do postgpowania nieprocesowego, mimo wystepowania owego interesu,
wylaczone zostaje przez okolicznos$¢ istnienia dwoch przeciwstawnych
podmiotéw, co zachodzi w sprawach rozwodowych, o uniewaznienie
malzenstwa, ustalenie ojcostwa itp. Okoliczno$¢ tg¢ potwierdza rowniez
istnienie wigkszej liczby przepiséw przekazujacych do postgpowania
nieprocesowego sprawy o uksztaltowanie stosunku prawnego w zalez-
nosci od liczby przepisow nakazujacych rozpoznawanie tych spraw
w procesie. Dokonane ustalenie nie daje jednak podstawy do uznania
postepowania nieprocesowego za domene ksztaltowania wymienionych
stosunkow nie tylko dlatego, ze w omawianym postgpowaniu sg rowniez
rozpoznawane sprawy, w ktorych zapadaja orzeczenia deklaratywne, ale
z innego jeszcze powodu. O tym bowiem, czy dane postgpowanie jest

BW.Siedlecki, op. cit., s. 12, a jeszcze wezesniej M. G uldn e, Grundziige der
freiwilligen Gerichtsbarkeit der Schweiz, Zurich 1954, s. 2.
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domena rozpoznawania okreslonych spraw nie decyduja wzgledy kom-
petencyjne, lecz rzeczywisto$¢ faktyczna. Badania statystyczne przepro-
wadzone przy innej okazji** dowiodly, ze w procesie wydaje si¢ wiecej
orzeczen konstytutywnych niz w postgpowaniu nieprocesowym.

Kryteria wtorne okreslaja wylacznie specyfike trybu postepowania
nieprocesowego, a nie okreslaja specyfiki spraw przekazywanych do
zatatwienia w tym trybie. Uwzglednienie wspomnianych kryteriéw nadaje
odrebny charakter temu postgpowaniu i przez to tworzy warunki do
udzielenia prawidlowej ochrony prawnej, tj. zgodnej nie tylko z interesem
indywidualnym nosicieli praw podmiotowych, ale i z interesem spotecz-
nym. Taka ochrong zabezpiecza przede wszystkim szeroko rozwinigty
W postgpowaniu nieprocesowym element oficjalnosci i inkwizycyjnosci,
a ponadto charakteryzujace to postgpowanie zasady procesowe, ktore
odgraniczaja postgpowanie nieprocesowe od procesu (por. nb 57-69).
Nalezy podkresli¢, ze wymienione odgraniczenie nie zarysowuje si¢ u nas
W sposob ostry, gdyz do zabezpieczenia w naszym procesie prawdy obiek-
tywnej wykorzystuje si¢ takze czynnik oficjalnosci.

“ K.Korzan, Orzeczenia konstytutywne..., s. 240 i nast.
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