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Swoboda dzialalnoS$ci gospodarcze;j.
Wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

Proces legislacyjny zwiazany z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (zwana dalej sw.dz.gos.)' oraz ustawa z dnia
2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie gospo-
darczej (zwanej dalej prz.wpr.sw.dz.gos.)? zostal poprzedzony doglebna
analiza przyczyn, ktore doprowadzity do niesprawnosci panstwa w re-
alizacji programu prowzrostowego ,,Przedsigbiorczo$§¢ — Rozwoj — Pra-
ca”. Stwierdzono wdwczas, ze istnieja bariery w postaci biurokracji
i korupcji, majace decydujace znaczenie w powstaniu trudnosci przy
podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej. Nadmierne sformalizowanie
czynnosci administracyjnych, zadanie dodatkowych zaswiadczen niema-
jacych uzasadnienia prawnego, spowolnity rozwdj gospodarczy i zniechg-
city przedsigbiorcow zagranicznych do inwestowania w Polsce. Przewle-

' Dz.U. Nr 173, poz. 1807. Ustawa weszla w zycie z dniem 21 sierpnia 2004 r.,
z wyjatkiem art. 10 oraz art. 103-110, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.
za$ art. 16 i art. 23-45 z dniem 1 stycznia 2007 r. W dniu wejécia w Zycie ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej straci moc ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo
dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm., z wyjatkiem art. 53-
56, ktore traca moc z dniem 31 grudnia 2004 r. oraz art. 7-7i, tracacymi moc z dniem
31 grudnia 2006 r.

2 Dz.U. Nr 173, poz. 1808. Ustawa weszta w zycie z dniem 21 sierpnia 2004 r.,
z wyjatkiem art. 27pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. oraz art. 15
pkt 2, art. 23 pkt 1-4, art. 69 i art. 70, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.
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kty tok legislacyjny i btedy merytoryczne w uchwalonych ustawach
poglebity niedowlad organizacyjny i prawny. Wystapit przy tym brak
zsynchronizowania regulacji praw. Trudnosci potegowata nadto opiesza-
1oé¢ w postgpowaniu rejestrowym w Krajowym Rejestrze Sadowym,
przy rozpatrywaniu wnioskow wieczystoksiggowych oraz przed sadami
przy rozstrzyganiu sporéw gospodarczych. Niespdjnos¢ przepisow i ich
nieprzejrzysto$¢ uniemozliwialy wlasciwa interpretacj¢. Niewlasciwosci
te wystgpowaty w wielu dziedzinach, a szczegélnie dokuczliwe byty
w zakresie wyktadni prawa podatkowego i przy obrocie nieruchomoscia-
mi. Nadmiernie rozbudowany formalizm w prawie budowlanym, zalegto-
$ci w opracowaniu planow zagospodarowania przestrzennego oraz zbyt
kazuistyczne przepisy prawa ochrony $srodowiska przy realizacji zadan
inwestycyjnych zniechgcaty przedsigbiorcow krajowych i zagranicznych
do podjecia okreslonej dziatalnosci gospodarczej. W doktrynie zwracano
uwage na coraz gorsza jako$¢ tworzonego prawa, nieefektywno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci 1 korupcje® wérdd funkcjonariuszy publicznych oraz nie-
wilasciwe dziatanie administracji*. Przedstawione okolicznos$ci zmuszaty
zatem do uporzadkowania szeregu dziedzin prawa w drodze uchwalenia
nowych ustaw, a takze znowelizowania dotychczasowych w celu zlikwi-
dowania nieprawidtowosci i zsynchronizowania regulacji prawnych. Nowe
rozwiazania prawne musialy nadto uwzglednia¢ zasady prawa Unii Eu-
ropejskiej’.

3 Nie przeczy podstawowym zasadom swobody dziatalno$ci gospodarczej regulacja
przyjeta w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, Dz.U. Nr 106, poz. 679 z pdzn. zm.,
tym bardziej, ze zakres jej obowigzywania ma by¢ rozszerzony na dalsze podmioty, zgodnie
z projektem poselskim nowelizujacym ustawg z dnia 7 czerwca 2004 r., druk sejmowy
3017. Ograniczenie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby publiczne nie jest
objete materig prawa Unii Europejskie;j.

4 Blizej M. Safjan, Czy Polska jest panistwem prawnym, Rzeczpospolita z dnia 2
lutego 2004 r., nr 27.

5 Aktualny stan prawny, organizacyjny i gospodarczy zostal przedstawiony na kon-
ferencji ,,Panstwo przyjazne przedsigbiorczosci” w kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w dniu 6 lipca 2002 r. przy udziale teoretykow, praktykow, politykow i dziennikarzy.
Celem konferencji bylo omowienie koniecznosci naprawy panstwa poczawszy od identy-
fikacji ucigzliwych procedur poprzez wykazanie zbgdnych zezwolen i niepotrzebnych do-
kumentéw, zaswiadczen, dowolnosci w interpretacji przepisOw oraz ujawnienie przyczyn
przedtuzania procesu decyzyjnego, ktore uniemozliwiaja realizacjg inicjatyw gospodarczych.
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Majac na uwadze ztozonos¢ tych zagadnien, warto przedstawié¢ krotka
geneze powstania nowych przepisow regulujacych dziatalno$¢ gospo-
darcza. Zatozenia projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
zostaly przedstawione w lipcu 2003 r. na posiedzeniu zespotu ds. polityki
gospodarczej 1 rynku pracy Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych, za$ wstepny projekt byt opiniowany przez cztonkéw Rady
Przedsigbiorczosci. W trakcie uzgodnien migdzyresortowych przedtozo-
no go ponownie tej Radzie, organizacjom pracodawcow i przedsigbior-
coéw oraz innym instytucjom do zaopiniowania. W ostatecznym projekcie
uwzgledniono niektdre postulaty zgltoszone przez te podmioty, przede
wszystkim odnoszace si¢ do uproszczenia rejestracji dziatalnosci gospo-
darczej, zmniejszenia ograniczen oraz czgstotliwosci kontroli przedsigbior-
cow. Jednakze wiele wnioskow nie uwzgledniono, w tym Krajowej Rady
Radcow Prawnych z dnia 12 stycznia 2004 r. w sprawie zdefiniowania
pojecia dziatalnoSci gospodarczej i uznania, ze adwokaci, radcy prawni
i notariusze nie sa przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej®. Nowe rozwiazania przyjete przy okreslaniu
definicji przedsigbiorcy 1 przedsigbiorstwa, a takze podziatu przedsigbior-
co6w na mikroprzedsigbiorcow, przedsigbiorcow malych i $rednich staty
si¢ przedmiotem rozwazan w literaturze’.

Projektodawca w autopoprawce z dnia 6 lutego 2004 r. (druk sejmowy
nr 2118-A) uwzglednit czgs¢ postulatéw oraz z wiasnej inicjatywy
zmodyfikowal tre$¢ pierwotnych rozwiazan prawnych. Dotaczyt do niej
takze projekty podstawowych aktow wykonawczych.

Obie ustawy, a zatem ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej oraz ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej komplek-

¢ Blizej: Opinia Prezydium Krajowej Rady Radcoéw Prawnych w sprawie projekiu
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 12 stycznia 2004 r., LDZ 446/2004,
Radca Prawny 2004, nr 2, s. 127-129.

"E.Mazur, Gdzie kucharek piecset, Rzeczpospolita z dnia 3 pazdziernika 2003 r.,
nr 231; tenze, Swoboda dobrze pojeta, Rzeczpospolita z dnia 22 pazdziernika 2003 r.,
nr 247; W.J. Katner, Lepiej juz bylo, Rzeczpospolita z dnia 21 pazdziernika 2003 r.,
nr 246; ten ze, Czy konkurs pieknosci ma trwac nadal, Rzeczpospolita z dnia 22 kwietnia
2004 r., nr 95; inaczej A.Kidyba, W.Popiotek, S.Sottysinski, Skoro byto le-
piej, to dlaczego jest zle?, Rzeczpospolita z dnia 21 listopada 2003 r., nr 271.
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sowo regulujg zagadnienia dotyczace tej sfery®. Artykut 1 pierwszej ustawy
reguluje podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospo-
darczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania organow
administracji publicznej w tym przedmiocie. Druga ustawa modyfikuje
dotychczasowe przepisy, ujednolica przyjete definicje oraz wprowadza
nowe, zsynchronizowane z ta pierwsza zasady. Tworza one zatem na-
wzajem uzupelniajace sig 1 spdjne przepisy traktujace o dziatalnosci go-
spodarcze;.

Przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie stosuje
si¢ do dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw polowych,
chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa iry-
bactwa $rodladowego. Nie stosuje si¢ takze do wynajmowania przez
rolnikow pokoi, sprzedazy positkoéw domowych i §wiadczenia w gospo-
darstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystow (art. 3).

Zakres swobody

Zgodnie z zasada wyrazona w art. 20 Konstytucji RP, spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej 1 wia-
snosci prywatnej stanowi podstawe ustroju gospodarczego. Ograniczenie
tej wolnosci jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Jednoczesnie kazdemu zapewnia si¢ wolno$é
wyboru i wykonywania zawodu, a wyjatki moga wynikac jedynie z ustawy
(art. 65 ust. 1 w zw. z art. 17 Konstytucji).

Legalna definicja swobody dziatalno$ci gospodarczej zostata zawarta
w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. sw.dz.gos. i przewiduje,
ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnoéci gospodarczej
jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z zachowaniem warunkow
okreslonych przepisami prawa. Ustawodawca natozyt na organy admi-
nistracji publicznej rozbudowane i sprecyzowane obowiazki. Urzgdnicy
nie moga zada¢ ani uzaleznia¢ swej decyzji od spelnienia przez osobg
zainteresowana dodatkowych warunkow, w szczegolnosci przedtozenia
dokumentéw lub ujawniania danych nie przewidzianych przepisami pra-

8 Patrz M.Falgcka, K.Nawrot, Wiecej swobody mniej ograniczen, Rzeczpospo-
lita z dnia 5 sierpnia 2004 r., nr 182.
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wa. Panstwo jest obowiazane udziela¢ przedsigbiorcom pomocy publicz-
nej na zasadach i w formach wyszczegdlnionych w odrgbnych ustawach,
z poszanowaniem zasad rownosci i konkurencyjnoSci.

Organy te wspieraja nadto rozwoj przedsigbiorczosci, tworzac ko-
rzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej. Zostaly obowiazane do wspierania w szczego6lnosci mikroprzedsig-
biorcéw oraz przedsigbiorcow matych i $rednich. Ich sprawy powin-
ne by¢ zalatwiane bez zbednej zwloki. Przy wykonywaniu swych zadan,
przede wszystkim w zakresie nadzoru i kontroli, winny dziata¢ z posza-
nowaniem uzasadnionych interesow przedsigbiorcy, a takze wspotdziatac
7z organizacjami pracodawcow oraz innymi organizacjami samorzadowy-
mi i gospodarczymi.

Pojecie dziatalnosci gospodarczej zostato uscislone w art. 2 sw.dz.gos.
Uwaza si¢ za nia zarobkowa dzialalno$§¢ wytworcza, budowlana, han-
dlowa, uslugowa, poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 716z oraz dzialalno§¢ zawodowa wykonywana w sposob zorganizo-
wany 1 ciagly.

Odmiennie okreslono t¢ dzialalno§¢ w znowelizowanym art. 3 pkt 9
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’, uznajac za
nia kazda dziatalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepisdw niniejszej ustawy,
wykonywana we wlasnym imieniu, na wlasny lub cudzy rachunek. Zasada
ta obowiazuje réwniez, gdy inne ustawy nie zaliczaja jej do dziatalno$ci
gospodarczej lub os6b wykonujacych taka dziatalno$¢ do przedsigbior-
cow.

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach wprowadzono nowa forme dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przechowywania dokumentacji osobowe;j i pta-
cowej pracodawcow. Jest to dziatalno$¢ regulowana w rozumieniu ana-
lizowanej ustawy i wykonywanie jej przez przedsigbiorcg nastgpuje po
uzyskaniu wpisu do rejestru przechowawcoéw akt osobowych. Moze
wykonywaé ja wylacznie przedsigbiorca w formie spolki kapitatowej,
o kapitale zaktadowym nie mniejszym niz okreslony w art. 154 § 1 lub
art. 308 k.s.h. Ograniczenie to ma charakter formalny, jako ze warunek
ten musi by¢ spelniony na mocy powotanych przepisow. Organem pro-

°Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pézn. zm.
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wadzacym rejestr jest wojewoda. Uprawnienia wynikajace z wpisu do
rejestru sa niezbywalne, a w razie przeksztalcenia nie przechodza na spotke
przejmujaca lub nowo zawiazana. Powotanie tej formy dziatalnosci jest
niezwykle uzyteczne i z pewnoscia beda z niej korzystac¢ kancelarie notarialne
w likwidacji, przekazujac na przechowanie dokumentacj¢ pracownikow
(w tym zatrudnionych asesoréw i aplikantow).

Ustawodawca wprowadzit pojecie dziatalno$ci regulowanej, ktora jest
dziatalno$¢ gospodarcza wymagajaca spehienia szczeg6lnych warunkow,
okreslonych przepisami prawa. Zaliczenie do tego rodzaju dziatalnosci
nastgpuje na mocy odrebnej ustawy, ktora postanawia, kiedy przedsig-
biorca moze ja wykonywac po spetnieniu szczegolnych warunkéw prze-
widzianych w odrgbnej ustawie i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dzia-
lalnosci regulowanej, prowadzonym przez okreslony organ. Ushugi notarialne
zostaty zakwalifikowane w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug!® w sekcji
K pod poz. 74 jako ushugi zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej — pozostate pod symbolem 74.11.15.-00.00 (Hs/CN i CPC-82130).

Podmioty zagraniczne moga rowniez podejmowaé i wykonywaé dzia-
falno$¢ gospodarcza, jednakze wedlug zréznicowanych zasad, okreslo-
nych w art. 13 sw.dz.gos., uzaleznionych od statusu ustawowego pod-
miotu, a mianowicie:

1) osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym — na takich
samych zasadach jak przedsigbiorcy polscy,

2) obywatele innych panstw, ktorzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie
si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgode na pobyt tolerowany,
status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy korzystaja
z ochrony czasowej na jej terytorium na takich samych zasadach jak
obywatele polscy,

3) pozostale osoby zagraniczne wylacznie w formie:

a) spotki komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczona od-
powiedzialnoscia i akcyjnej oraz

10 Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU), Dz.U. Nr 89, poz. 844.
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b) przez przystgpowanie do takich spotek, obejmowanie badz naby-
wanie ich udziatow lub akcji, o ile umowy migdzynarodowe nie stanowia
inaczej.

Za osobg zagraniczna ustawodawca uwaza:

1) osobe fizyczna majaca miejsce zamieszkania za granica, nie posia-
dajaca obywatelstwa polskiego,

2) osobg prawna, z siedziba za granica,

3) jednostke organizacyjna nie be¢daca osoba prawna, posiadajaca
zdolno$¢ prawna, z siedziba za granica.

Podmioty zagraniczne dziatajace na podstawie ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium RP dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie drobnej wytworczosci'!, wpisane do rejestru przedsig-
biorcow, korzystaja z przystugujacych im ulg i zwolnien do czasu ich wy-
czerpania. Zezwolenia wydaje si¢ na okres do 20 lat, a w przypadkach
uzasadnionych okresem amortyzacji inwestycji do lat 40. Po uptywie tego
okresu nie moze by¢ wydane nowe zezwolenie.

Swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Unii Europejskiej
zostala usciSlona w art. 2 TWE przez wymienienie zadan ciazacych na
Wspdlnocie. Zalicza si¢ do nich ustanowienie wspolnego rynku, Unii
Gospodarczej i Monetarnej, prowadzenie wspodlnych polityk i dziatan
zwigzanych z harmonijnym, zréwnowazonym i trwalym rozwojem dzia-
falnosci gospodarczej. W wyniku tych dziatan ma by¢ osiagnigty wysoki
poziom zatrudnienia i ochrony socjalnej, rownos$¢ mezczyzn i kobiet oraz
nieinflacyjny wzrost gospodarczy. Nalezy przy tym przestrzega¢ zacho-
wania warunkéw konkurencyjnosci 1 zbieznosci osiagnie¢ gospodarczych,
a takze zachowania wysokiego poziomu ochrony §rodowiska naturalnego
1 poprawe jego jako$ci. Spetianie tych zadan powinno odbywacé sig
w warunkach solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi. Kazde z nich
jest przedmiotem dalszych regulacji Traktatu i stanowi podstawe utwo-
rzenia i istnienia Wspolnoty Europejskie;.

W mysl art. 43 TWE, swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
obejmuje prawo podejmowania jej na wlasny rachunek, jak rowniez prawo
zaktadania przedsigbiorstw i kierowania nimi, a zwlaszcza spotek, zgodnie
z przepisami stanowionymi dla wiasnych obywateli przez panstwa czton-

1 DzU. z 1989 r. Nr 27, poz. 148 z pézn. zm.
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kowskie, w ktorych dziatalno$¢ jest podejmowana, z zastrzezeniami
przepisow dotyczacych kapitalu. Pojecie spotki okresla art. 48 TWE,
stwierdzajac, ze spolki lub firmy zatozone zgodnie z prawem ktorego-
kolwiek z panstw cztonkowskich i majace statutowa siedzibe, zarzad lub
glowne przedsigbiorstwo na terenie Wspdlnoty beda traktowane jako osoby
fizyczne. Spotkami lub firmami w rozumieniu Traktatu s spotki i firmy
oraz spoldzielnie zalozone na podstawie przepiséw prawa cywilnego albo
handlowego oraz osoby prawne prawa publicznego lub prywatnego,
z wyjatkiem nie prowadzacych dzialalno$ci zarobkowe;.

Zasade swobody ustug w obrebie Wspdlnoty okresla art. 49 TWE.
Ushugami sg ustugi zwykte, swiadczone za wynagrodzeniem, o ile nie sa
objete przepisami o swobodnym przeptywie towarow, kapitatu i ustug.
Do ushug zaliczono réwniez dziatalno$¢ polegajaca na wykonywaniu
wolnych zawodow (art. 50 TWE). Wylaczone sa usthugi §wiadczone
nieodptatnie w ramach dziatalnosci charytatywnej. Ustugi prawnicze zostaty
uregulowane Dyrektywa Rady z dnia 22 marca 1977 r. 77/249/EWG,
majaca na celu ulatwienie skutecznego korzystania przez prawnikow ze
swobody $wiadczenia ustug, Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady z dnia 16 Iutego 1998 r., majaca na celu utatwienie statego
wykonywania zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych oraz dyrektywa Rady 89/48/
EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogolnego systemu uznawania
dyplomoéw szkot wyzszych, przyznawanych na zakonczenie przynajmniej
trzyletniego ksztafcenia i szkolenia zawodowego. Swoboda przeptywu
ustug nie sg objete zawody prawnicze, wykonujace ,,wtadze panstwowa”.
Do nich zostali zaliczeni notariusze z racji statusu zawodowego i wyko-
nywania funkcji publicznej (art. 55 w zw. z art. 45 TWE)'2. Przez wy-
konywanie wtadzy publicznej rozumie si¢ dziatalno$¢, ktora stanowi bez-
posredni 1 specyficzny udzial w jej wykonywaniu.

12Blizej Z.Brodecki,M.Drobysz, S.Majkowska, Traktat o Unii Europej-
skiej, Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq z komentarzem, Warszawa 2002, s. 217
i nast.; takze T. M aj or, Swoboda swiadczenia ustug w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, Radca Prawny 2004, nr 2, s. 102. Dla ilustracji wytaczenia no-
tariuszy spod dziatania swobodnego przeplywu ustug powoluje si¢ sprawg Reynersa, ETS
1974, 631, nb 5y.
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Panstwa cztonkowskie sa obowiazane do rownego i zgodnego z obo-
wiazujacym prawem traktowania wszystkich podmiotéw $wiadczacych
ustugi (art. 54 TWE).

Przedsigbiorca

W doktrynie wiele kontrowersji wywotato zdefiniowanie pojgcia przed-
sigbiorcy, szczegolnie w kontekScie statusu zawodowego notariusza'’.
Poglady w tej mierze nie byly jednolite. Przewazal ten, ktory biorac pod
uwage wyktadnig historyczna oraz celowosciowa uznawat, ze nie spetnia
on warunkow ustawowych przedsigbiorcy. Aktualna sytuacja prawna
zmusza do rozpatrzenia go ab ovo, wobec uchylenia moca art. 8
prz.wpr.sw.dz.gos. art. 24a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
0 notariacie'®, stanowiacego, ze notariusz nie jest przedsigbiorca w ro-
zumieniu przepisOw prawa o dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 sw.dz.gos., przedsigbiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nie bedaca osoba prawna,
ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca we wia-
snym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Przedsigbiorcami sa takze wspdl-
nicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej. Bardziej rozbudowana definicja przedsigbiorcy jest zawarta
w art. 43" k.c. W mysl tego przepisu, przedsigbiorca jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna okre§lona w art. 33' § k.c.,
prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa,
dziatajaca pod firma ujawniona we wiasciwym rejestrze, chyba ze prze-
pisy odrgbne stanowia inaczej. Przepisy wprowadzajace ustawg o swo-

13 Pojecie przedsigbiorcy byto przedmiotem licznych opracowan w kontekscie zawodu
notariusza. Spo$rod nich nalezy wymieni¢: A.Oleszko, Ustréj polskiego notariatu,
Krakow 1999, s. 125 i nast.; tenze, Nadzor nad notariatem, Rejent 1993, nr 7, s. 9-
32; tenze, Starannos¢ zawodowa notariusza w swietle art. 80 prawa o notariacie, Rejent
1997, nr 9, s. 9-21; R. Sztyk, Rola notariatu w przeobrazeniach gospodarczych jako
gwarancja bezpieczenstwa obrotu cywilnego, Rejent 1995, nr 4, s. 75 i nast.; tenze,
Funkcja publiczna notariatu, Rejent 1994, nr 12, s. 49-70; J.Jacyszyn, Zdolnosé¢
upadtosciowa notariuszy jako osob wykonujqcych wolny zawod, Rejent 1996, nr 12, s. 55
i nast.; tenze, Przedsiebiorca a wolny zawod, Rejent 2003, nr 10, s. 48-76.

4Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 z p6ézn. zm.
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bodzie dziatalnosci gospodarczej ujednolicaja definicje przedsigbiorcy
w przepisach odrgbnych oraz okre$laja organy prowadzace rejestr.

Za przedsigbiorceg zagranicznego uwaza si¢ osobg¢ zagraniczna wyko-
nujaca dziatalno$¢ gospodarcza za granica. Moze on na zasadzie wzajem-
nosci, jezeli ratyfikowane umowy nie stanowia inaczej, tworzy¢ oddziaty
z siedziba na terytorium RP. Tworzenie oddziatlow przez przedsigbiorcow
zagranicznych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Panstw Czlon-
kowskich EFTA — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
— odbywa sig¢ na tych samych zasadach, jak tworzenie ich przez przed-
sigbiorcow polskich. Przedsigbiorca obowiazany jest wowczas ustanowic¢
w oddziale osobg upowazniona do jego reprezentowania. Stosownie do
art. 479 k.p.c., pelnomocnikiem zagranicznego przedsigbiorcy moze by¢
takze pelnomocnik ustanowiony do jego reprezentowania wobec polskich
organow administracji publicznej na podstawie ustawy o prowadzeniu na
terytorium RP dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczo-
ci. W utworzonym oddziale przedsigbiorca zagraniczny moze wykony-
wac dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie w zakresie przedmiotu jego dzia-
falno$ci. Rozpoczecie moze nastapi¢ dopiero po uzyskaniu wpisu oddziatu
do rejestru przedsigbiorcow. Do likwidacji oddziatu stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy kodeksu spotek handlowych o likwidacji spotek z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia.

Ponadto przedsigbiorcy zagraniczni moga tworzy¢ przedstawicielstwa
z siedziba na terytorium RP. Zakres ich dziatania jest ograniczony jedynie
do prowadzenia reklamy i promocji przedsigbiorcy zagranicznego. W tym
przypadku do utworzenia przedstawicielstwa niezbgdny jest wpis do re-
jestru.

Istotne novum polega na dokonaniu podziatu przedsigbiorcéw, wedtug
kryterium przyjgtego w ustawie, na:

1) mikroprzedsigbiorcéw, ktorymi sa przedsigbiorcy zatrudniajacy
w ostatnich dwoch latach obrotowych $rednio rocznie mniej niz 10 pra-
cownikow, osiagajacy roczny obrét netto ze sprzedazy wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych nie przekraczajacy rownowartosci w ztotych
2 min euro lub tej samej sumy aktywow bilansu za ten sam okres,

2) matych przedsigbiorcow, zatrudniajacych na tych samych warun-
kach mniej niz 50 pracownikoéw oraz osiagajacych roczny obrét netto
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o roéwnowartosci w ztotych 10 mln euro Iub sumy aktywow bilansu w tej
kwocie,

3) $rednich przedsigbiorcow, ktorymi sa w opisanych sytuacjach ci,
ktorzy zatrudniali $rednio rocznie mniej niz 250 pracownikow oraz osiagali
roczny obrét netto o rownowartosci w ztotych 50 min euro lub suma
aktywow bilansu byla réwna 43 min euro.

Podziat jest zgodny z zaleceniem Komisji Europejskiej z dnia 6 maja
2003 r.”* Przyjete definicje maja znaczenie przy udzielaniu pomocy pu-
blicznej w zalezno$ci od kategorii przedsigbiorcy. Zasady te sa uregulo-
wane ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej'®, ktora okresla postgpowanie w spra-
wach pomocy panstwa, spelniajace przestanki okre§lone w art. 87 ust.
1 TWE, w szczegdlnosci postgpowanie w sprawie przygotowania do
notyfikacji programéw pomocowych, w tym takze pomocy indywidu-
alnej. Ustanawia takze zasady wspolpracy Prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji Konsumentéw z podmiotami opracowujacymi programy pomo-
cowe, obejmujace rowniez pomoc publiczna. Przedmiotem regulacji sa
ponadto zasady reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej przed Trybu-
nalem Sprawiedliwosci 1 Sadem Pierwszej Instancji w sprawach z zakre-
su pomocy publicznej, a takze tryb zwrotu pomocy i jej monitorowania.
Wedlug art. 87 ust. 1 TWE, pomoc $wiadczona przez panstwa czton-
kowskie lub z funduszy panstwowych, bez wzgledu na forme, jest nie-
zgodna z zasadami wspdlnego rynku, jezeli przez uprzywilejowanie
okreslonych przedsigbiorstw albo galezi produkcji wypacza lub niweczy
konkurencj¢ badZ wpltywa negatywnie na handel migdzy panstwami czton-
kowskimi.

Rada upowazniona jest dyspozycja art. 93 TWE do wydawania prze-
piséw w celu harmonizacji prawa w zakresie podatkéw (obrotowego,
akcyzy 1 posrednich), w stopniu koniecznym dla utworzenia i funkcjo-
nowania rynku wewngetrznego. W tej mierze zostalo wydane rozporza-
dzenie Rady WE 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r., ustanawiajace
szczegdtowe zasady stosowania tego przepisu'’.

5 Dz.Urz. WE L 124 z 20.05.2003 — P.0036-0041.
'* Dz.U. Nr 123, poz. 1291.
7 Dz.Urz. WE L 83 z 27.03.1999.
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Rozporzadzenie Komisji, wydane na podstawie art. 1 rozporzadzenia
Rady WE 994/98 z dnia 7 maja 1998 r., dotyczace stosowania art. 92
193 TWE do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa'®, uscisla
zasady postgpowania przy zwolnieniach i zwrocie podatkow, przy wy-
wozie 1 przywozie towarow do innych panstw cztonkowskich. Na mocy
art. 88 ust. 1 TWE, Komisja we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
sprawuje nadzor nad systemami pomocy istniejacymi w tych panstwach
1 przedstawia propozycje usprawniajace, majac na uwadze staty rozwoj
lub funkcjonowanie wspolnego rynku. Temu zagadnieniu poswigcone jest
rozporzadzenie Komisji (WE 69/2001 z dnia 21 stycznia 2001 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 TWE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady
de minimis®.

Zasady dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej okreslaja gene-
ralnie przepisy art. 36, 73, 86-89 i art. 296 TWE. Przewiduja one, zZe
Rada moze zezwoli¢ na udzielenie pomocy w celu ochrony przedsigbior-
stwa znajdujacego si¢ w niekorzystnym potozeniu ze wzgledu na warunki
strukturalne lub naturalne oraz w ramach rozwoju gospodarczego. Od-
stapienie od regut wolnej konkurencji jest mozliwe w wyjatkowych sy-
tuacjach. Wyjatki wystepuja w sprawach zabezpieczenia podstawowych
interesOw panstwa, produkcji 1 handlu bronia (art. 296 TWE). Przestrze-
ganie tych zasad nalezy do obowiazku wszystkich panstw cztonkow-
skich. W zwiazku z tym krytycznie ocenia si¢ postgpowanie rzadu fe-
deralnego RFN w zakresie dotowania niektorych podmiotéw w landach
Wschodnich, z pogwalceniem zasady wymienionej w art. 87 ust. 2 lit.c
Traktatu. Udzielenie pomocy publicznej czesci swego terytorium stawia
w trudniej sytuacji podmioty polskie ubiegajace si¢ o kontrakty, poniewaz
uniemozliwia praktycznie funkcjonowanie swobodnej konkurencji w go-
spodarce rynkowej?.

8 Dz.Urz. WE L 142 z 14.05.1998.

¥ Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001.

2 Blizej M. Mus zyfiski, Kontrowersyjny przywilej dla Niemiec, Rzeczpospolita
z dnia 30 lipca 2004 r., nr 177; J.J. Olszews ki, Wciqz scista reglamentacja, Rzeczpo-
spolita z dnia 3 sierpnia 2004 r., dodatek ,,.Dobra firma”, wyd. 320; M.Laszewska-
Hellriegel, T.Urbanczyk, Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i swiadczenie
ustug na terenie Niemiec po 1 maja 2004 r., Radca Prawny 2004, nr 4,s. 78-92; P. Wierz-
bicki,, Inspire Art.” — prawo wlasciwe dla spotek a swobody traktatowe, Przeglad Prawa
Handlowego 2004, nr 8, s. 47-53.
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Warunki udzielenia pomocy publicznej implementowano do art. 2 pkt
8a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania czynnoS$ci
przystugujacych Skarbowi Panstwa?!, postanawiajac, ze mozna jej udzie-
li¢ na ratowanie oraz restrukturyzacje przedsigbiorstw panstwowych
1 spolek, ktorym oddano przedsigbiorstwo do odptatnego korzystania, jezeli
spetiajq kryteria matego lub $redniego przedsigbiorstwa w rozumieniu
zalacznika do rozporzadzenia Komisji 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 1 88 TWE w odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

W innym zakresie ograniczenia zostalty wprowadzone w wyniku
nowelizacji art. 5 ust. 1-6 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych innych ustaw?.
Przedsigbiorcy, ktorzy posiadaja zezwolenia sprzed 1 stycznia 2001 .,
zachowuja je w stosunku do matych — do dnia 31 grudnia 2011 r., za$
do $rednich — do dnia 31 grudnia 2010 .

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Porgczen Unijnych?
normuje jego utworzenie oraz zasady udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego ze $rodkéw Funduszu gwarancji lub porgczen splaty kredytu
badz pozyczek udzielonych przez banki, a takze wykonanie zobowigzan
z emisji obligacji. Celem Funduszu jest zwigkszenie dostgpnosci kredytu
oraz pozyskiwanie §rodkéw z emisji obligacji. Jego $rodki zostaly wy-
Taczone ze srodkow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych. Udzielenie gwarancji lub porgczenia
dotyczy $rodkow przeznaczonych na wkiad wiasny lub naktady refinan-
sowane przez Uni¢ Europejska. Warunkiem ich udzielenia jest ustanowie-
nie przez kredytobiorcg zabezpieczenia na rzecz banku. Podstawowa forma
zabezpieczenia jest weksel in blanco. Ustawa ta jest ustawa epizodyczng
i traci moc z dniem 1 maja 2010 r.

W odpowiedniej korelacji do zasady swobody uméw w brzmieniu art.
353! k.c. pozostaje swoboda dziatalnos$ci gospodarczej. Warto przypo-
mnieé, ze stwarza ona stronom zawierajacym umowe warunki utozenia
stosunku prawnego wedlug swego uznania, jednakze jego tre$¢ lub cel

2l Dz.U. Nr 106, poz. 493 z p6zn. zm.
2 Dz.U. Nr 188, poz. 1840.
3 Dz.U. Nr 121, poz. 1262.
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nie moga sprzeciwia¢ si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spolecznego. Wolno$¢ umow ograniczaja przepisy
dotyczace danego rodzaju umowy, majace charakter iuris cogentis. Stro-
ny moga dowolnie ksztattowac¢ ich tre§¢, majac jednak na uwadze ogra-
niczenia przewidziane w cytowanym przepisie. W ramach swobody umow
moga zawrze¢ umowe¢ nazwana w kodeksie cywilnym lub w odrgbnej
ustawie, umowe¢ nazwana uzupetniona dowolng treScia wyrazona przez
strony oraz umowa nienazwana. Przy redakcji umow nienazwanych nalezy
wykazaé szczeg6lng staranno$¢. Na podstawie o$wiadczen stron ustali¢
ich cel oraz doktadnie okresli¢, na czym polegaja $wiadczenia stron®. Nie
wnikajac blizej w kwesti¢ zasady swobody umoéw, majaca podstawowe
znaczenie w prawie zobowiazan®, nalezy okresli¢ stanowisko notariusza
przy ich zawieraniu w kontekécie przedstawionych zasad swobody dzia-
falnosci gospodarczej. Odformalizowanie dziatania organu administracji
publicznej i ograniczenie obowiazku stron do przedktadania jedynie nie-
zbednych dokumentow i zaswiadczen oraz sktadania o§wiadczen w gra-
nicach nakazu ustawowego wplynie rowniez na postgpowanie notariusza
przy sporzadzaniu czynnosci notarialnych. Notariusz jest obowiazany
przestrzega¢ norm prawnych i zasad postgpowania przewidzianych
W prawie o notariacie. Musi takze uwzglednia¢ ewentualne konsekwencje
odpowiedzialnosci cywilnej 1 karnej w razie sporzadzenia wadliwych lub
ulomnych czynnosci, sprzecznych z pozytywnymi normami prawnymi.
W wypadku stwierdzenia, ze zamierzona czynno$¢ uchybia obowigzu-
jacym przepisom, powinien odmowié jej dokonania, opierajac si¢ na art.
81 pr. o not. Taki poglad zawiera rowniez teza wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 7 listopada 1997 r. I CKN 420/97%, w ktorej stwierdza sie, ze
jezeli proponowana przez stron¢ czynno$¢ notarialna jest sprzeczna z
prawem, notariusz ma nie tylko obowiazek poinformowania o tym, lecz
takze odmoéwienia jej dokonania, nawet wowczas, gdy poinformowana

#1.Lewandowska, Komentarz do wyroku SN z dnia 28 kwietnia 2004 . V CK
379/03 (niepublikowany), Rzeczpospolita z dnia 7 maja 2004 r., nr 106.

5 BlizejG.Bieniek,H.Ciepta,S.Dmowski,J. Gudowski,K.Kotakow-
ski, M.Sychowicz, T.Wisniewski, Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksigga
trzecia, t. I, Warszawa 1999, s. 12 i nast.

% OSNIC 1998, nr 5, poz. 76.
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strona podtrzymuje zadanie sporzadzenia aktu notarialnego. Na podkre-
Slenie zashuguje stanowisko prezentowane w uzasadnieniu, w ktorym
uznano notariusza za ,,straznika zgodnoéci aktu notarialnego z prawem”,
w Swietle jego statusu zawodowego jako osoby zaufania publicznego i
obowiazkow $cisle wymienionych w prawie o notariacie.

Notariusz ponosi wobec klienta odpowiedzialno$¢ cywilna za szkode
wyrzadzong przy wykonywaniu czynnosci notarialnych?’. Gwarancja
wykonania zobowiazania z tego tytulu jest obowiazkowe ubezpieczenie
od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
czynnosci (art. 19a pr. o not.). Doceniajac wage spetnienia obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia przez notariusza, art. 2 ustawy z dnia 30
lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych, ustawy — Prawo o notariacie oraz ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji® naklada na rady izb notarialnych obowiazek
przeprowadzania kontroli zawarcia umowy ubezpieczenia przez notariu-
szy, pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci. Niedopehienie tego obo-
wiazku powoduje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna notariusza.

Interpretacja przepisow podatkowych

Pozytywnie nalezy oceni¢ ustawowo zabezpieczone prawo przedsig-
biorcy ubiegania si¢ u wlasciwych organéw pisemnej interpretacji prze-
piséw w jego indywidualnej sprawie, powodujacej powstanie obowiazku
$wiadczenia daniny publicznej (art. 10 ust. 1 sw.dz.gos.). Mniej korzystne
$wiadectwo wystawia ustawodawca organowi decyzyjnemu, skoro po-
stanawia, ze przedsigbiorca nie moze by¢ obciazony podatkiem ani innymi
sankcjami fiskalnymi w razie zastosowania si¢ do uzyskanej wyktadni
przepisow podatkowych. Oznacza to, ze moze by¢ ona bigdna i wywotaé
dodatkowe negatywne skutki w postaci daniny publicznej, sankcji fi-
nansowych lub karno-skarbowych, bgdacych nastgpstwem zastosowa-
nia tej interpretacji. Tak skonstruowana instytucja zniechgca do korzy-
stania z niej zgodnie z paremia fiscus non erubescit. Wyktadnig reguluja
odregbne ustawy 1 czyni to takze ordynacja podatkowa. W wyniku jej

7 Patrz takze wyrok SN z dnia 12 czerwca 2002 r. III CZK 694/00, OSNIC 2003,
nr 9, poz. 124.
8 Ustawa zostala przekazana do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu.
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nowelizacji, moca art. 27 prz.wpr.sw.dz.gos. sprecyzowano zasady i
tryb udzielania interpretacji. Pod pojeciem interpretacji nalezy rozumiec
wszelkie wyjasnienia treSci prawa podatkowego, kierowane do organow
podatkowych i organow kontroli skarbowej, ktore sa ogtaszane w Dzienniku
Urzgdowym Ministra Finansow. Generalnie jest do tego upowazniony
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, ktéry powinien
uwzgledni¢ orzecznictwa sadow oraz Trybunalu Konstytucyjnego lub
Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci. Powotane przepisy doprecy-
zowaly skutki blednej interpretacji. Stwierdzono, ze zastosowanie si¢ do
nich przez podatnika, platnika lub inkasenta oraz nastgpcg prawnego lub
osobg trzecig odpowiedzialng za zaleglosci podatkowe nie moze im szko-
dzi¢. Nie okresla si¢ albo nie ustala zobowiazania podatkowego za okres
od dnia jej uchylenia lub zmiany.

Podatnik, ptatnik lub inkasent sktadaja pisemny wniosek o udzielenie
interpretacji do wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika
urzedu celnego lub wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty albo
marszatka wojewddztwa. Wnioskodawcy sa obowiazani do wyczerpu-
jacego przedstawienia stanu faktycznego oraz wiasnego stanowiska
w sprawie. Na wymienionych organach ciazy obowiazek udzielenia pi-
semnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podat-
kowego w ich indywidualnych sprawach, w ktérych nie prowadzi si¢ po-
stepowania podatkowego, kontroli podatkowej albo postgpowania przed
sadem administracyjnym. Udzielenie interpretacji nastepuje w drodze po-
stanowienia, na ktore przystuguje zazalenie. Postanowienie zawiera oceng
prawna stanowiska pytajacego, z powotaniem si¢ na przepisy prawne.
Nie jest wigzace dla os6b pytajacych. W razie zastosowania si¢ do in-
terpretacji, organ nie moze wydac decyzji okreslajacej albo ustalajacej ich
zobowiazania podatkowe bez zmiany lub uchylenia postanowienia zawie-
rajacego interpretacje. Jest ono wiazace dla organéw podatkowych i or-
ganow kontroli skarbowej wlasciwych dla wnioskodawcy i moze zostaé
zmienione lub uchylone wytacznie w drodze decyzji.

W razie niewydania przez organ postanowienia w terminie trzech
miesiecy od dnia otrzymania wniosku, uznaje si¢, ze organ, do ktérego
skierowano wniosek, jest zwiazany stanowiskiem pytajacego. Zmiana lub
uchylenie postanowienia wywiera skutek od chwili ustalenia podatku za
miesiac nastgpujacy po miesiacu, w ktorym decyzja zostata dorgczona.
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Obowiazuje przy tym ogolna klauzula non nocere, w razie zastosowania
si¢ wnioskodawcow do interpretacji. Juz pod rzadem obowiazywania
ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych orzecz-
nictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego zwracalo uwage na nieja-
sno$¢ przepisow i ich niewlasciwa interpretacje®. Zgodnie z brzmieniem
art. 281a o.p., podatnicy, platnicy, inkasenci oraz nastgpcy prawni moga
w formie pisemnej wyznaczy¢ osobg uprawniona do ich zastgpowania
w trakcie kontroli podatkowej 1 zgtosi¢ ja naczelnikowi urzedu skarbo-
wego.

Zasady podejmowania i wykonywania dzialalnoS$ci gospodarczej

Ograniczenie wolno$ci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne,
w mysl zasady konstytucyjnej, tylko w drodze ustawy i ze wzgledu na
wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP). Z jej reglamentacja
spotykamy si¢ takze w analizowanych ustawach. Przedsigbiorca moze
podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza po uzyskaniu wpisu do rejestru przed-
sighiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym albo wpisu do Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej (zwanej dalej ewidencja — art. 14 ust. 1
sw.dz.gos.). Ewidencja prowadzona jest przez gming wiasciwa dla miej-
sca zamieszkania przedsigbiorcy jako zadanie zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowe;.

Dla 0s6b zagranicznych, podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwos¢ gminy okresla si¢ na
podstawie gtdwnego miejsca wykonywania dziatalno$ci w Polsce®. Or-
ganem ewidencyjnym jest wdjt, burmistrz lub prezydenta miasta. Ewi-
dencja jest jawna 1 prowadzona w systemie informatycznym. Kazdy ma
prawo dostgpu do danych w niej zawartych i przegladania akt ewiden-
cyjnych. Wpis do ewidencji nastepuje na podstawie wniosku, o ile przepis
szczeg6lny nie przewiduje wpisu z urzedu. Wpisem jest takze wykreslenie

» NSA w wyroku z dnia 17 czerwca 1988 r. IV SA 118/80, GP 1988, nr 20, s. 8
stwierdza, Ze nie mozna przerzuca¢ na podatnika btedéw lub uchybien popetnionych przez
samego prawodawcg, powodujacych niejasnos¢ przepisow, jak i przez organ podatkowy
w wyniku niewtasciwej interpretacji.

30 Wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach
wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkow ich
rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 141, poz. 1180 z p6ézn. zm.).
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lub zmiana wpisu. Decyzje o wpisie wydaje si¢ bezzwlocznie, najpdzniej
w terminie trzech dni roboczych od dnia wptynigcia wniosku.

Z dniem 1 stycznia 2007 r. zostanie utworzona Centralna Informacja
o Dziatalnoéci Gospodarczej, z oddziatami przy organach ewidencyjnych.
Bedzie ona prowadzona przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
Kazdy ma prawo otrzyma¢ zas§wiadczenie o tre§ci wpisu w ewidencji
lub informacje o wpisie. Dla uproszczenia procedury administracyjnej
wprowadzono zasad¢ kumulacji wnioskéw przy podejmowaniu dziatal-
nosci gospodarczej. Przedsigbiorca wraz z wnioskiem o wpis do rejestru
przedsigbiorcow albo do ewidencji moze ztozy¢ wniosek o wpis do kra-
jowego rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki narodowej (REGON),
anadto zgloszenie identyfikacyjne albo aktualizujace oraz zgtoszenie jako
platnika sktadek lub zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego. Wpisowi
do ewidencji podlegaja przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi. Je-
dynie spotka kapitalowa w organizacji (art. 11 § 1 k.s.h.) moze podjaé
dziatalnos$¢ przed uzyskaniem wpisu do rejestru przedsigbiorcow.

Podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej moze wigzaé sig
dodatkowo z obowiazkiem uzyskania przez przedsigbiorce koncesji,
zezwolenia, licencji, zgody albo wpisu do rejestru dziatalnosci regulowa-
nej. Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej nastepuje na wniosek przed-
sigbiorcy, po ztozeniu przez przedsigbiorce oswiadczenia o spelieniu
warunkow wymaganych do jej wykonywania. Rejestr ten, podobnie jak
pozostate, jest jawny i1 kazdy ma prawo dostepu do niego, z tym ze za
posrednictwem organu prowadzacego.

Niezaleznie od tego przedsigbiorca jest obowigzany dopeti¢ formal-
no$ci w urzedzie skarbowym w zakresie rozliczania si¢ z przychodow
w celu uiszczenia podatku dochodowego oraz dokonania zgloszenia re-
jestracyjnego w przedmiocie podatku od towaréw i ustug (VAT).

Wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej bez wymaganego zgloszenia do
ewidencji lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej albo bez wyma-
ganej koncesji badz zezwolenia podlega karze ograniczenia wolnosci, lub
grzywny, stosownie do art. 60' § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen®!. Tym samym sankcjom karnym podlega przedsigbiorca, ktory
nie oznaczy siedziby i1 miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

31 Dz.U. Nr 12, poz. 114 z pdzn. zm.
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Przedsigbiorca wpisany do rejestru albo do ewidencji obowiazany jest
umieszcza¢ w o$wiadczeniach pisemnych zwiazanych z jego dziatalno-
$cig numer identyfikacji podatkowej (NIP) i poshugiwac si¢ tym numerem
w obrocie prawnym i gospodarczym. Identyfikacja przedsigbiorcy w urze-
dowych rejestrach nastgpuje na podstawie numeru identyfikacji podat-
kowej (NIP).

W mysl art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 1. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw??, zgloszenie identyfika-
cyjne podatnikéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza zawiera row-
niez informacj¢ dotyczaca tej dzialalno$ci. Ponadto na organy prowadzace
ewidencje ludnosci zostat nalozony obowiazek przekazywania wlasciwe-
mu naczelnikowi urzedu skarbowego informacji o zgonie podatnika
w terminie 14 dni od dnia otrzymania aktu zgonu. System informacyjny
uzupelniony jest obowiazkiem przesytania przez sad rejonowy — sad
gospodarczy niezwlocznie wlasciwemu organowi ewidencyjnemu odpisu
postanowienia o ogltoszeniu upadtosci, jego umorzeniu oraz o zakonczeniu
postepowania upadiosciowego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze organ prowa-
dzacy rejestr dzialalno$ci regulowanej wydaje decyzje o zakazie jej
wykonywania w razie spelnienia si¢ warunkéw okre§lonych w art. 71
ust. 1.

Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnos$ci
(PESEL) nadaje si¢ osobom wymienionym w art. 31a ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych®, a mia-
nowicie:

1) obywatelom polskim zameldowanym na pobyt staty lub czasowy
oraz osobom ubiegajacym si¢ o wydanie dowodu osobistego,

2) cudzoziemcom zameldowanym na pobyt staty lub czasowy, trwa-
jacy ponad 2 miesiace, w razie spelnienia warunkéw z art. 26 ustawy,

3) obywatelom polskim i cudzoziemcom, podlegajacym ubezpieczeniu
spolecznemu lub zdrowotnemu na terytorium RP,

4) obywatelom polskim zamieszkalym za granica, ubiegajacym sig
o wydanie paszportu.

2 Dz.U. Nr 142, poz. 702 z p6zn. zm.
3 Dz.U. z 2001 1. Nr 87, poz. 960 z pdzn. zm.
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Przedsigbiorca podlegajacy wpisowi do ewidencji moze wraz z o§wiad-
czeniem o wpisie zlozy¢ dodatkowe oswiadczenie wskazujace organ
prowadzacy rejestr dziatalno$ci regulowane;.

Stosownie do art. 22 sw.dz.gos., dokonywanie lub przyjmowanie
platnoéci zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza nastgpuje za posred-
nictwem rachunku bankowego przedsigbiorcy, w kazdym przypadku
transakcji, gdy strong jest inny przedsigbiorca oraz wtedy, gdy jednora-
zowo warto$¢ transakcji przekracza rownowartos¢ 15 tys. euro. Przepisy
te sa skorelowane z prawem unijnym dotyczacym prania brudnych
pienigdzy, a zwlaszcza z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/99 WE z dnia 4 grudnia 2001 r., zmieniajaca Dyrektywe Rady 91/
308/EWG w sprawie przeciwdziatania wykorzystania systemu finanso-
wego do prania brudnych pieni¢dzy.

Przedsigbiorca obowiazany jest wykonywaé dziatalno$¢ gospodarcza
na zasadach uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow
oraz stusznych interesow konsumentéw. Powinien nadto spetnia¢ warun-
ki okre$lone przepisami o ochronie przed zagrozeniem zycia, zdrowia
ludzkiego, przestrzega¢ moralnosci publicznej oraz ochrony $rodowiska.
Jezeli przepisy nakazuja wykonywanie czynno$ci okre$lonego rodzaju
przez osoby posiadajace uprawnienia zawodowe, winien zapewnié, by
byly one wykonywanie przez te osoby.

Zakres 1 tryb kontroli organéw administracji publicznej zostal ogra-
niczony i ucywilizowany. Nie mozna réwnocze$nie podejmowac i prze-
prowadza¢ wigcej niz jednej kontroli, z wyjatkami okreslonymi w ustawie.
Czynnosci kontrolne sq wykonywane w obecnos$ci kontrolowanego lub
0soby przez niego upowaznionej. Pracownicy organdéw kontroli maja
obowiazek okazania legitymacji stuzbowej oraz dor¢czenia upowaznienia
do jej przeprowadzenia. Wszczgcie postgpowania kontrolnego przez or-
gany kontroli skarbowe] nastepuje wytacznie z urzedu w formie posta-
nowienia*. Przedsigbiorca jest obowiazany prowadzi¢ i przechowywac
w swojej siedzibie ksiazki kontroli, upowaznienia oraz protokoty i udo-
stepniac je na zadanie kontroli. Ustalono w granicach rozsadnych okresy
trwania kontroli.

3 Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej,
Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 z pdzn. zm.
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Koncesje i zezwolenia

Reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej wynika rowniez z obowiagzku
uzyskania przez przedsigbiorce koncesji, zezwolenia, licencji lub zgody.
Wymogi te zostaly zmniejszone, a tryb postgpowania uproszczony. Oko-
liczno$ci te sprzyjaja podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej na warun-
kach wolnej gospodarki rynkowej. Organem koncesyjnym jest organ
administracji publicznej, upowazniony na podstawie ustawy do udzielania,
zmiany i cofania koncesji. Przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej nie reguluja zasad i trybu wydawania zezwolen zawodowych,
ktére sa objete odregbnymi ustawami. Dotyczy to réwniez notariuszy,
ktérzy wykonuja swe obowiazki na warunkach okreslonych w ustawie
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie. Z tych tez powoddéw nie
podlegaja wpisowi do rejestru w rozumieniu niniejszej ustawy. Zaliczenie
notariusza do przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ regulowana
wywoluje karkolomna wykladni¢ pozytywnych norm prawnych. Sto-
sownie bowiem do art. 35 pkt 7 pr. o not., rady izb notarialnych prowadza
wykazy notariuszy, asesorow i aplikantéw dla celow korporacyjnych.
Minister Sprawiedliwo$ci na zasadzie art. 9 § 1 tego prawa prowadzi
rejestr kancelarii, co nie jest jednoznaczne z rejestracja notariuszy, i corocznie
oglasza go w formie obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Rejestracje dziatalnosci regulowanej®®
przewiduje art. 65 ustawy, z konsekwencjami wynikajacymi z brzmienia
art. 36 o obowiazku przesytania wlasciwemu organowi ewidencyjnemu
zaswiadczenia o dokonaniu wpisu lub decyzje o wykresleniu. Nie jest ona
tozsama z wymienionymi wykazami notariuszy i kancelarii notarialnych.
Jednakze najbardziej kompetentnym organem do prowadzenia rejestru
jest, mimo wszystko, rada izby notarialnej pod nadzorem Ministra Spra-
wiedliwosci.

Uzyskanie koncesji wymaga wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
w zakresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wydobywania ko-
palin ze zt6z, bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz sktado-

3% Definicja dziatalno$ci regulowanej jest zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 26
kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych (Dz.U. Nr 87, poz. 95
z pézn. zm.
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wania odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gor-
niczych;

2) wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia i amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

3) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystry-
bucji i obrotu paliwami i energia;

4) ochrony os6b i mienia;

5) rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych;

6) przewozow lotniczych.

Przepisy odrebnych ustaw okreslaja szczegotowy zakres wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu. Udzielenie,
odmowa udzielenia, zmiana i cofni¢cie oraz ograniczenie jej zakresu na-
stepuje w drodze decyzji. W przypadku gdy ilo$¢ ubiegajacych sig jest
wigksza od liczby koncesji, zostaje ogloszony publiczny przetarg.

Zezwolenia wymaga wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, wymie-
nione w 26 odrgbnych ustawach (art. 75 ust. 2 sw.dz.gos.).

Przepisy ustawy przewiduja, Ze uzyskanie licencji wymaga prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej uregulowanej w przepisach ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 1. o transporcie drogowym?®® i ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym?’.

Podjecie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia systemu ptatnosci lub
systemu rozrachunku papieré6w warto§ciowych wymaga zgody Prezesa
Narodowego Banku Polskiego®.

Dodatkowym problemem jest kwestia mozliwosci zbywania koncesji,
licencji 1 zezwolen jako sktadnikow niematerialnych przedsigbiorstwa
w rozumieniu art. 55' k.c. Przepis ten mowi, ze przedsiebiorstwo jako
zorganizowany zespot sktadnikow niematerialnych i materialnych prze-
znaczony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej obejmuje rowniez
koncesje, licencje i zezwolenia. Stosownie do art. 55° k.c., czynno$¢
prawna majaca za przedmiot przedsigbiorstwo obejmuje wszystkie sktad-
niki wchodzace w jego sktad, chyba ze co innego wynika z tresci czyn-

¢ Dz.U. Nr 125, poz. 1371 z pézn. zm.

37 Dz.U. Nr 86, poz. 789 z p6zn. zm.

3% Art. 16 ustawy o ostatecznosci rozrachunku w systemach platnosci i systemach
rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasad nadzoru nad tymi systemami, Dz.U. Nr
123, poz. 1351 z pézn. zm.
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nos$ci prawnej albo z przepiséw szczegolnych. Przepisy szczegdlne oraz
wola stron decyduja zatem o mozliwosci przeniesienia sktadnikow nie-
materialnych. Niezaleznie od tego powstaje problem, na ile mozna prze-
nie$¢ prawa wynikajace z decyzji organu administracji publicznej na inne
podmioty bez uzyskania uprzedniej zgody z ich strony. Majac na uwadze
powyzsze watpliwosci, nalezy przyjaé, ze przeniesienie wymienionych
praw bedzie mozliwe, o ile ustawy odrebne taka mozliwos¢ przewiduja™®.

Oczekiwaé nalezy, ze do zmniejszenia zaleglodci i przyspieszenia
postepowania przed sadami i komornikiem réwniez w sprawach z tytulu
dzialalno$ci gospodarczej przyczyni si¢ ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa stron do rozpoznania sprawy w postg-
powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki®’. Reguluje ona zasady
i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktérej prawo do roz-
poznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki zostato naruszone na skutek
dziatania lub bezczynnoéci sadu lub komornika. Uprawniony moze wnie$¢
skarge do wilasciwego sadu, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie. W ten
sposOb nastapi zmniejszenie skarg wnoszonych do Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, zawierajacych naruszenie prawa do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Konkludujac, przepisy obu ustaw dotyczace dziatalno$ci gospodarczej
sa spojne, odformalizowaly tryb postgpowania organdéw administracji
publicznej, dostosowaly zasady postgpowania do norm prawa Unii Eu-
ropejskiej oraz spelnity w wigkszosci oczekiwania przedsigbiorcow i 0sob
zainteresowanych. Podkre§lono w nich takze obowiazki przedsigbiorcy
w zakresie dbatosci o interesy konsumenta. Nie uregulowano jednak
W sposob przejrzysty i1 jednoznaczny pozycji zawodowej wolnych zawo-
dow, w tym notariuszy. Jest to zasadniczy mankament przepisow i problem
ten musi by¢ wyjasniony w drodze nowelizacji ustaw wzglednie wyktadni
dokonanej w literaturze i orzecznictwie.

¥ Patrz blizej T. Chmal, Czy interes publiczny jest nalezycie chroniony, Rzeczpo-
spolita z dnia 14 pazdziernika 2003 r., nr 240; tenze, Sukcesja koncesji i zezwolen ma
sens, Rzeczpospolita z dnia 5 marca 2004 r., nr 55.

40 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 17 wrze$nia 2004 1., Dz.U. Nr 179, poz. 1843;
zob.R.Krupa-Dabrowska, Ksiegi prawie od reki, Rzeczpospolita z dnia 20 sierpnia
2004 r., nr 195, omawia zalegloéci wystgpujace w postgpowaniu wieczystoksiggowym.
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