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Z. praktyKki notarialnej

System informacji komputerowej w notariacie

Wstep

Wprowadzenie nowoczesnych systeméw informatycznych stosowa-
nych w notariatach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stanowi
warunek sine qua non sprostania zadaniom sprawnego i bezpiecznego
obrotu prawnego z udziatem podmiotow krajowych i zagranicznych. Temu
celowi shuzy¢ miato rowniez sympozjum, ktore odbyto si¢ w Warszawie
dnia 13 lutego 2004 r. i w ktorym udziat wzigli przedstawiciele Rady
Notariatu Austriackiego z prezesem Klausem Woschnak 1 przedstawiciel
CyberDOC Alferd Moser. Przedstawiono na nim, jak na razie, pionierskie
zasady dziatania elektronicznego archiwum dokumentéw notarialnych,
wprowadzone do ustawy o notariacie i centralnego rejestru testamentow'.
Notariusz jest obowigzany do wprowadzania do elektronicznego archi-
wum i archiwizowania w nim sporzadzanych po 1 stycznia 2000 r. aktow
notarialnych. Niekwestionowanym sukcesem zapisu elektronicznego jest
mozliwos¢ bezposredniego wgladu do uméw spotek 1 aktow notarialnych
przechowywanych w sadach. W elektronicznym archiwum moga by¢
réwniez dokumenty znajdujace si¢ w aktach ksiag wieczystych. Walorami
tego systemu jest trwale archiwizowanie dokumentdw 1 szybki dostep do

! Seminarium zostato zorganizowane przez Krajowa Radg Notarialna w dniu 13 lutego
2004 1. Jest to kontynuacja Scistej i dtugoletniej wspotpracy notariatow obu panstw.
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nich. Odpowiednie zabezpieczenie powoduje jego niezawodnosc i bezpie-
czenstwo. Z tej formy korzysta¢ moga ustawowo upowaznione podmio-
ty, do ktorych zalicza si¢ urzedy 1 $cisle okreslone osoby zainteresowane.
W formie elektronicznej mozna takze otrzymaé poswiadczone notarialnie
odpisy tych dokumentéw. Uzyskiwanie ich jest, niestety, zwiazane z 0so-
bistym stawieniem si¢ u notariusza. Caly system jest zaszyfrowany, a poufne
informacje zakodowane.

Niezaleznie od tego, w Austrii funkcjonuje elektroniczny system ksiag
wieczystych i rejestru handlowego.

Dla petlnego zobicktywizowania tego problemu warto podkreslic¢, ze
w Austrii dziata tylko 470 kancelarii notarialnych, a w archiwum elek-
tronicznym znajduje si¢ 370 tys. zakodowanych dokumentéw. Korzysta
z niego 451 notariuszy.

Wykorzystanie tego systemu bylo poprzedzone pracami studyjnymi
1 organizacyjnymi juz na Europejskim Kongresie Notariatu Austriackiego,
ktéry odbyt sie¢ w dniach 7-10 czerwca 2000 r. Juz wtedy rozwazano
stworzenie archiwum akt notarialnych notariatu austriackiego jako przy-
czynku do bezpieczenstwa prawnego w cyberprzestrzeni. Przedstawiono
tam réwniez wizj¢ zastosowania nowoczesnych technik informatycznych
w kontekscie dostosowania si¢ notariatu do zaspokojenia potrzeb wirtu-
alnego rynku?. Wczesniej, na posiedzeniu Komisji do spraw Unii Euro-
pejskiej oraz Komisji do Spraw Europejskich i Panstw Srédziemnomor-
skich, odbytych w dniach 18-20 lutego 1999 roku w Amsterdamie,
podnoszono kwestie zwigzane z handlem elektronicznym, zawieraniem
uméw za pomocg Srodkdw telekomunikacji oraz wprowadzeniem pod-
pisu elektronicznego.

Do usprawnienia i rozszerzenia programu elektronicznej wymiany
danych migdzy urzgdami administracji zmierzaja takze dziatania Parla-
mentu Europejskiego i Rady Unii. Przyktadem tego sa decyzje obu or-
ganow 2045/2002/EC z dnia 21 pazdziernika 2002 r. w sprawie uspraw-
nienia funkcjonowania w latach 2002-2004 programu transeuropejskiej

2 Na kongresie referaty na ten temat wyglosili m.in.: Haus Georg Bruner, notariusz
i prezes Salzburskiej [zby Notarialnej, Das Urkundernarchiv des dsterreichischen Notariats
als Beitrag zur Rechtssicherheit im Cyberspace i Bernchard Felderer, dyrektor Instytutu
Wyzszych Studidow w Wiedniu, Notariat 2005 und virtueller Markt.
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sieci elektronicznej wymiany danych migdzy urzedami administracji
w ramach programu IDAS.

Roéwnolegle przedstawiane sa przez inne organy dodatkowe rozwia-
zania nowoczesnych technologii informatycznych. I tak, na posiedzeniu
Komisji Unii Europejskiej (CAUE) oraz Komisji do spraw Europejskich
i Panstw Srodziemnomorskich (CAEM) Miedzynarodowej Unii Notariatu
Lacinskiego, ktére odbylo w Pradze w dniach 7-9 pazdziernika 1999 r.,
przedstawiono problemy zwigzane z zawarciem umowy za pomocs sieci
komputerowej. Rozwazano przy tym kweste zwigzana z miejscem i mo-
mentem zawarcia umowy. Inicjatywa ta zaowocowala wydaniem ustaw
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Notariaty krajéow europejskich podjely proby wprowadzenia rejestru
testamentéw notarialnych. Bylo to przedmiotem rozwazan na szczeblu
miedzynarodowym. Na XII Kolokwium Notariuszy Europy Srodkowej,
odbytym w dniach 16-18 listopada 2000 r. w Budapeszcie* rowniez
omawiano problem rejestru testamentéw w panstwach Unii Europejskie;.
Aktualnie zostal on wprowadzony przez notariaty w Austrii, na Wegrzech
i w Czechach. Rejestry takie sa prowadzone rowniez przez inne instytucje,
w réznym zakresie. W zwiazku z tym przedstawiane sa propozycje zu-
nifikowania tych zasad i opracowanie wspdlnego programu.

Europejski Rejestr Notariuszy ma stuzy¢, zgodnie z uchwata Konfe-
rencji Notariatow Unii Europejskiej (CNUE), usprawnieniu obshugi praw-
nej i nawigzaniu kontaktu z notariuszem mowiacym w jezyku interesanta.
Zaktada si¢ bowiem, ze kazdy notariusz urzedujacy w kraju bedacym
cztonkiem Unii Europejskiej otrzyma zakodowany numer identyfikacyjny,
za pomocg ktorego znajdzie si¢ w poczcie elektronicznej i bedzie mogh
by¢ z latwoscia zidentyfikowany w catej Europie. Propozycja ta stuzy
realizacji tezy zwigkszenia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Kazdy
obywatel potrzebujacy pomocy prawnej moglby zwracaé si¢ w ramach
tego systemu bezposrednio do okreslonego notariusza, szczegdlnie wtedy

3 Wydano takze decyzje Parlamentu Europejskiego Rady Unii 2046/2002/EC, okre-
Slajaca dziedziny szczegdlnego zainteresowania wymiang danych, Dz.U. WE nr L 316
z dnia 20.11.2002, s. 1.

* Na kolokwium referat na ten temat wyglosit notariusz Luc Weyts z Belgii, podkre-
$lajac, ze rejestry testamentow zmniejszaja w powaznym zakresie pominigcie w postgpo-
waniu o stwierdzenie nabycia spadku testamentu.
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gdy bedzie chodzito o ,,specyficzne czynnosci prawne”. Baza danych
zostanie oparta na podstawie informacji dostarczonych przez poszcze-
golne panstwa cztonkowskie. Obejmowaé bedzie imi¢ i nazwisko nota-
riusza, dat¢ objecia funkcji, siedzibg kancelarii, adres, numer telefonu
i faksu, adres elektroniczny, specjalizacj¢ notariusza, znajomos$¢ przez niego
jezykow obcych i numer identyfikacyjny. Rejestrem zarzadzaé bedzie
centralnie Konferencja Notariatéw drogg elektroniczna. Bedzie on dostep-
ny dla wszystkich potencjalnych klientow. Zostanie zamieszczony w In-
ternecie, a dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu i notariuszy numer
identyfikacyjny bedzie zakodowany?.

Donioste znaczenie w tym zakresie maja wnioski przedstawione na X XIII
Migdzynarodowym Kongresie Notariatu Lacinskiego, ktdry odbyt si¢
w Atenach w dniach od 30 wrzesnia do 5 pazdziernika 2001 r.° Przewiduja
one ulatwienie 1 zwigkszenie swobodnego przeptywu dokumentéw nota-
rialnych pomigdzy notariuszami i zabezpieczenie ich przed sfalszowaniem.
W tym celu notariusz powinien utworzy¢ baze danych dostepnych w celach
konsultacyjnych dla innych notariatdw i notariuszy Migedzynarodowej Unii
Notariatu Lacinskiego. Powinna ona zawiera¢ nazwiska notariuszy, sposob
kontaktowania si¢ z nimi, wlasciwo$¢ terytorialna, dat¢ mianowania i wy-
gasniecia funkcji oraz wymogi legalizacyjne dokumentow notarialnych, obo-
wigzujace w poszczegdlnych krajach. Eksponowane sg srodki zabezpie-

> Czlonkami Konferencji Notariatow Unii Europejskiej jest 10 panstw: Niemcy —
Bundesnotarkammer, Austria — Osterreichische Notariatskammer, Belgia — Fédération
Royale des Notaires de Belgique, Hiszpania — Consejo General del Notariado, Francja —
Conseil Superieur du Notariat, Grecja — Krajowa Rada Notariatu Greckiego, Wtochy —
Consiglio Nazionale del Notariato, Luksemburg — Chambre des Notaires du Grand-Duche
de Luxembourg, Holandia — Koninklijke Notariele Beroepsorganisatie, Portugalia — Mi-
nisterio de Justicia/Associagao Portuguesa de Notarios. Na Konferencji notariaty repre-
zentowane sg przez prezesow Krajowych Rad Notarialnych. Konferencja stanowi organ
polityczny posiadajacy uprawnienia do negocjowania i podejmowania decyzji. Jej podsta-
wowym zadaniem jest promocja notariatu i jego integracja w Europie. Biuro Konferencji
znajduje si¢ w Brukseli i jego zadaniem jest stala informacja na temat ustawodawstwa
europejskiego i wszelkich inicjatyw instytucji europejskich. Wspiera ksztalcenie ustawicz-
ne notariuszy w przedmiocie prawa wspolnotowego. Adres statego biura w Belgii: Rue
Coudenberg 70, 1000-Bruksela tel. (32 2) 513 95 29, fax (32 2) 513 93 82, e-mail:
info@cnue.be

¢ Postulaty te zostaty przedstawione we wniosku Tematu III, Przeplyw dokumentu
notarialnego i jego skutki w obrocie prawnym, dotaczonego do dokumentéw Kongresu.
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czajace dokumenty notarialne poprzez uzycie odpowiednich pieczeci i zna-
kowanego papieru dla uniknigcia fatszerstw’. Zabezpieczenie dokumentow
notarialnych przed falszerstwem byto wielokrotnie omawiane na posiedze-
niach KRN. Przeprowadzono konsultacje z firmami i osobami profesjonalnie
trudniacymi si¢ zwalczaniem i zapobieganiem przestgpstwom na dokumen-
tach. Niestety, wiele stusznych wnioskéw nie zostato wprowadzonych
w zycie. W zwiazku z tym nalezy wrocié do tej sprawy, majac na uwadze
wspolczesne osiagnigeia kryminalistyki. Katalog zagrozen zostat rozszerzo-
ny o falszerstwo podpisu elektronicznego i falszerstwo przy malej poligrafii.
Wykorzystywany jest bowiem sprzgt elektroniczny bardzo wysokiej klasy,
powodujacy trudnosci w ujawnieniu przestgpstwa. Nalezy ponownie roz-
wazy¢ podjecie dziatan profilaktycznych i zabezpieczajacych. Wydaje sie,
ze w pierwszej kolejnosei trzeba wprowadzié:

1) przy sporzadzaniu aktéw notarialnych i ich wypiséw papier pro-
dukowany z syntetycznej pulpy, zindywidualizowany znakami wodnymi,
utrudniajacymi dokonanie fatszerstwa, np. typu Tyrek 10 wzglednie
Neoband KL 60200 Iub podobnego typu,

2) specjalny tusz do pieczeci, a nadto propagowac stosowania w wigk-
szym rozmiarze suchych pieczeci.

Duzy nacisk kladzie si¢ na wykorzystanie elektronicznych srodkow
technicznych, umozliwiajacych szybkie i pewne kontaktowanie si¢ po-
migdzy notariuszami, migdzy innymi w celu potwierdzenia autentycznosci
budzacych watpliwosci dokumentdéw znajdujacych si¢ w obrocie praw-
nym. Realizacja tych celow powinna nastapi¢ przez wykorzystanie
w wigkszym rozmiarze utworzonej w Internecie bazy danych i kontak-
towanie si¢ za posrednictwem poczty elektronicznej. Nawiazanie wspot-
pracy pomigdzy notariuszami jest konieczne i stwarza gwarancj¢ popraw-
nego redagowania czynnosci prawnych w migdzynarodowym obrocie
prywatnym. Przyczynia si¢ takze do zapewnienia jego bezpieczenstwa.

System informacji komputerowej

W okresie reprywatyzacji notariatu polskiego zwracano uwagg na
koniecznos¢ wprowadzenia komputera jako synonimu nowoczesnosci
W pracy notariusza.

7 Blizej B.Hotyst, Kryminalistyka, wyd. 10, Warszawa 2004, s. 772 i nast.
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Upatrywano w tym jej usprawnienia. Przedstawiano wizj¢ stworzenia
banku danych i wyposazenia notariusza w koncéwke komputera, umoz-
liwiajaca w szybkim tempie uzyskanie informacji niezbednych przy spo-
rzadzaniu danej czynnosci notarialnej®. Spelnienie oczekiwan nastapito
w stosunkowo krotkim czasie, mimo ze notariusze rozpoczeli organizacje
pracy w kancelarii od podstaw, nie dysponujac na poczatku zadnym
sprzetem elektronicznym. Owczesny dyrektor Departamentu Sadéw i No-
tariatu Ministerstwa Sprawiedliwosci Marek Gintowt® stwierdzil, ze
odkupienie przez notariuszy mienia likwidowanych panstwowych biur
notarialnych wedlug cen umownych, nie nizszych niz wartos¢ inwen-
taryzacyjna, bylo raczej symboliczne, jako Ze ,,wyposazenie pbn jest
ubozuchne” i nie moze by¢ mowy o powazniejszym majatku. Notariusze
za wynajmowanie lokali ptacili czynsze obowigzujace w danej miejsco-
wosci 1 ustalone przez samorzady terytorialne.

Poczatkowo komputery stuzyly jako maszyny do pisania, podobne do
tych, na ktdrych uzywanie uzyskano zezwolenie w notariacie galicyjskim
dopiero w 1912 r. Minister Sprawiedliwosci w Wiedniu zezwolil na
uzywanie maszyny do pisania przez notariusza przy sporzadzaniu czyn-
nosci notarialnych dopiero w wyniku wyroku sadu, stwierdzajacego waz-
no$¢ testamentu spisanego na maszynie.

Korzystanie z komputeréw spowodowato podniesienie estetyki gra-
ficznej sporzadzanych dokumentow. Postugiwano si¢ nieprofesjonalnie
opracowanymi programami, zawierajacymi wzory czynnosci nieuzgod-
nione ani tez nieskonsultowane z organami samorzadu notarialnego.
W niektérych sytuacjach odbiegaty one od zasad i wzorow sporzadza-
nych czynnosci, powszechnie akceptowanych w praktyce notarialne;j.
Przy ich opracowaniu nie skorzystano réwniez z autorskich wzoréw
czynnosci notarialnych w wydaniu ksigzkowym.

W miarg zdobywania doswiadczen i umiejetnosci rozszerzano wyko-
rzystanie mozliwosci techniki elektronicznej, zwykle przy pomocy kolejnej

8J.Frenkel, Kiedy wkroczy tu komputer? Kolejka do rejenta, Echo Krakowa, nr 48
z dnia 10 marca 1987 r. W artykule opisano stan organizacyjny i sprawno$¢ dziatania pbn
w wojewodztwie krakowskim. W tym czasie podobna sytuacja istniata w catym kraju.

°I.Lewandowska, Prywatyzacja w ciqgu dwdch lat, Notariusz na swoim, wywiad
z sedzia M. Gintowtem, dyrektorem Departamentu Sadow i Notariatu Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, Rzeczpospolita z dnia 3 grudnia 1991 r., nr 280.
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generacji komputerow i urzadzen technicznych. W nielicznych kancela-
riach notarialnych system informatyczny stosowano do pracy biurowej
dla ewidencjonowania informacji zamieszczanych w ksiggach notarial-
nych. Okazalo si¢ wowczas, ze przepisy prawa o notariacie s w tym
zakresie lakoniczne i niezsynchronizowane z zasadami obowigzujacymi
przy stosowaniu systemu informatycznego. Brzmienie art. 4 § 2 pr. o not.'?
ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze notariusz zapewnia warunki lokalowe
1 wyposazenie kancelarii stosowne dla notariatu, zas w § 9 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie prowa-
dzenia ksiag notarialnych oraz przekazywania na przechowanie dokumen-
tow sadom rejonowym!'' postanowiono, ze systemy informacji kompu-
terowej moga by¢ wykorzystane przy prowadzeniu ksiag notarialnych na
zasadach okreslonych w przepisach o ksiggach wieczystych i hipotece.
Przepisy te wywodza si¢ z dyspozycji art. 25! uk.w.h.”? i stwierdzaja,
ze ksiggi wieczyste moga by¢ zakladane i prowadzone takze w systemie
informatycznym. Sposob ich prowadzenia zostat blizej sprecyzowany
w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia
2001 r. w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych i zbiorow dokumen-
tow'?. Przyjeto, ze ksigge wieczysta w tym systemie stanowig wydruki
komputerowe'* zawierajace tres¢ odpowiadajaca poszczegolnym dzialom
itamom. Zgodnie z art. 36* ust. 5 uk.w.h., w razie zaistnienia niemozliwej
do usunigcia przeszkody bezposredniego wgladu do ksiegi wieczystej
prowadzonej w systemie informatycznym, kazdy ma prawo zaznajomie-
nia si¢ z jej wydrukiem. Przy przenoszeniu tresci ksiggi wieczystej do
struktury ksiggi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym
w celu sprawdzenia oznaczenia nieruchomosci z danymi zawartymi w bazie
danych katastru nieruchomosci, kataster zapewnia nieodptatnie osrodkom

1" Dz.U. z 2002 1. Nr 42, poz. 369 ze zm.

"' Dz.U. Nr 33, poz. 147 ze zm.

12Dz.U. 22001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.; blizej S. Rudnicki, Ustawa o ksiegach
wieczystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu w sprawach wieczystoksiggowych, Ko-
mentarz, wyd. 3, Warszawa 2004, s. 107 i nast.

3 Dz.U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.

4'W doktrynie dominuje poglad, ze wydruk komputerowy stanowi dokument i jest
zrodtem dowodowym w procesie cywilnym; blizej K. Kn o pp ek, Wydruk komputerowy
Jako dowéd w procesie cywilnym, PiP 1993, z. 2, s. 54-60.
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migracyjnym ksiag wieczystych bezposredni dostep do kopii danych®.
Przepisy te sa zatem skorelowane i w sposob przystepny reguluja tryb po-
stgpowania wieczystoksiggowego. Posiadaja charakter przepisow lex
specialis 1 odestanie do nich w przedmiocie okreslenia sposobu prowa-
dzenia ksiag notarialnych, a w tym repertorium A, w ktorym wpisuje si¢
w porzadku chronologicznym wszystkie czynno$ci notarialne, jest nie-
porozumieniem. Powotane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 kwietnia 1991 r. przewiduje w § 2 ust. 3 pkt 7 potwierdzenie odbioru
dokumentu przez strong lub przestanie dokumentu stronie. Pierwszy
warunek nie moze by¢ spetniony przy prowadzeniu repertorium A w sys-
temie informacji komputerowej. Powinien by¢ uzupetniony dodatkowa
ksiega zawierajacq dane o poswiadczeniu odbioru dokumentu notarialne-
go.

Odpisy zwykte i zupelne z ksiag wieczystych oraz zaswiadczenia
o zamknigciu ksiggi wieczystej, wydawane przez Centralng Informacje,
maja moc dokumentéw sadowych. Taka sama moc dowodowa posiadaja
one w tradycyjnym postgpowaniu wieczystoksiggowym.

W tym samym czasie samorzad notarialny z inspiracji Krajowej Rady
Notarialnej i przy jej pomocy instruktazowej systematycznie modernizo-
wal system informatyczny, poczatkowo stuzacy jedynie dla potrzeb
wewngtrznych korporacji. Byl on rozszerzany o inne informacje, niezbed-
ne przy realizacji zadan okre§lonych systemem GIN. W 1996 r. wpro-
wadzono pierwsza jego wersje w izbach notarialnych. Program ten posiadat
mozliwosci gromadzenia informacji o notariuszach, asesorach i aplikan-
tach, o kancelariach, przeprowadzanych wizytacjach i skargach. Na jego
podstawie mozna bylo gromadzi¢ informacje o nieobecnosci notariusza
i zastepstwach oraz podstawowe dane o izbach notarialnych. Mozna tez
byto dokonywaé podstawowych operacji administracyjnych i wprowa-
dzaé zestaw raportow!'®.

Pracownicy wszystkich rad izb notarialnych zostali przeszkoleni
w zakresie uzytkowania systemu. W ramach prac usprawniajacych za-

15 Zasady te okresla art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o przenoszeniu tresci
ksiggi wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym,
Dz.U. Nr 42, poz. 363. R. Krupa-Dabrowska, Wypis i wyrys nie tylko na papierze,
Rzeczpospolita z dnia 8 czerwca 2004 r., nr 133.

16 Sprawozdanie z postepu prac nad wykorzystaniem Systemu GIN z dnia 23 lutego
1996 r., przechowywane w aktach KRN.
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kupiono licencj¢ na PC/DACS dla KRN i rad izb notarialnych. System
ten zabezpieczal dostep do komputera i szyfrowal okreslone dane na
dysku. Umozliwiat tez przesytanie zaszyfrowanych danych migdzy kom-
puterami.

Przy wykorzystaniu dotychczasowych doswiadczen w 2004 r. KRN
opracowata Serwis Internetowy jako zrodlo informacji biezacej i korpo-
racyjnej. Dokonano gruntownej przebudowy dotychczasowego serwisu
i oznaczono go adresem www.krn.org.pl jako serwis catkowicie nowy
adresowany do wszystkich uzytkownikéw Internetu (ogolny), do nota-
riuszy (notariusz) i do cztonkdéw wiadz samorzadu notarialnego (cztonek
KRN). Sktada si¢ on z kilkunastu modutéw informacyjnych. Dostgp do
pelnej informacji jest mozliwy dla osob, ktdre uzyskaja hasto dostgpu
(notariusze, asesorzy i aplikanci). W bogatym serwisie znajduja si¢ in-
formacje o KRN, przeglad aktéow prawnych, bibliografia i orzecznictwo.

Przedstawiona analiza stosowania systemu informatycznego napawa
optymizmem. W krotkim czasie, przy zaangazowaniu znacznych $rod-
kéw wiasnych i1 korporacyjnych oraz duzym naktadem staran, wprowa-
dzono nowoczesny system informatyczny, Popeliono przy tym szereg
btedow organizacyjnych. Zaliczy¢ do nich nalezy nieudzielenie w dosta-
tecznym rozmiarze profesjonalnej pomocy przy organizowaniu stanowisk
pracy dla komputerow w kancelariach notarialnych. Notariusze nie po-
siadali dostatecznej wiedzy i dos§wiadczenia. Byli zdani sami na siebie, co
skutecznie wykorzystali dostawcy sprzetu komputerowego, pozbywajac
sie sprzetu elektronicznego przestarzatej generacji. W wyniku tego stopien
wyposazenie W nowoczesny sprzet i korzystanie z niego oraz ze srodkow
przekazu informacji jest zréznicowany i nieprzystosowany do wprowa-
dzenia nowoczesnych rozwiazan, stosowanych w niektorych notariatach
europejskich.

Z informacji przekazanych przez notariuszy wynika, ze:

1) wszystkie kancelarie notarialne posiadaja stacjonarne polaczenia
telefoniczne. Nieliczne z nich dysponuja wigcej niz jednym nume-
rem telefonu. Niewielka liczba kancelarii posiada wewnetrzne centrale
telefoniczne. W jednym przypadku kancelaria dysponuje tylko te-
lefonem komoérkowym. W 13 przypadkach podano do wiadomosci
numer telefonu komoérkowego notariusza, a tylko w dwoch tele-
fonu domowego,
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2) 485 kancelarii notarialnych nie dysponuje faksem. W jednym przy-
padku korzysta z niego grzeczno$ciowo,

3) tylko 49 kancelarii korzysta z poczty elektronicznej. Wynika stad,
ze nie docenia si¢ korzysci wynikajacych z tej formy komuniko-
wania si¢ w kraju i za granica. Ostatnio korzysta z niej rowniez
KRN przy zwotywaniu swych posiedzen'’,

4) okoto 50% notariuszy korzysta z Internetu. Najlepszymi wynikami
moze poszczycic si¢ [zba Rzeszowska, w ktorej 20 kancelarii posiada
e-mail, a tyle samo kancelarii nie dysponuje faksem.

Obiektywnie nalezy stwierdzié, ze prezentowane dane moga odbiegaé
od rzeczywistego stanu rzeczy wobec niepelnych informacji przekaza-
nych do wiadomosci publicznej. Nie wiadomo, w jakim zakresie nota-
riusze korzystaja z laptopow, niezwykle uzytecznych przy czynno$ciach
sporzadzanych poza siedziba kancelarii, a szczeg6lnie przy spisywaniu
testamentow.

W ostatnim czasie niektore izby notarialne zakupily i nieodptatnie
przekazaly notariuszom programy zawierajace przepisy prawne i orzecz-
nictwo w wersji przeznaczonej dla ogétu odbiorcéw (LEX). Przekazano
takze program zawierajacy rejestr transakcji prowadzony w systemie
informatycznym oraz sposob przesylania informacji o nich Generalnemu
Inspektorowi na podstawie art. 8 ust. 11 3 w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrddet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu'®,

Przechowanie i archiwizacja dokumentow notarialnych

Przepisy prawa o notariacie nie przewidujg wirtualnego sposobu
archiwizacji dokumentow notarialnych. W sposéb niedoskonaty reguluja

17 Znowelizowany § 9 ust. 1 Regulaminu urzgdowania KRN (uchwata nr 24/2003)
przewiduje, ze posiedzenia zwotuje si¢ listami, faksami lub poczta elektroniczng, wysta-
nymi badz nadanymi co najmniej na 7 dni przed terminem posiedzenia.

18 Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505 ze zm.; zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 21 wrzesnia 2001 r. w sprawie okreslenia wzoru rejestru transakcji, sposobu
jego prowadzenia oraz trybu dostarczania danych z rejestru Generalnemu Inspektorowi
Informacji Finansowej, Dz.U. Nr 113, poz. 1210 ze zm. Rejestr transakcji moze by¢
réwniez prowadzony przy uzyciu elektronicznych nosnikéw informacji.
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tradycyjng forme¢ przechowywania tych dokumentéw. Odstapiono od
obowiazku prowadzenia wlasnego archiwum notarialnego.
Koniecznos¢ racjonalnego potraktowania tego niezwykle waznego
problemu byta podnoszona w literaturze i w uchwalach samorzadu
notarialnego. Przyktadem tego jest uchwata II Kongresu Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 pazdziernika 1999 r."°, ktéra w pkt 10
zaleca: ,,[w]prowadzenie instytucji archiwéw notarialnych przy radach izb
notarialnych, wykorzystujac do tego rozwiazania prawne z okresu mig-
dzywojennego oraz obowiazujace w krajach Europy Zachodniej”.
Archiwizacja dokumentow notarialnych byta omawiana na spotkaniu
KRN z prezesami rad izb notarialnych w dniu 27 czerwca 1997 r.?
Podkreslono wowczas waznos¢ tego zagadnienia. Nie zajeto jednak jed-
nolitego stanowiska co do sposobu ich archiwizowania. Przedstawiono
wowczas propozycje przedtuzenia okresu przechowywania akt notarial-
nych w kancelariach, poniewaz archiwa ksiag wieczystych sadow rejo-
nowych nie posiadaty odpowiedniego zaplecza lokalowego. Omawiano
réwniez konkurencyjng propozycj¢ utworzenia przez samorzad notarialny
wilasnych archiwow. Spotkata si¢ ona jednak z krytyczna oceng ze wzgledu
na wysokie koszty zwigzane z ich utworzeniem. Problem ten byt takze
rozwazany w Sejmie przy okazji rozpatrywania projektu zmiany art. 90
§ 1 pr. o not. Druk sejmowy nr 1334 z dnia 3 wrzesnia 1999 r. W uza-
sadnieniu projektu nowelizacji prawa o notariacie podkreslono, ze przed-
huzenie okresu przechowywania akt notarialnych z 5 do 10 lat w kance-
lariach notarialnych jest uzasadnione brakiem warunkéw lokalowych i
technicznych w sadach rejonowych. Wystepowaly one wtedy i obecnie
sytuacja ta nie ulegta rdwniez radykalnej zmianie. Sady maja nadal po-
wazne trudnosci z przechowywaniem wiasnych zasobow archiwalnych,
zwlaszcza ksiag wieczystych. W zwiazku z tym istnieje potrzeba prze-
prowadzenia prac remontowoadaptacyjnych i modernizacyjnych, a w nie-
ktoérych przypadkach nawet rozbudowy lub budowy nowych obiektow.

19 Uchwata II Kongresu Notariuszy RP, odbytego w dniach 14-17 pazdziernika 1999 r.;
patrz takze M. Pionkowska, Chcq uwierzytelnia¢ podpisy elektroniczne, Rzeczpospo-
lita z dnia 18 pazdziernika 1999 r., nr 244.

2 Sprawozdanie z prac KRN III kadencji. Do chwili obecnej nie zdecydowano si¢ co
do ewentualnego utworzenia samodzielnych archiwow notarialnych, prowadzonych przez
samorzady notarialne.
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Jest to zwigzane ze znacznymi kosztami. Wykonanie tych prac jest rtéwniez
czasochtonne i wymaga podjecia odpowiednich przygotowan organiza-
cyjnych.

Przy rozpatrywaniu kwestii archiwizacji dokumentéw notarialnych
powoluje si¢ na rozwigzanie prawne przyjete w prawie o notariacie z dnia
27 pazdziernika 1933 r.2! W zwiazku z tym warto wspomnie¢, ze zgodnie
art. 111 § 1, notariusz przechowywat u siebie oryginaty aktow i proto-
kotéw oraz odpisy dokonanych protokotéw. Po uplywie kazdego roku
kalendarzowego oryginaly akt i protestow byly oprawiane w porzadku
chronologicznym w jeden lub kilka ponumerowanych zeszytow. Mogly
by¢ oprawiane z rozna czgstotliwoscia, np. obejmowaé okres miesigca,
kwartatu czy tez potrocza®.

Notariusz przechowywat akta i ksiggi z ostatnich 5 lat, natomiast te
z okresu wczesniejszego mogt ,,odesta¢” do archiwum notarialnego,
mieszczacego si¢ przy archiwum hipotecznym, pozostajacym pod wspdl-
nym zarzadem. Nie przekazywat dokumentdéw przyjetych na przechowa-
nie. Zarzadzajacy archiwum wydawat z akt tam ztozonych wypisy 1 odpisy
na tych samych zasadach, na jakich wydawat je notariusz.

Po ustaniu urzedowania notariusza akta jego i ksiegi oraz ztozone na
przechowanie dokumenty bytly oddawane do archiwum notarialnego,
a pieniadze i papiery wartosciowe do depozytu sadowego. Tylko po ustaniu
urzedowania notariusza nastgpca mogt uzyska¢ od prezesa sadu zezwo-
lenie na oddanie mu do przechowania akt jego poprzednika. Zasady tej
nie mozna bylo stosowa¢ w razie ,,zwinigcia stanowiska notariusza” za
jego zycia lub po jego $mierci.

Aktualnie, na mocy art. 90 § 1 pr. o not., dokumenty obejmujace
dokonane czynnosci po uptywie 10 lat od ich sporzadzenia notariusz
przekazuje na przechowanie do archiwum ksiag wieczystych wlasciwego
sadu rejonowego.

W mysl § 7 ust. 1 powolanego rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 12 kwietnia 1991 r., notariusz przechowuje u siebie oryginaty
akt i protokotow, odpisy dokonanych protestow, ksiggi notarialne oraz

21 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27.10.1933 r. — Prawo o notariacie, Dz.U.
RP Nr 84, poz. 609.
2 Por. M. Allerhand, Prawo o notariacie, Lwow 1934, s. 161.
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skorowidze alfabetyczno-numerowe repertorium A z okresu ostatnich 5
lat, a po tym okresie przekazuje je do archiwum ksiag wieczystych sadu
rejonowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii. Nie przekazuje
dokumentéw przyjetych na przechowanie. Do dokumentéw przekazanych
stosuje si¢ odpowiednie przepisy o przekazywaniu akt sadowych do ar-
chiwum panstwowego. Zasady te zostaly uregulowane w art. 53 § 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawa o ustroju sadéw powszechnych®.

Odregbne zasady obowiazujg przy przekazywaniu dokumentow w razie
zaprzestania prowadzenia kancelarii notarialnej. Stosownie do § 10 ust. 1
rozporzadzenia, przekazaniu podlegaja akta i ksiggi notarialne oraz ztozone
na przechowanie dokumenty. Przekazania dokonuje notariusz, ktdry
prowadzil kancelari¢ lub osoba wskazana przez radg¢ wilasciwej izby
notarialnej.

Przepisy nie okreslaja zasad przekazywania innej dokumentacji, prze-
widzianej w kodeksie pracy* i w ordynacji podatkowej®. Nalezy przyjac,
ze dokumenty te podlegaja przekazaniu na tych samych zasadach.

3 Zgodnie z art. 53 § 3, po okresie przechowywania w sadzie akta sprawy podlegaja
przekazaniu do wilasciwych archiwow panstwowych, Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
Archiwizowanie akt spraw sadowych i przekazywanie ich do wtasciwego archiwum panstwo-
wego zostalo szczegdétowo uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 marca 2004 r. w sprawie archiwizowania akt spraw sadowych, Dz.U. Nr 46, poz. 443.

24 Stosownie do art. 94 pkt 9a kodeksu pracy, pracodawca jest obowiazany prowadzi¢
dokumentacj¢ w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracow-
nikéw na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika, Dz.U. Nr 62, poz. 286, wydanego na podstawie art. 298' k.p. Niedopehienie
tego obowiazku przez pracodawce jest traktowane jako wykroczenie przeciwko prawom
pracownika (art. 281 pkt 6 k.p.); patrz blizej AM. S wiatk o w s k i, Komentarz do kodeksu
pracy, t. 1, Krakow 2002, s. 423.W razie przejscia zaktadu pracy lub jego czgsci na innego
pracodawce, przekazuje si¢ akta osobowe pracownika na zasadzie art. 23' § 1 k.p.

2 Art. 32 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz.U. Nr
137, poz. 926 ze zm., naklada na platnika obowiazek przechowania dokumentéw zwia-
zanych z poborem naleznych podatkow. W razie likwidacji kancelarii notarialnej nalezy
najpdzniej w ostatnim dniu istnienia zawiadomi¢ wiasciwy urzad skarbowy o miejscu prze-
chowywania dokumentéw z tym zwiazanych. Okres przechowywania dokumentacji jest
zbiezny z terminem przedawnienia zobowiazan podatkowych.
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Elektroniczna forma czynnoSci prawnej

Udzial notariusza w realizacji postanowien ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 1. o podpisie elektronicznym?® formalnie ogranicza si¢ do potwier-
dzenia tozsamos$ci odbiorcow ushug certyfikacyjnych, jezeli przewiduje
to aktualna polityka certyfikacji (art. 14 ust. 6). Przedmiotem regulacji
ustawy sa warunki i skutki stosowania podpisu elektronicznego, zasady
$wiadczenia ustug certyfikacyjnych i nadzoru nad tymi podmiotami. Podpis
elektroniczny umozliwia przede wszystkim wiarygodne uwierzytelnianie
transakcji na odlegtosé. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowo-
dowato dostosowanie tej ustawy do prawa unijnego. Zostato to uczynione
poprzez wdrozenie Dyrektywy 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r.
w sprawie wspolnotowych ram w zakresie podpisow elektronicznych?’
1 zréwnania pod wzgledem prawnym certyfikatu obowiazujacego w Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym z kwalifikowanym certyfikatem wy-
danym przez kwalifikowany podmiot §wiadczacy ushugi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej?.

Obowiazki uslugodawcy zwiazane ze swiadczeniem ustug droga elek-
troniczna, zasady wylaczenia jego odpowiedzialno$ci oraz ochrone da-
nych osobowych 0sdb fizycznych korzystajacych z tych ustug okresla

% Dz.U. Nr 130, poz. 1450 ze zm. Warto podkresli¢ znaczenie uchwaty Komisji do
spraw Migdzynarodowego Prawa Handlowego ONZ z 1996 r., okreslajacej modelowa ustawe
dotyczaca zagadnien prawnych zwiazanych z Elektronicznym Przekazem Danych. W Pol-
sce przepis elektroniczny jest normowany takze przez art. 7 pr. bank., postanawiajacy,
ze o$wiadczenie woli zlozone na elektronicznych no$nikach informacji w dostateczny
sposob zabezpieczone, maja walor formy pisemnej. Artykut 7 prawa o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi z dnia 21 sierpnia 1997 r. stwierdza z kolei, ze zapisy na ra-
chunkach papieréw warto$ciowych na nosnikach elektronicznych sa dopuszczalne.

27 Zmiany zostaly dokonane mocag art. 68 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie
i uchyleniu niektorych ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska czton-
kostwa w Unii Europejskiej, Dz.U. Nr 96, poz. 959; patrz takze Dz.Urz. WE L 13
7 19.01.2000.

B BlizejJ.Jacyszyn,J.Przetocki,A.Witlin,S.Zakrzewski, Podpis elek-
troniczny, komentarz, Warszawa 2002, s. 55 i nast.; rowniez S. Erber, Elektroniczne
czynnosci prawne i podpisy cyfrowe w Niemczech — biezqce rozwazania i perspektywy na
przyszlosé widziane z punktu widzenia notariusza, artykut niepublikowany w Polsce, oraz
M.Drozdowicz, (Nie)bezpieczny podpis elektroniczny. Glos krytyczny dotyczqcy usta-
wy o podpisie elektronicznym, PPH 2003, nr 1, s. 34; J.Jacyszyn, Podpis elektroniczny
w praktyce notarialnej, Rejent 2003, nr 12, s. 91 i nast.
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ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng®.
Przepisy ustawy uwzgledniaja rowniez i wdrazaja przepisy unijne, a przede
wszystkim:

1) Dyrektywe 2000/31WE z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie nie-
ktorych aspektéw prawnych uslug spoleczenstwa informacyjnego,
w szczegdlnosci handlu elektronicznego na rynku wewnetrznym (dyrek-
tywa o handlu elektronicznym)™®,

2) art. 2 ust. 2 Dyrektywy 1999/93/WE systemu elektronicznego
uwierzytelnienia prawdziwosci i oryginalnosci odpisu,

3) nowelizacji I Dyrektywy z dnia 15 lipca 2003 r., polegajacej na
ulatwieniu dostgpu do informacji o zarejestrowanych spotkach réwniez
przedsigbiorcom z innych panstw cztonkowskich oraz uproszczeniu
przewodu zglaszania dokumentéw podlegajacych ujawnieniu w rejestrze
lub ztozeniu do akt i wydawaniu odpiséw z rejestru.

Konsekwencja wprowadzenia podpisu elektronicznego i $wiadczenia
ushug droga elektroniczng byly nowelizacje kodeksu cywilnego, definiu-
jacego elektroniczng forme czynnosci w przedmiocie®':

1. Ztozenia oferty w postaci elektronicznej, okreslonej w nowym
brzmieniu w art. 61 § 2 k.c. Zgodnie z jego brzmieniem, o$wiadczenie
woli wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone innej osobie, z chwila
gdy wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w sposob
umozliwiajacy zapoznania si¢ tej osoby z jego trescia.

2. Odstepstwa od tej zasady, przewidziano w art. 66! § 1 k.c. Przepis
ten postanawia, ze oferta zlozona w postaci elektronicznej wiaze skta-
dajacego, jezeli druga strona niezwlocznie potwierdzi jej otrzymanie.

3. Sktadania oferty w postaci elektronicznej przez przedsigbiorcg, ktory
obowigzany jest przed zawarciem umowy poinformowaé druga strong
w sposob jednoznaczny i zrozumialy o przestankach wymienionych w § 2
art. 66' k.c.

4. Oswiadczenia woli zlozonego w postaci elektronicznej, opatrzonej
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy

¥ Dz.U. Nr 144, poz. 1204.

3 Dz.Urz. WE L 178 z 17.07.2000.

31 Por. Z.Radwanski, System prawa prywatnego, t. I, Prawo cywilne czes¢ ogol-
na, Suplement, Warszawa 2004, s. 35 i nast.
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kwalifikowanego certyfikatu, uznanego jako réwnoznaczne z o$wiadcze-
niem woli ztozonym w formie pisemnej (art. 78 § 2 k.c.).

Notariaty panstw Unii Europejskiej utworzyty elektroniczna sie¢ i wspdlny
Internet umozliwiajacy im szybka wymiang informacji. Usprawnia to obrdt
prywatny miedzynarodowy i przyczynia si¢ do europeizacji zawodu
notariusza. Inspiruje jednoczesnie do podejmowania dalszych inicjatyw
usprawniajacych sporzadzanie czynnosci na odlegtos¢. Nalezy do nich
réwniez propozycja wprowadzenia elektronicznego aktu notarialnego, takze
przy czynnosciach z prawa handlowego. W zwiazku z tym nalezy za-
akcentowac, ze w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do ztozenia
o$wiadczenia woli w formie aktu notarialnego w postaci elektronicznej,
natomiast mozna korzysta¢ z poczty elektronicznej w okresie przygoto-
wawczym do jego sporzadzenia w ramach wzajemnego komunikowania
sie¢ ze stronami??,

Pozadanym jest podjecie i systematyczne prowadzenie przez rady izb
notarialnych szkolenia pracownikéw w specjalistycznych osrodkach np.
w Osrodkach Doskonalenia Kadr Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakre-
sie obstugi i wykorzystania w pewnym rozmiarze nowoczesnego sprzetu
komputerowego®.

Konkludujac, notariat polski powinien zintegrowacé si¢ ze wszystkimi
notariatami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, operujacymi dostep-
nymi $rodkami komunikacji elektronicznej. Nalezy réwniez podjaé dzia-
fania umozliwiajace notariuszom Kkorzystania z bazy danych ogdlnopol-
skiego systemu informatycznego ksiag wieczystych oraz z przysziego
zintegrowanego systemu katastralnego. W ten sposdb spetnia si¢ wizje
przedstawiane na poczatku podstawowej reformy notariatu polskiego.

Romuald Sztyk

32 Zagadnienie powyzsze omawia m.in. D.Szostek, Czynnosé prawna a Srodki
komunikacji elektronicznej, Krakow 2004, s. 252 i nast.; patrz takze wnioski Konferencji
Notariatow Unii Europejskiej (CNUE). M. G ad o m s k a, Pulapki wirtualnych zakupow,
Rzeczpospolita z dnia 9-10 czerwca 2004 r., nr 134.

33 Przyktadowo Osrodek Doskonalenia Kadr w Turawie k/Opola dysponuje 40 stano-
wiskami komputerowymi. Zapewnia catkowita i profesjonalng organizacj¢ kurséw szko-
leniowych, realizujacych postulaty zleceniodawcy.
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