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Prawo zamowien publicznych w praktyce notarialnej

Wstep

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych'
okresla zasady 1 tryb udzielania zaméwien publicznych, $rodki ochrony
prawnej, kontrolg ich udzielania oraz organy wtasciwe w sprawach objetych
ustawa. Realizacja tych celow stuzy efektywnemu wydatkowaniu $rod-
kéw publicznych, ktore wywieraja wptyw na ksztattowanie popytu,
z zachowaniem warunkow gospodarski rynkowej i ochrony konkurencji
na rynku wykonawcow. Wysoce sformalizowany i precyzyjnie okreslony
tryb postgpowania ma spowodowac wyltonienie najkorzystniejszego wy-
konawcy, ktory zrealizuje zamowienie publiczne na najdogodniejszych
warunkach i przy konkurencyjnym wynagrodzeniu. Przestanki te byly
réwniez uwzgledniane w poprzednich regulacjach prawnych zamowien

'Dz.U. Nr 19, poz. 177. Zgodnie z art. 227, ustawa weszla w zycie z dniem 2 marca
2004 r., z wyjatkiem wymienionych tam sytuacji, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 maja
2004 r. Z opdznieniem wprowadzono Wspoélny Stownik Zamoéwien (CPV) oraz przepisy
dotyczace powiadomienia o rozstrzygnigciach przetargowych. Do dnia 9 czerwca br. mozna
zglasza¢ kandydatow na arbitrow. Nowa lista 250 arbitrow zostanie sporzadzona do dnia
2 wrze$nia br. Rowniez nie beda obowiazywac w tym terminie wszystkie przepisy w zakresie
kontroli zaméwien. W razie odrzucenia ofert zawierajacych razaco niskie ceny przy
najwigkszych zamowieniach zamawiajacy musi informowac o tym Prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych i Komisje¢ Europejska. Prezesa UZP nalezy zawiadamia¢ o wyborze
oferty przy zamowieniach przekraczajacych wartos¢ 60 000 euro.
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publicznych. W literaturze powotuje si¢ przy tym na wzorcowe rozwia-
zanie przyjete w ustawie z dnia 15 lutego 1933 r. o dostawach i robotach
na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucji prawa publicznego®
i w rozporzadzeniu wykonawczym Rady Ministrow z dnia 29 stycznia
1937 .3 Postanowienia ustawy mialy znaczenie ramowe, za$ komplek-
sowe i szczegdlowe unormowanie znalazlo si¢ w rozporzadzeniu. Z poz-
niejszych przepisoéw nalezy wymieni¢ ustawg z dnia 18 listopada 1948 1.
o dostawach, robotach i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu
oraz niektorych kategorii 0sob prawnych?, a ponadto ustawe z dnia 28
grudnia 1957 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz jednostek
panstwowych?®.

Analizowana ustawa w pelni wykorzystata dotychczasowe osiagnigcia
poprzednich rozwigzan prawnych i niezaleznie od tego implementowata
przepisy wspolnotowe, czyniac z nich wspotczesny 1 dostosowany do
standardow europejskich akt prawny. Do podstawowych zmian zaliczy¢
nalezy likwidacje preferencji krajowych, utrzymanie wartosci przetargu
przy jednej zgloszonej ofercie, mozliwo$¢ poprawienia bledow rachun-
kowych, prawo do protestow i odwotan od decyzji zamawiajacego, bez
wzgledu na warto§¢ zamowienia. Wprowadzono takze samodzielny wybor
trybu udzielania zamoéwienia bez zgody Prezesa Urzedu Zamowien Pu-
blicznych, sktadania zamowienia w formie aukcji elektronicznej oraz
mozliwo$¢ uwzglednienia przez zamawiajacego wptywu zamdwienia na
lokalny rynek pracy.

Z przepiséw unijnych implementowano do prawa zaméwien:

1. Dyrektywe Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszaca
si¢ do koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na ushugi®.
W mysél art. 1, zamdéwieniami publicznymi na ushugi sa umowy o cha-
rakterze majatkowym, zawierane pomigdzy ustugodawca a zamawiaja-
cym w formie pisemnej. Wylaczone sa umowy, ktorych przedmiotem,

2 Dz.U. RP Nr 19, poz. 127.

3 Dz.U. RP Nr 13, poz. 92; patrz takze H.Zalewski, Ekonomiczne i prawne
przestanki racjonalnego wydatkowania, Rzeczpospolita z dnia 19 stycznia 1996 r., nr 16.

4 Dz.U. Nr 63, poz. 494.

>Dz.U. z 1958 r. Nr 3, poz. 7; por. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia
1958 r. w sprawie dostaw i ustug na rzecz jednostek panstwowych.

¢ Dz.Urz. WE L 209 z 24.07.1992 z p6zn. zm.
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bez wzgledu na sposob finansowania, jest nabycie, najem lub dzierzawa
gruntu, istniejacych budynkow i innych nieruchomosci lub prawo do
nich. Zagadnienia te zostaly blizej scharakteryzowane w dalszej czgsci
rozwazan. Zamoéwieniom publicznym podlegaja jednak umowy o $wiad-
czeniu ushug finansowych, zawartych w dowolnej formie réwnoczesnie,
przed lub po zawarciu umowy nabycia lub dzierzawy. Zamawiajacym jest
organ panstwowy, samorzadowy, instytucja prawa publicznego albo sto-
warzyszenie ztozone z jednego lub wigkszej liczby organdw badz instytucji
prawa publicznego. Za instytucj¢ prawa publicznego uwazany jest kazdy
podmiot ustanowiony dla zaspokojenia potrzeb o charakterze powszech-
nym, posiadajacy osobowo$¢ prawna. Powinien by¢ finansowany w prze-
wazajacej czesci przez organy panstwowe albo samorzadowe lub inne
instytucje prawa publicznego. Ustugodawca jest osoba fizyczna lub praw-
na badz instytucja publiczna oferujaca Swiadczenie ustug. Przy obliczaniu
szacunkowej warto$ci zamdOwienia, zamawiajacy uwzglednia catkowite
wynagrodzenie ustugodawcy. Uslugi prawnicze zostaty wymienione w art. 9
dyrektywy i wykazane w kategorii pod poz. nr 21 i Centralnej Klasyfikacji
Produktow (CPC), okreslonej w zataczniku nr 3 do Wspdlnego Stownika
Zamoéwien pod poz. 861.

2. Dyrektywe Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordy-
nujaca procedury udzielania zamoéwien publicznych na dostawy’.

3. Dyrektywe Rady 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budow-
lane?.

4. Dyrektywe Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordy-
nujaca procedury udzielania zamoéwien publicznych przez podmioty dzia-
ajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomu-
nikacji’.

5. Dyrektywe Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢ do sto-
sowania przepisOw wspdlnotowych w procedurach zaméwien publicznych

7 Dz.Urz. WE L 199 z 9.08.1993 z p6zn. zm.
8 Dz.Urz. WE L 199 z 9.08.1993 z p6zn. zm.
® Dz.Urz. WE L 199 z 9.08.1993 z p6zn. zm.
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podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji'®.

6. Dyrektywe Rady 89/665/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych,
odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzie-
lania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane!'’.

7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2195/2002
z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zamoéwien
(CPV), majacego zastosowanie takze do EOG". Ustanawia on jednolity
system klasyfikacji stosowany do zamoéwien publicznych w Europie. Ma
zasadniczy wplyw na czytelno$¢ zamdwien, ich przejrzystos¢ oraz otwar-
to$¢ dla wszystkich podmiotéw. Panstwa cztonkowskie powinny posia-
da¢ jednolity system przy opisywaniu towarow i ustug oraz takie same
odpowiadajace im kody alfanumeryczne, pokonujace bariery jezykowe.
CPV skiada si¢ ze stownika gldwnego oraz stownika uzupelniajacego.
Stownik gtéwny okresla nazwy dostaw, robdt budowlanych, ushig i po-
siada 9-cio cyfrowe kody. Pod poz. 740000000-9 wystepuja ustugi pro-
fesjonalne w zakresie prawa. Ostateczne wdrozenie rozporzadzenia na-
stapi po modyfikacji norm prawa krajowego.

Niezaleznie od tego zostaly wdrozone na ogélnych zasadach:

1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/EC z dnia
31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamdéwien publicz-
nych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, tzw. dyrektywa klasyczna'®.

2) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/17/EC z dnia
31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych, tzw. dyrektywa sektorowa'*. Obie dyrektywy
dopuszczaja mozliwo$¢ przesylania ogloszen o zamowieniach publicz-
nych do publikacji w Dz.Urz. Unii Europejskiej za pomoca srodkow elek-

0 Dz.Urz. WE L 76 z 23.03.1992 z p6zn. zm.

' Dz.Urz. WE L 395 z 30.12.1989 z pézn. zm.

12Dz.Urz. WE L 340 z 16.12.2002, s. 1 i nast. Zmiana: rozporzadzenie Komisji WE
Nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r.

3 Dz.Urz. L 134/114 z 30.04.2004; patrz takze D. Piasta, Prosciej i nowoczesniej,
Rzeczpospolita z dnia 9 maja 2004 r., nr 116.

4 Dz.Urz. L 134/1 z 30.04.2004.

25



Romuald Sztyk

tronicznych. Dyrektywa ,klasyczna” przewiduje mozliwos$¢ zastosowa-
nia w aukcji elektronicznej systeméw zamowien dynamicznych oraz dia-
logu konkurencyjnego. Upraszczaja one procedury udzielania zamowien
przy wykonywaniu zadan spotecznych i z tytutu ochrony $rodowiska.
Implementowanie w szerokim zakresie bardzo obszernej unijnej regu-
lacji prawnej zamowien publicznych przyczyni si¢ do ujednolicenia i realizacji
jego podstawowych zasad. Stwarza gwarancj¢ , ze $rodki unijne zostana
wydatkowane z zachowaniem obowiazujacych procedur.

Wylaczenie spod dzialania ustawy

Enumeratywnie wymieniono w art. 4 ustawy przypadki, w ktorych
nie stosuje si¢ jej do:

1. Zaméwien udzielanych na podstawie procedury organizacji migdzy-
narodowej lub miedzynarodowej instytucji finansowej, uméw zawiera-
nych migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i rzadami panstw czton-
kowskich Paktu Ponocnoatlantyckiego dotyczacych stacjonowania wojsk
oraz umowy migdzynarodowej, ktorej strona jest Rzeczpospolita Polska
w zakresie jej realizacji.

2. Zaméwien Narodowego Banku Polskiego zwiazanych z wykony-
waniem przez niego zadan przypisanych na mocy ustawy.

3. Zamoéwien, ktorych przedmiotem sa ustugi tam okreslone, w tym
nabycie wlasnosci i1 innych praw do nieruchomosci (art. 4 pkt 3 lit. 1).
Nie zdefiniowano poj¢cia innych praw do nieruchomosci, dlatego nalezy
skorzysta¢ z wyktadni pojecia tych praw na podstawie przepisow ko-
deksu cywilnego. Zalicza si¢ do nich ograniczone prawa rzeczowe i prawa
obligacyjne. Z kolei do praw obligacyjnych naleza najem i dzierzawa'’.
Identycznie zostato to uregulowane w Dyrektywie Rady 92/S0/EWG i w
pkt 26 Dyrektywy Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koor-
dynujacej procedury udzielania zamoéwien publicznych przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i te-
lekomunikacji.

4. Umow z zakresu prawa pracy.

5 WIK, Czy najem i dzierzawa podlegajq ustawie, Rzeczpospolita z dnia 21 kwietnia
2004 r., nr 94.
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5. Zaméwien objetych tajemnica panstwowa lub jezeli tego wymaga
istotny interes bezpieczenstwa panstwa.

6. Jednostek sektora finansowego i innych panstwowych jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej, ktorym przy-
znano w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej wylaczne prawo do
$wiadczenia tych ushug.

7. Przyznawania dotacji ze §rodkéw publicznych na podstawie ustaw.

8. Zamowien 1 konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza w ztotych
rownowartosci kwoty 6.000 euro.

9. Zamowien udzielanych przez podmioty wymienione w art. 3 ust. 1
pkt 5 i1 6, finansowanych z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej, przeznaczonych na modernizacj¢ gospo-
darstw rolnych'®.

Uslugi w zaméwieniach publicznych

Definicja ustug jest identyczna jak w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych!'’. Usluga w rozumieniu
art. 2 pkt 10 nowej ustawy jest wszelkie $wiadczenie, ktorego przedmio-
tem nie sa roboty budowlane lub dostawy'®. Wsrdd 13 rodzajéw be-
dacych przedmiotem postgpowania o udzielenie zamowienia ustawodaw-
ca wymienit ustugi prawnicze. Do wszystkich wymienionych ustug
zamawiajacy moze nie stosowaé przepisOw ustawy w przedmiocie:

a) wstgpnych ogloszen informacyjnych,

b) terminow,

¢) wadium,

d) zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na podstawie wlasciwosci
wykonawcy oraz innych, jak wartoSci zamowienia przestanek wyboru
trybu:

— negocjacji z ogloszeniem,

— negocjacji bez ogloszenia,

1 Dodany art. 107 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektérych
ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, Dz.U. Nr 96, poz. 959.

7 Dz.U. z 2002 1. Nr 72, poz. 664 ze zm.

18 Blizej R. S z t y k, Zamowienia publiczne w praktyce notarialnej, Rejent 2002, nr 1,
s. 13-33.
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— zapytania o ceng,

e) dla zamowien okreslonych w pkt 3-13 (prawniczych), a takze
przestanek wyboru trybu zamowien z wolnej reki, bez obowiazku zatwier-
dzenia jego przez prezesa UZP.

W razie zbiegu tych ustug z innymi ustugami, dostawami lub robotami
budowlanymi do udzielania zamdwien stosuje si¢ przepisy dotyczace tego
przedmiotu, ktérego wartosciowy udziat jest najwigkszy. Nie mozna w celu
uniknigcia procedur udzielania zamdwien taczy¢ innych zamoéwien z ustu-
gami. Do ushug prawniczych, w mysl zatacznika do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wy-
robow i Ustug (PKWiU)", zostaty zaliczone ustugi notarialne. Klasyfikacja
ta jest stosowana w statystyce, ewidencji dokumentacji, rachunkowosci
oraz w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji
publicznych. Ma wigc szerokie zastosowanie do zamdwien publicznych.
Roéwniez pod rzadem poprzednio obowiazujacych przepisow ustugi
notarialne byty zaliczone do ustug prawniczych pod poz. 74.11.15-00.10
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug.

Odrebnym 1 kontrowersyjnym problemem jest rozstrzygnigcie kwe-
stii, na ile czynno$¢ notarialna moze by¢ uwazana za ushuge w Swietle
prawa o notariacie.

Zakres stosowania ustawy

Zamoéwieniami publicznymi sa umowy odptatne, zawierane migdzy
zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy
lub roboty budowlane (art. 2 pkt 13).

Przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania zamowien przez:

1. Jednostki sektora finanséw publicznych wymienione w art. 5 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych?.

¥ Dz.U. Nr 89, poz. 844. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 maja 2004 r.
Dla celow podanych w przepisie stosuje si¢ poprzednia klasyfikacjg z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 1997 r., Dz.U. Nr 42, poz. 264 ze zm., najpdézniej do dnia
31 grudnia 2005 r. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), Dz.U. Nr 33, poz. 289, weszta w zycie
z dniem 1 maja 2004 r. nowa klasyfikacja dziatalnosci.

2 Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148.
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2. Inne panstwowe jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowo-
§ci prawnej.

3. Inne osoby prawne, utworzone w szczeg6lnym celu zaspokojenia
potrzeb o charakterze powszechnym nie majacym charakteru przemy-
stowego, o ile wymienione podmioty pojedynczo albo wspolnie, bezpo-
$rednio badz posrednio przez inny podmiot finansuja je w ponad 50%,
lub posiadaja ponad potowe udziatow, albo akcji, albo tez sprawuja nadzor
nad organem zarzadzajacym, badz maja prawo do powolywania ponad
potowy skladu organu nadzorczego, lub zaradzajacego.

4. Inne podmioty $cisle okreslone w ustawie, przy ktorych wystepuja
takze wymienione kryteria.

Zakres przedmiotowy ustawy zostal doprecyzowany i rozszerzony
w ponizszych przepisach:

1) w art. 189 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®! przy wylanianiu zarzadcy lub przedsigbiorcy nieru-
chomog$ciami stanowiacymi zasoby okre§lone w art. 20,

2) w art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych® przy wyborze zarzadzajacego srodkami FRD,
odbywanego w trybie negocjacji z ogltoszeniem lub negocjacji bez ogto-
szenia (stosuje si¢ odpowiednio),

3) w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych:

a) w art. 28 ust. 4 postanawiajacym, ze jednostki sektora finansow
publicznych dokonuja zakupoéw towaréw, ustug i robot budowlanych,

b) w art. 92 pkt 5, ze zlecanie zadan powinno odbywaé si¢ przez
wybor najkorzystniejszej oferty,

4) w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pie-
legniarki i potoznej? przy wyborze organizatora ksztatcenia prowadzacego
specjalizacje finansowa ze $rodkow publicznych (stosuje si¢ odpowied-
nio),

5) w art. 41 ust. 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych® przy wyborze wykonawcy prac,

2l Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.
2 Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.

% Dz.U. z 2001 r. Nr 57, poz. 602 ze zm.
2 Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116.
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6) w art. 213 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska® przy zleceniach opisanych w ustawie na okres od
5 do 8 lat,

7) w art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia® przy zawieraniu umow
o udzielenie $wiadczen zdrowotnych (stosuje si¢ odpowiednio art. 29 1 30
ustawy o zamoéwieniach publicznych).

Przepisy ustawy stosuje si¢ takze do wspolnot mieszkaniowych,
w ktorych gmina ma przewage wspdtwlasnosci nieruchomosci wspdlnej
w granicach okreslonych w ustawie”’. Przewaza takze poglad, ze prze-
pisom ustawy podlega Telekomunikacja Polska SA. Przeciwnicy jego
uwazaja, ze nie stosuje si¢ w tym przypadku ustawy w drodze wyktadni
art. 130 ust. 4, jako Ze ustugi te spetnia roéwniez inny operator na tym
samym obszarze geograficznym i na tych samych warunkach?.

Zasady udzielania zamoéwien

Na zamawiajacym, ktorym jest osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowoSci prawnej cigzy obo-
wiazek przygotowania i przeprowadzenia post¢gpowania o udzielenie
zamoOwienia. Powinno by¢ ono przeprowadzone z zachowaniem uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania stron. Zasady te sg z kolei okre§lone
w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji®, w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 ochronie konkurencji i kon-

% Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zm.

2 Dz.U. Nr 45, poz. 391 ze zm.

YPatrzR.Krupa-Dabrowska, Targi o ustawowe przetargi, Rzeczpospolita z dnia
8-9 maja 2004 r., nr 107.

28 Blizej DP, Potentat nie chce przetargdw, Rzeczpospolita z dnia 26 maja 2004 r.,
nr 122.

2 Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503. Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o zmianie i uchyleniu niektorych ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpo-
spolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej, Dz.U. Nr 96, poz. 959, wdrozono
Dyrektywg Wspolnot Europejskich 84/450/EWG z dnia 10 wrze$nia 1984 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkow-
skich dotyczacych reklamy wprowadzajacej w blad, Dz.Urz. WE L 250 z 19.09.1984 oraz
Dyrektywe 97/55/WE z dnia 6 pazdziernika 1997 r., zmieniajaca powyzsza dyrektywe,
dotyczaca reklamy wprowadzajacej w btad w celu wlaczenia do niej reklamy poréwnawczej,
Dz.Urz. WE L 290 z 23.10.1997.
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sumentow’, w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz o zmianie niektérych innych
ustaw’!, nowelizujacej dotychczasowe przepisy i wdrazajacej wymienio-
ne tam dyrektywy. Ponadto na zasadzie art. 43 cytowanej ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. wdrozono Dyrektywe 98/27/WE z dnia 19 maja
1998 1. w sprawie nakazow zaprzestania szkodliwych praktyk w celu
ochrony interesow konsumentow¥. Pierwsza ustawa normuje zapobie-
ganie i zwalczanie nieuczciwe]j konkurencji w dziatalnosci gospodarcze;j
i w ustugach w interesie publicznym, przedsigbiorcow oraz klientow,
a zwlaszcza konsumentdw, druga za$ okre$la warunki rozwoju i ochrony
konkurencji oraz zasady podejmowania w interesie publicznym ochrony
interesoOw przedsigbiorcéw 1 konsumentéw. Kazda z nich inaczej zdefi-
niowala pojecie przedsigbiorcy. W rozumieniu pierwszej ustawy sa nimi
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie majace
osobowosci prawnej, ktore prowadzac nawet ubocznie dziatalno$¢ za-
robkowa lub zawodowa uczestnicza w dziatalnosci gospodarczej (art. 2).
W mysl drugiej, za przedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorcg w rozumieniu
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnosci gospodarczej™®,
czyli osobg fizyczna, osobe prawna oraz nie majaca 0sobowosci prawnej
spotke prawa handlowego, ktéra zawodowo, we wiasnym imieniu po-
dejmuje i wykonuje roéwniez zarobkowa dziatalno$¢ ustugowa (art. 2 ust.
1), z wyjatkami tam wymienionymi. Ponadto jest nia osoba fizyczna,
osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci
prawnej organizujaca lub $§wiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktore nie sa dziatalnoScia gospodarcza w rozumieniu przepi-
s6w ustawy — Prawo dziatalnoéci gospodarcze;.

Uniwersalna definicja przedsigbiorcy zawarta jest w art. 43! k.c. Za
przedsigbiorce uwaza si¢ osobe fizyczna i jednostke organizacyjng pro-
wadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa.
Przedsigbiorca dziata pod firma, ktdra jest przy osobach fizycznych jej
imi¢ i nazwisko.

3 Dz.U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804.

31 Dz.U. Nr 93, poz. 891.

32 Dz.Urz. WE L 166 z 11.06.1998.

3 Dz.U. Nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm.
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Artykut 4 ustawy z dnia 28 maja 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (przekazanej do Senatu) za przedsigbiorce uznaje osobg
fizyczna, osobg prawna i jednostke organizacyjna nie bedaca osoba prawna,
ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna prowadzenia we
wlasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej. Uznaje si¢ rowniez za niego
wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej dziatalnosci gospo-
darczej. Prawodawca konsekwentnie zmierza do zunifikowania przepi-
sOW 1 uznania roOwniez notariusza za przedsigbiorce w rozumieniu tej
ustawy. Znalazlo to wyraz w projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 6 lutego 2004 r.,
druk sejmowy nr 2496. W art. 11 projektu legislator zaproponowat uchy-
lenie art. 24a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie,
postanawiajacego, ze notariusz nie jest przedsigbiorca w rozumieniu prze-
pisow ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej, ktory utraci moc na
zasadzie art. 53 ustawy. W konsekwencji tych zmian notariusz podlegatby
zasadom obowiazujacym przedsigbiorcg, w tym wpisowi do ewidencji
gospodarczej. Propozycja ta godzi w status zawodowy notariusza jako
funkcjonariusza publicznego i osobg zaufania publicznego, sporzadzaja-
cego zlecone mu przez ustawe¢ czynnosSci notarialne o charakterze pu-
blicznoprawnym, dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ w catosci z krytyka przed-
stawionej propozycji, wyrazong we wspolnym wystapieniu Porozumienia
Samorzadow Zawodoéw Prawniczych i Organizacji Prawniczych (takze
KRN) z dnia 31 marca 2004 r., skierowana do Sejmu. Odstapienie od
tych propozycji legislacyjnych i utrzymanie status quo dotychczasowego
rozwiazania prawnego, okreslajacego pozycje zawodowa notariusza jest
konieczne i znajduje oparcie w ratio legis.

Prezentowane rozwiazania prawne nie biora pod uwage innych de-
finicji przedsigbiorcy, stworzonych na uzytek odrgbnych ustaw. Nie po-
dejmujac dalszych rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze pozycja prawna
notariusza w procedurach zamoéwien publicznych nie zostata precyzyjnie
i jednoznacznie okreslona. Przepisy prawa unijnego, omawiana ustawa,
kierunek orzecznictwa* oraz wyktadnia naczelnych organéw administra-
cji publicznej przesadzaja o zaliczeniu czynnos$ci notarialnych do ustug

3 Wyrok SN z dnia 26 lutego 2004 r. III SZ 4/03 uchylit uchwate KRN zakazujaca
notariuszowi uczestniczenia w przetargach na sporzadzenie czynnosci notarialnych przy
realizacji przepisow o zamowieniach publicznych. Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2004 r.
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prawniczych. Okoliczno$¢ ta determinuje stosowanie procedur obowia-
zujacych przy zamoéwieniach publicznych, z zachowaniem zasad prze-
widzianych w prawie o notariacie.

Postgpowanie o udzielenie zamowienia jest jawne. Wykonuja je osoby
zapewniajace bezstronnos¢ i obiektywizm®. Postepowanie jest prowa-
dzone w jezyku polskim, a tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach zamawiajacy moze wyrazi¢ zgodg na ztozenie wniosku i innych
dokumentéw réwniez w jednym z jezykoéw powszechnie uzywanych
w handlu migdzynarodowym lub jezyku kraju, w ktéorym zamoéwienie jest
udzielane®.

Podstawowymi trybami udzielenia zamdwienia sa:

1) przetarg nicograniczony, w ktérym w odpowiedzi na publiczne
ogloszenie o zamowieniu oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani
wykonawcy; jezeli warto$¢ zamowienia przekracza rownowarto$é kwoty
60.000 euro, zamawiajacy przekazuje ogloszenie o zamowieniu prezesowi
UZP, ktory zada wniesienia wadium,

III SK 26/04 dokonat wyktadni § pkt 2 Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza przy sto-
sowaniu konkurencyjnych kwot wynagrodzenia za sporzadzone czynno$ci notarialne;
patrz I. Lewandowska, Nieetyczny zakaz w kodeksie etyki, Rzeczpospolita z dnia 8
kwietnia 2004 r., nr 84 oraz A.Michalski, Szkodliwe ograniczenia, Rzeczpospolita
z dnia 12 maja 2004 r., nr 110. Zdaniem C. Banasinskiego, prezesa UZP, ,,[n]otariusze
tak samo jak inni przedsigbiorcy powinni konkurowac ze soba cena ushug z pozytkiem dla
wszystkich klientow”. Wyrok TK z 10 grudnia 2003 r. K 49/01 orzekl, ze art. 5 pr. o not.
i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie taksy
notarialnej sa niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy
te traca moc z dniem 30 czerwca 2004 r. Ustawa z dnia 14 maja 2004 r. o zmianie ustawy
— Prawo o notariacie (przekazana do Senatu) nadano nowe brzmienie art. 5, a nadto
dodatkowo zajgto stanowisko w sprawie utworzenia [zby Notarialnej w okregu Sadu Ape-
lacyjnego w Szczecinie.

3 A.Kowalczyk, AMinkowicz-Flanek, Oferent oferentowi nie réwny,
Rzeczpospolita z dnia 9 kwietnia 2004 r., nr 85. Autorzy omawiaja problem korupcji
w zamowieniach publicznych.

36 Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, jezyka
polskiego uzywa si¢ w obrocie prawnym na terytorium RP pomigdzy podmiotami polskimi
oraz gdy jedna ze stron jest podmiotem polskim, Dz.U. Nr 90, poz. 999. Zasadnicze
zmiany, obejmujace takze przepisy dostosowawcze do prawa unijnego, zostaty dokonane
ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o jezyku polskim, Dz.U. Nr 92, poz.
878. W mysl art. 1, w nowym brzmieniu przepisy ustawy dotycza ochrony jezyka pol-
skiego, uzywania go w realizacji zadaf publicznych oraz w obrocie i zakresie prawa pracy
na terytorium RP.
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2) przetarg ograniczony, w ktorym w odpowiedzi na publiczne oglo-
szenie o zamoéwieniu wykonawcy sktadaja wnioski o dopuszczenie do
udziatu w przetargu, a oferty sktadaja jedynie zaproszeni wykonawcy, nie
mniej niz 5, a nie wigcej niz 20.

Ponadto zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie:

1) negocjacji z ogloszeniem, w ktérym po publicznym ogloszeniu
0 zaméwieniu zamawiajacy negocjuje warunki umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami, a nast¢pnie
zaprasza ich do sktadania ofert, o ile zostang spetnione przestanki ustawowe,

2) negocjacji bez ogloszenia, w ktorym zamawiajacy negocjuje wa-
runki umowy z wybranymi przez siebie wykonawcami, a nastgpnie za-
prasza ich do sktadania ofert, o ile zostana spetnione przestanki ustawowe,

3) zamowienia z wolnej reki, w ktorym zamawiajacy udziela zamowie-
nia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca w razie zaistnienia wa-
runkéw ustawowych,

4) zapytania o ceng, w ktorym zamawiajacy kieruje pytanie o ceng
do wybranych przez siebie wykonawcow 1 zaprasza ich do skladania
ofert. Do sktadania ofert zaprasza si¢ taka ilo§¢ wykonawcow, ktora
zapewnia konkurencjg oraz wybor najkorzystniejszej z co najmniej pigeiu
ofert. Kazdy z wykonawcow moze zaproponowac tylko jedna ceng i nie
moze jej zmieni¢. Nie prowadzi si¢ negocjacji w sprawie cen. Zamowienie
otrzymuje wykonawca, ktory zaoferowat najkorzystniejsza oferte. Przed-
miotem tego trybu moga by¢ dostawy lub ustugi powszechnie dostepne,
o ustalonych standardach jakos$ciowych, a warto§¢ zamowienia nie moze
przekroczy¢ rownowartosci 60.000 euro,

5) aukcji elektronicznej, w ktorym za pomoca formularza umieszczo-
nego na stronie internetowej wykonawcy sktadaja kolejne korzystniejsze
oferty (postapienia) podlegajace automatycznej klasyfikacji. Przedmiotem
tego trybu moga by¢ dostawy powszechnie dostgpne o ustalonych stan-
dardach jakosciowych. Warto$¢ zamowienia nie moze przekroczy¢ 60.000
euro. Oferta musi by¢ ztozona pod rygorem niewazno$ci w postaci elek-
tronicznej, opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfiko-
wanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu. Podlega
automatycznej klasyfikacji na podstawie cen. Przestaje wigzac, gdy inny
wykonawca ztozy ofertg korzystniejsza. Zamawiajacy udziela zamowienia
wykonawcy, ktory zaoferowal najnizsza ceng.
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Ogtloszenia przekazywane sa prezesowi UZP pisemnie, faksem lub
droga elektroniczna za pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej; pisemnie, faksem Iub droga elektroniczng Urzedowi Oficjal-
nych Publikacji Wspdlnot Europejskich. Publikuje si¢ je odpowiednio
w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej*.

Zarowno do czynno$ci zamawiajacego, jak i wykonawcow stosuje
si¢ przepisy kodeksu cywilnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej (art. 14).
W zasadzie postgpowanie o udzielenie zamdowienia przygotowuje i prze-
prowadza zamawiajacy. Moze on powierzy¢ te czynnosci wiasnej jed-
nostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. Podmioty te dziatajg jako pel-
nomocnicy. Dla zachowania obiektywno$ci osoby wymienione w art.
17 sa ex lege wylaczone z postgpowania o udzielenie zamowienia. Osoby
wykonujace czynnosci w postgpowaniu sktadaja pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za fatszywe zeznania pisemne oswiadczenie o braku lub
istnieniu okoliczno$ci stanowiacej przestanki ich wylaczenia. Odpowie-
dzialnym za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania jest kierow-
nik zamawiajacego. Powotuje on komisje przetargowa, jezeli wartos¢
zamoéwienia przekracza rownowartos¢ 60.000 euro. Wykonawcy moga
wspolnie ubiegad si¢ 0 udzielenie zamowienia. Z postepowania o udzielenie
zezwolenia wyklucza si¢ wykonawcdw 1 inne podmioty wymienione w art.
24, w razie zaistnienia przestanek tam opisanych.

Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie o$wiadczen
i dokumentow niezbednych do przeprowadzenia wskazanych w oglosze-
niu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub zaproszenia do
sktadania ofert. Przy zamdéwieniach przekraczajacych 60.000 euro zama-
wiajacy zada od wykonawcy dokumentdéw potwierdzajacych spemienie
warunkoéw udzialu w postgpowaniu. Zostaty one sprecyzowane w roz-
porzadzeniu wykonawczym?*. Wynika z niego, ze zamawiajacy moze
zada¢ dokumentéw tam wymienionych w formie oryginatow lub ksero-

37 Patrz blizej rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2004 r. w spra-
wie wzorow ogloszen przekazywanych Prezesowi Urzgdu Zamowien Publicznych oraz
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, Dz.U. Nr 48, poz. 460.

3% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzaju do-
kumentoéw potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, jakich moze Zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, Dz.U. Nr 71,
poz. 645.
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kopii poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem przez wykonawce. W ra-
zie gdy w kraju pochodzenia osoby badz w kraju, w ktorym wykonawca
ma siedzibg lub miejsce zamieszkania, nie wydaje si¢ zadanych dokumen-
tow, zastepuje si¢ je dokumentem zawierajacym o$wiadczenie zlozone
przed notariuszem, wlasciwym organem sadowym, administracyjnym
albo organem samorzadu zawodowego, lub gospodarczego odpowiednio
z kraju pochodzenia osoby, badz kraju, w ktorym wykonawca ma sie-
dzibg, albo miejsce zamieszkania. O$wiadczenie powinno zawiera¢ dane
wymienione w § 2 ust. 1 rozporzadzenia, czyli ze nie otwarto jego li-
kwidacji, nie ogloszono upadlosci, nie orzeczono wobec niego zakazu
ubiegania si¢ 0 zamowienie, ze nie zalega i uiszcza podatki, ze odroczono
lub roztozono na raty zalegte ptatnosci lub wstrzymano wykonanie decyzji
wladciwego organu, a nadto o$wiadczenie o niekaralnosci.

W myél art. 49, przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposob jedno-
znaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumia-
tych okreslen, umozliwiajacych uczciwa konkurencjg. Zamawiajacy moga
w ogloszeniach warunkowac osiaganie przez wykonawcow okreslonej
wysokosci obrotu rocznego dziatalno$ci gospodarczej. Wymog ten stawia
cze$¢ przedsigbiorstw w mniej korzystnej sytuacji, np. mniejsze przed-
sigbiorstwa nie osiagajace takiego obrotu. Jest to wbrew zasadzie hono-
rowania przywileju wolnej konkurencji*’. Za podstawe warto$ci zamo-
wienia bierze si¢ calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez
podatku od towardéw 1 ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta
staranno$cia®. Zamawiajacy nie moze dla unikniecia stosowania ustawy
dzieli¢ zaméwienia na czegSci lub zanizac¢ jego warto$¢. Przy zamowie-
niach na ushugi finansowe warto$cia zamowienia sa opflaty, prowizje,
odsetki i inne podobne $wiadczenia. Wykonawca moze ztozy¢ jedna oferte
za zgoda zamawiajacego, moze nastapic ztozenie oferty wariantowe;j, jezeli
cena nie jest jedynym kryterium wyboru. Zamawiajacy sporzadza pisem-
ny protokot z postgpowania zawierajacy opis przedmiotu, informacjg o trybie
udzielenia zamowienia, informacjg o wykonawcach, ceng i inne istotne

¥ Blizej S. Wikariak, Subiektywizm ogranicza konkurencje, Rzeczpospolita z dnia
26 lutego 2004 r., nr 48.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro, stanowiacego podstawe przeliczenia wartosci zamowien
publicznych, Dz.U. Nr 40, poz. 356.
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elementy ofert oraz wskazanie wybranej oferty. Dokladna tres¢ protokotu
zostala omoéwiona w rozporzadzeniu wykonawczym®*'.

Ustawa przewiduje szczegdlny tryb postgpowania w postaci konkur-
su. Stanowi on publiczne przyrzeczenie, w ktorym przez ogloszenie za-
mawiajacy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa do
wybranej przez sad konkursowy pracy. Przedmiotem konkursu moga by¢
prace z zakresie planowania przestrzennego, projektowania urbanistycz-
nego, architektoniczno-budowlanego oraz przetwarzania danych.

W postepowaniu na udzielenie koncesji na roboty budowlane moga
uczestniczy¢ wykonawcy spetniajacy warunki okreslone przez zamawia-
jacego. Do jej udzielenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy o przetargu
nieograniczonym, przetargu ograniczonym lub negocjacjach z oglosze-
niem.

Zamoéwienia sektorowe stosuje si¢ do zamowien udzielanych przez
podmioty wymienione w ustawie w celu wykonania okreslonych rodza-
jow dziatalnosci, jezeli warto§¢ zamowienia przekracza rownowarto$¢
kwoty 400.000 euro dla dostaw lub ustug oraz 5.000 000 euro dla robot
budowlanych.

Umowy w zamoéwieniach publicznych

Do umoéw w sprawach zamowien publicznych stosuje si¢ przepisy
kodeksu cywilnego, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Umowa powinna
by¢ zawarta pod rygorem niewazno$ci w formie pisemnej, chyba ze
przepisy odrgbne wymagaja formy szczegdlnej (art. 139 ust. 2). Umowy
sa jawne i podlegaja udoste¢pnieniu na warunkach przewidzianych w prze-
pisach o dostepie do informacji publicznej. Wprowadzona w szerokim
zakresie jawnos¢ postgpowania niesie za soba ryzyko wykorzystania przez
wykonawcow informacji z protokotéw postgpowan do zawyzania ceny.
Moze si¢ okazaé, ze ograniczenie jawnosci przewidziane w art. 8 jest
niewystarczajace dla zobiektywizowania procedur postgpowan. Jawnosé
protokohu przewiduje art. 96 ust. 3, natomiast zatacznikéw do niego dopiero
po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewaznienia poste-

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie pro-
tokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, Dz.U. Nr 71, poz. 646.

37



Romuald Sztyk

powania®. Zakres $wiadczenia z umowy powinien by¢ identyczny z jego
zobowiazaniem wynikajacym z oferty. Zmiana umowy moze nastapi¢
tylko w razie zaistnienia okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy lub sa one korzystne dla zamawiajacego (art.
144 ust. 1). Umowe zawiera si¢ na czas oznaczony. Jest ona niewazna
z mocy prawa w czgSci wykraczajacej poza okreslenie przedmiotu za-
mowienia w specyfikacji lub jezeli zaistnieja warunki podane w art. 146
ustawy*. W tym kontek$cie mozna réwniez dopusci¢ mozliwos$¢ odsta-
pienia od umowy przez wykonawcg, o ile zaistnieja warunki przewidziane
w ustawie. Odstapienie od umowy bedzie woéwczas zgodne z zasada
swobody uméw wynikajaca z art. 353! k.c.*

Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania w razie zaistnienia warunkow ustawowych. Moga by¢ z niego
dochodzone roszczenia w razie niewykonania Iub nienalezytego wyko-
nania umowy. O rodzaju wnoszonego zabezpieczenia decyduje wykonaw-
ca. Moze by¢ ono wniesione w pieniadzu, por¢czeniach bankowych,
gwarancjach bankowych i ubezpieczeniowych oraz porgczeniach przez
okreslone podmioty. Za zgoda zamawiajacego zabezpieczenie moze by¢
wnoszone takze w wekslach, z porgczeniem wekslowym banku, przez
ustanowienie zastawu na papierach wartoSciowych emitowanych przez
Skarb Panstwa Iub jednostke samorzadu terytorialnego albo przez usta-
nowienie zastawu rejestrowego na podstawie obowiazujacych przepisow.
Zabezpieczenie podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Srodki odwolawcze i zaskarzenia

Centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach
zamoOwien publicznych, jest Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, nad

2 Patrz S. Wikariak, Ryzykowna jawnosé, Rzeczpospolita z dnia 15 marca 2004 r.,
nr 63.

 Patrz S. Wikariak, Zmiana reguf w trakcie gry, Rzeczpospolita z dnia 24 lutego
2004 r., nr 46.

4 Tak wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2003 r. IIl CKN 1320/00, wydany pod rzadem
obowigzywania art. 76 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych,
Dz.U. 2 2002 1. Nr 72, poz. 664, o podobnej tresci jak art. 44 ust. 1 obecnej ustawy; patrz
réwniez I. L e wandowska, Budowa szkoly przerwana z braku pieniedzy, Rzeczpospo-
lita z dnia 20 maja 2004 r., nr 117.
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ktorym nadzor sprawuje Prezes Rady Ministrow. Prezes UZP przepro-
wadza kontrolg udzielania zamowien. Rada zaméwien publicznych prze-
widziana w ustawie jest organem doradczo-opiniodawczym prezesa.

Do rozpatrywania odwotania od oddalenia lub odrzucenia protestow
wnoszonych w postgpowaniu o udzielenie zamowienia przewidziano
instytucje arbitrow*. Liste arbitrow prowadzi i oglasza prezes UZP w Biu-
letynie Zamowien Publicznych. Arbitrem moze by¢ osoba, ktora jest
obywatelem polskim, posiada wyzsze wyksztalcenie i pelna zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych, korzysta z petni praw publicznych, nie byla pra-
womocnie skazana za przestgpstwa umyslne 1 w ciagu 5 lat nie zostata
skre§lona z listy arbitréw z powodu razacego naruszenia obowiazkow.
Prezes UZP prowadzi nabor na listg arbitréw raz na 3 lata. Uprawnionymi
do zglaszania kandydatow sa réwniez okregowe izby radcéw prawnych
i okrggowe rady adwokackie. Wpis na listg arbitrow nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej, po zdaniu egzaminu ze znajomosci przepisow
o zamowieniach publicznych przed komisja powotang przez prezesa UZP.
Kadencja arbitra trwa 6 lat. Podlega on ochronie prawnej przystugujace;j
funkcjonariuszom publicznym i otrzymuje wynagrodzenie za wykonywa-
ne czynno$ci. Arbiter moze by¢ wyznaczony przez prezesa UZP na ob-
serwatora przy postgpowaniach, ktorych rownowarto$¢ dostaw lub ushug
przekracza 5.000 000 euro. Nie moze by¢ wyznaczony do rozpoznania
odwotania, w ktérym brat udziat jako obserwator. Obserwatorowi przy-
stuguje wynagrodzenie za jego czynnoSci.

Z niewiadomych przyczyn ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
powotania na arbitra notariusza. Jest on osoba zaufania publicznego i tym
samym kompetentnym do pehienia tej odpowiedzialnej funkcji. Predys-
pozycje i umiejgtnosci zawodowe uzasadniatyby jego udziat w postepo-
waniu, tym bardziej ze w ustawodawstwach panstw unijnych pozycja
notariusza jest znaczna i uregulowana w ustawie.

Srodki ochrony prawnej przystuguja wykonawcom i uczestnikom kon-
kursu oraz innym osobom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy. Naleza do
nich protest, odwotanie oraz skarga do sadu. Protest na czynnoSci za-

4 Blizej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 1. w sprawie trybu
wpisu na listg arbitrow, sposobu powotywania komisji egzaminacyjnej i przeprowadzania
egzaminu oraz zakresu egzaminu, Dz.U. Nr 98, poz. 997.

39



Romuald Sztyk

mawiajacego w toku postgpowania oraz na zaniechanie czynnosci, do
ktorych jest obowigzany ustawa, mozna wnie$¢ na pismie do zamawia-
jacego. Jest on dopuszczalny tylko przed zawarciem umowy.

Odwotanie od oddalenia lub odrzucenia protestu wnosi si¢ do Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych w terminie 5 dni od dnia dorgczenia roz-
strzygnigcia protestu. Do postgpowania odwotawczego stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy kodeksu postepowania cywilnego o sadzie polubow-
nym, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Odwotanie rozpatruje trzech arbitrow
z listy, wskazanych przez prezesa UZP w terminie 15 dni od dnia jego
whniesienia na jawnej rozprawie jezeli nie podlega ono odrzuceniu. Zespo6t
arbitrow, wydajac wyrok, uwzglednia ustalenia dokonane w postgpowa-
niu. Na wyrok zespotu arbitrow oraz ich postanowienie konczace poste-
powanie odwolawcze przystuguje skarga do sadu okregowego wiasci-
wego dla siedziby albo miejsce zamieszkania zamawiajacego. Skarge wnosi
si¢ za posrednictwem prezesa UZP w terminie 7 dni od doreczenia orzeczenia.
W postgpowaniu tym stosuje si¢ przepisy kodeksu postgpowania cywil-
nego o apelacji, jezeli ustawa nie postanawia inaczej. Sad okrggowy
rozpoznaje skargg niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 miesi¢cy od
dnia jej wplynigcia do sadu. Od wyroku sadu nie przyshuguje kasacja.

Reasumujac, trzeba stwierdzi¢, ze omawiana ustawa spetnia wyma-
gania nowoczesnego aktu prawnego, odpowiadajacego standardom eu-
ropejskim. Zostata dostosowana do przepiséw unijnych, a przy jej redakcji
korzystano z dotychczasowych doswiadczen z realizacji poprzedniego
rozwigzania prawnego. Wystapity jednakze nieliczne uchybienia w zakre-
sie sprecyzowania niektorych instytucji, co wywotuje trudnosci interpre-
tacyjne. Wigkszo$¢ z nich zostanie wyjasniona w drodze wyktadni pre-
zentowanej w doktrynie lub w orzecznictwie. Nalezy jednak juz w tej
chwili przedstawi¢ wniosek de lege ferenda w przedmiocie jej nowelizacji
1 stworzenia mozliwosci, by notariusz réwniez mogt by¢ arbitrem. Po-
nadto istnieje potrzeba doprecyzowania zakresu przedmiotowego dziatania
ustawy i zniesienia dostrzezonych uchybien w postepowaniu przy udzie-
laniu zaméwien.
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