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Jerzy Jacyszyn

Polski notariusz w Unii Europejskiej

1.Uwagi wstepne

Status prawny notariatu w panstwach Unii Europejskiej jest uksztat-
towany wedlug dwoch modeli organizacyjnoprawnych, ktorych przyjecie
oznacza poddanie si¢ pod okreslona koncepcje, jaka notariat ma penié
w danym porzadku prawnym. Jeden ustrdj opiera si¢ na tzw. systemie
notariatu tacinskiego, drugi preferuje system common law, choé nie
wszystkie kraje pozostajace poza notariatem tacinskim uznaja ten porza-
dek prawny za wiodacy.

W doktrynie wskazuje sig, ze notariat polski po przyjeciu do Unii
Europejskiej powigkszy w jej ramach rodzing panstw notariatu tacinskie-
go'. M. Pazdan zaznacza, ze do grupy tej naleza obecnie notariaty: Austrii,
Belgii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Luksemburga, Niemiec, Portugalii i Wioch.
Poza nig pozostaja notariaty Danii, Finlandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii
i Irlandii. Réznice pomigdzy tymi notariatami sg istotne, jednakze gléwna
linia podziatu tkwi w tym, Ze panstwa nalezace do bloku facinskiego maja
przyznana przez ustawodawce kompetencje do wykonywania funkcji pu-
blicznych oraz sporzadzania aktéw urzedowych, gdy notariaty znajdujace
si¢ poza tym systemem takiej mozliwosci nie maja?. Trzeba jednak za-
uwazy¢, ze nie wszystkie kraje Unii Europejskiej postuguja si¢ aktem

' M. Pazdan, Notariat po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Rejent 2002,
nr 6, s. 28 wraz z przypisami.
2 Ibidem.
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notarialnym jako kwalifikowana forma czynnoséci cywilnoprawnej. Nie
przeszkadza to bynajmniej, aby w panstwach tych notariuszowi przypa-
data szczegdlna rola, z ktdra wiaze si¢ m.in. prawo sporzadzania doku-
mentow, uznawanych w innych panstwach za akty notarialne’.

Panstwa Unii Europejskiej, przyjmujac nowe kraje do Wspolnoty, w tym
Polske, prowadza ozywione prace nad ksztattem i systemem Wspolnoty
Europejskiej. Podejmuja wazne i trudne wyzwania, poszukuja nowego
modelu notariatu w przysztosci, w ramach wspdlnotowego prawa eu-
ropejskiego. Zgtaszane sa rézne rozwiazania i projekty, w tym takze takie,
by wspolnym wysitkiem stworzy¢ europejski porzadek prawny na wzor
europejskiego prawa wspolnotowego®.

Stawiane jest pytanie, jakie — w tej sytuacji prawnej — zajma miejsce
notariusze panstw Unii Europejskiej, jaki bedzie ich status prawny i charakter
podejmowanych czynnos$ci notarialnych. Latwo przewidzie¢, ze wlacze-
nie Polski do Unii Europejskiej zrodzi nowe problemy prawne, ktore dotyczy¢
beda naszych obywateli uczestniczacych w migdzynarodowym obrocie
prawnym i gospodarczym?®. Coraz wyrazniej pada pytanie, czy polskim
notariuszom przypadnie w udziale — na wzor ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej® — obstuga klientow niezaleznie od kraju, w ktérym
wykonuja swoje czynnosci notarialnej, czy tez obowiazywac bedzie wymog
obywatelskiej kwalifikacji niezbednej obecnie do wykonywania zawodu
notariusza. Jedno wydaje si¢ pewne — przed polskim notariuszem stanie
szereg roznych kwestii prawa wspolnotowego’, ktérego poznanie i przy-

3 Zwraca na to uwage P. C zu b i k, Zachowanie formy aktu notarialnego w przypadku
petnomocnictwa udzielonego za granicq — kilka uwag w nawiqzaniu do praktyki polskiej,
Rejent 2004, nr 1, s. 24, przypis 1.

M. Pazdan,ibidem,s.29 przypis 5, a takze, zob. K. Czapra c k a, Miejsce Uktadu
Europejskiego we wspolnotowym i polskim porzqdku prawnym, Prawo Unii Europejskiej
2003, nr 2, s. 5 i nast.

> Na wybrana grupe spraw istotnych dla praktyki notarialne zwracat juz wczesniej
uwagg M. Pazdan na famach Rejenta 2001, nr 7-8, w ktérym znajduja si¢ opracowania
autorskie podejmujace problematyke kolizyjna, z jaka spotyka¢ si¢ beda polscy notariusze
w swojej praktyce notarialne;j.

6 Zob. Dz.U. Nr 126, poz. 1069.

" Na niektore kwestie zwraca uwage A. R e d e 1 b a ¢ h, Notariusz wobec prawa wspol-
notowego, Rejent 2002, nr 12, s. 52 i nast.
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swojenie okaze si¢ swoistego rodzaju testem intelektualnym i jurydycz-
nym zaréwno dla kazdego notariusza, jak i dla calej polskiej korporacji
notarialnej, wchodzacej w ramy notariatu unijnego.

Pytan i watpliwosci jest wiele, dlatego juz na wstepie warto poznac
pozycje polskiego notariusza w Unii Europejskiej, by w pdzniejszym czasie
spojrze¢ na jego miejsce w obrocie prawnym i gospodarczym krajow
Unii Europejskiej. Aby odpowiedzie¢ na postawione pytania, trzeba przy-
pomnie¢ ogdlne reguly prawa wspdlnotowego i wynikajace z tego skutki.

2. Prawo wspolnotowe a notariusze

U podstaw prawa wspolnotowego lezy Traktat o Wspdlnocie Euro-
pejskiej, stanowiacy odrebny porzadek prawny, w ktorym wyrazona jest
m.in.: zasada swobody $§wiadczenia ushug i swoboda przedsigbiorczosci.
Postanowienia Traktatu maja byé bezposrednio stosowane w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich, chyba ze respektowane sa granice
przewidziane Traktatem, ktore ograniczaja te swobody®.

Prawo wspdlnotowe jest coraz lepiej znane w naszej praktyce gospo-
darczej, doktrynie i orzecznictwie. Doczekato sig tez licznych opracowan
i literatury fachowej. Publikowane sa materiaty zrodtowe ° i komentarze'®,
cho¢ niekiedy nie sa one pelne i wyczerpujace. Nie sposob jednak poznaé
prawa wspolnotowego bez koniecznosci siggnigeia do literatury fachowej'!.
Ta za$ stale powigksza sig 1 zaczyna wprost lawinowo dociera¢ do polskiego
prawnika, coraz silniej wptywa tez na obrot prawa i gospodarki.

8 Zob. szerzej, A. Cie§linski, Wspélnotowe prawo gospodarcze, Warszawa 2003,
wraz z literatura.

® Tak np. I.C. Kaminski, Unia Europejska. Podstawowe akty prawne, Warszawa
2004.

' M.in. S.Hambura, M.Muszynski, Traktat o Unii Europejskiej z komenta-
rzem, Bielsko-Biata2001;Z. Brodecki,M.DrobyszS.Majkowska, Traktat o Unii
Europejskiej. Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq z komentarzem, red. naukowa
Z. Brodeckiego, Warszawa 2002. Recenzja tej ksigzki zostata opublikowana [w:] Rejent
2003, nr 12,s.240; Z.Brodecki, E. Gromnicka, Uklad Europejski z komentarzem,
Warszawa 2002.

W' Np. Prawo Wspdlnot Europejskich a prawo polskie. Prawo gospodarcze, red.
M. Safjan, przy wspotpracy 1. Hykawy, Warszawa 2002. Recenzja tej ksiazki ukazata si¢
[w:] Rejent 2002, nr 10, s. 172 i nast.
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Niemniej jednak — jak si¢ wydaje — znajomos¢ prawa wspolnotowego
wsréd polskich notariuszy nie jest zbyt wielka, cho¢ przyznaé trzeba, ze
konieczno$¢ poznania jego zasad i regul staje si¢ coraz bardziej zrozumiata,
czego m.in. dowodem jest rosnace zainteresowanie notariuszy prawem
Unii Europejskiej. Trudno jednak nie zapominaé, ze Polska, przystgpujac
do Unii, musiata przyja¢ 80 tys. stron prawa wspolnotowego, ktore
podawane jest jako klasyczny przyklad przeregulowania tego systemu.
Juz teraz postuluje si¢ konieczno$¢ deregulacji prawa wspdlnotowego,
w ktorym takze powinien uczestniczy¢ nasz kraj jako cztonek Unii Eu-
ropejskiej. Znaczacy w tym udzial winni mie¢ takze polscy notariusze
i korporacja notarialna, ktéra w przysztosci bedzie stosowaé prawo
wspolnotowe w swojej praktyce zawodowej.

By w tym jednak skutecznie partycypowaé, niezbedne jest uporzad-
kowanie pozycji prawnej polskich notariuszy, konieczne jest ponowne
okreslenie ich miejsca w systemie organdéw porzadku prawnego, jaki
obowiazuje w obrocie krajowym i1 wspolnotowym. By¢ moze wystarczy
tylko umocnienie swojej pozycji prawnej w porzadku prawa krajowego,
cho¢ trzeba sig tez liczy¢ z dziataniami ustawodawcy, zmierzajacymi do
wyznaczenia nowej roli i zadan korporacjom prawniczym, w tym takze
samorzadowi notarialnemu.

Generalnie trzeba stwierdzi¢, ze zawod notariusza do$¢ czesto umiesz-
cza si¢ w grupie wolnych zawodow'?, lecz jednoczesnie do takiej iden-
tyfikacji zgtasza si¢ na tfamach doktryny i literatury fachowej wiele za-
strzezen i uwag'®. Problem jest znacznie glebszy, tkwi bowiem w statusie
prawnym osob wykonujacych wolny zawod, do ktérych, wsrdd zawo-

12 Wolnym zawodem jest zatem taki katalog czynnosci, dla ktorych wykonywania
konieczne sa wysokie kwalifikacje o charakterze naukowym, dostgp do wykonywania
zawodu jest reglamentowany przez wtadze rzadowe lub samorzady zawodowe, $wiadczenia
i ustugi sg udzielane osobiscie; zob. szerzej K. Wo jtczak, Zawdd i jego reglamentacja,
Poznan 1999, s. 81; zob. takze J. Jacy s zy n, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce,
Warszawa 2004, s. 19 i nast.

13 Niektorzy autorzy uznaja notariusza za przedstawiciela wolnego zawodu, jak np.
J.Preusner-Zamorska, Uwagi na temat statusu prawnego notariusza w Swietle
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, Rejent 1994, nr 6, s. 34, a takze
J.Jacyszyn, Spotka partnerska wedlug przepisow ustawy Kodeks spolek handlowych.
Komentarz, Bielsko-Biata 2000, nr 72; natomiast W. Salagierski, Pozycja notariusza
w systemie organow ochrony prawnej, Rejent 2001, nr 5, s. 192, a wezesniej K. Wojt-
czak, Pojecie wolnego zawodu w Swietle prawa, Studia Prawnicze, Warszawa 1998,
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dow prawniczych, zalicza si¢ notariusza, cho¢ z drugiej strony dosé
powszechnie utrwala si¢ poglad, ze wolny zawdd nalezy utozsamiac ze
statusem przedsigbiorcy, co wydaje si¢ powaznym nieporozumieniem
teoretycznoprawnym'*, Sprzyja tej pozycji takze polski ustawodawca po-
datkowy, ktory stwarza mozliwosci opodatkowania dochodéw notariusza
na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych'® jedna stawka 19 procent, traktujac — zdaniem
ekspertow podatkowych'® — dochody uzyskiwane przez notariusza za
dochody z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu prawa podatkowego.

Wszystko to sprawia, ze mimo zréznicowanego stanowiska doktryny
odnosnie do wolnych zawodow w naszym porzadku prawnym ksztaltuje
si¢ konstrukcja przedsigbiorcy jako osoby wykonujacej dziatalnos¢ go-
spodarcza lub zawodowa'”. Nie jest to jednak takie proste i jednoznaczne
rozwiazanie prawne, skoro powazne watpliwo$ci budzi tres¢ art. 43! k.c.,
odnoszaca si¢ do dziatalnosci zawodowe;j'®.

Wszystko to rodzi pewne problemy zwiazane z wykonywaniem zawodu
notariusza w zintegrowanym systemie panstw Wspolnoty Europejskiej'®,
zwlaszcza Ze pozycja prawna polskiego notariusza wyraznie ewoluuje,
zajmujac pozycj¢ osoby zaufania publicznego, ktorej powierzone zostaly
przez panstwo zadania publiczne, a takze ponosi on odpowiedzialnos¢ tak
jak funkcjonariusz publiczny, piastujac jednoczesnie funkcje straznika
obowiazujacego porzadku prawnego na mocy art. 2 § 2 pr. o not.*® To

s. 139, a takze, Zawdd.., s. 108, wyrazaja na ogol sceptyczne stanowisko co do kwali-
fikowania notariusza do grupy os6b wykonujacych wolny zawadd.

4 Zob. m.in. J. Jacyszyn, Przedsigbiorca a wolny zawod, Rejent 2003, nr 10, s. 72
i nast. a takze W. B o ¢, Notariusz — przedsiebiorcq? Wroctaw 2003, (maszynopis).

15 Tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.

16 Takie mozliwosci podatkowe dotyczace notariuszy wskazane sa np. w Rzeczpospo-
litej z dnia 15 stycznia 2004 r., nr 12, dodatek ,,Dobra Firma”, s. F 6.

17 Tak np. J.Frackowiak, Instytucje prawa handlowego w kodeksie cywilnym,
Rejent 2003, nr 6, s. 35 i nast.

18 Zwraca na nie m.in. uwage R.Potrzes zc z, Wolne zawody w swietle zmian prze-
pisow traktujqcych o przedsiebiorcach, Radca Prawny 2003, nr 3, s. 129 i nast., a takze
J.Jacyszyn, ibidem.

19 Szeroko omawia te kwestie m.in. A. R e d e 1 b a ¢ h, ibidem, wraz z bogata literatura.

20 Przypomniano o tym w dniu 18 listopada 2003 r w ramach sesji naukowej zorga-
nizowanej przez Krajowa Radg Notarialna, ktorej gtownym tematem bylo 70-lecie zuni-
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niektore tylko role, jakie pelni wspotczesny polski notariusz w obrocie
prawnym i gospodarczym o ktorych dobrze pamigtaé, poszukujac jego
miejsca w Unii Europejskiej na tle prawa krajowego i wspolnotowego?!.

3. Notariusz a ushugi notarialne

Wedhug art. 50 ust. 1 Traktatu, przez pojecie ,,ustugi” rozumie si¢
,ushugi zwykle $wiadczone za wynagrodzeniem, o ile nie sa one uregu-
lowane przez postanowienia dotyczace swobodnego przeplywu towarow,
kapitatu 1 0sob”. Artykut 50 ust. 2 Traktatu podaje przyktadowo rodzaje
dziatalnosci, ktdre mieszcza si¢ w ramach pojecia ,,ushugi”. Sa to: dzia-
Talno$¢ o charakterze przemystowym, handlowym, rzemie$lnicza i dzia-
Talno$¢ wolnych zawodow?. Takie ujecie od strony podmiotowej, a nie
przedmiotowej, ma istotne znaczenie ze wzglgdu na réznorodne postacie
wolnych zawodoéw, jakie uformowaty si¢ w panstwach wspolnot euro-
pejskich. Ustugi te musza by¢ wykonywane samodzielnie w celach za-
robkowych na terenie kilku panstw oraz w limitowanym czasie. Trak-
tatowa definicja ushug nie jest precyzyjna i nastr¢cza wiele pytan. Pod-
stawowym problemem bedzie okre$lenie, co kryje si¢ pod pojeciem ,,ustugi
zwykle $wiadczone za wynagrodzeniem”?,

Jak stusznie zwraca si¢ uwage w doktrynie, pojecie ushug jest wy-
jatkowo szerokie; nie jest tez terminem jednoznacznym i ostrym. Z drugiej
jednak strony, $wiadczy o jego uniwersalnym charakterze i nie formutuje

fikowanego polskiego prawa o notariacie; zob. szerzej Materialy z sesji naukowej, War-
szawa 2003, s. 59 i nast.

2l Zob. takze, M. Pazdan, ibidem, s. 29 i nast.

2 Prawo wspolnotowe nie zna definicji wolnych zawodow. Jedyna wskazowka dla
okreslenia pojgcia ,,wolne zawody” w rozumieniu prawa europejskiego sa wspolnotowe
akty prawne i orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci, w ktorych sa podawane przyktady
wolnych zawoddw. Trybunat ten, formutujac definicje ushug, stwierdzit m.in., ze nie ma
on charakteru zamknigtego, a jednym z rodzajow wykonywania ushug jest wykonywanie
wolnych zawodow. Do kategorii wolnych zawoddéw Trybunat Sprawiedliwosci zalicza m.in.
zawody konsultanta, inzyniera, prawnika i ksiggowego; wyliczenie to ma walor przykla-
dowy. Jest jednak zbyt ogolnikowe, a przez to nieprzydatne dla precyzyjnego okreslenia
definicji wolnego zawodu.

2 Zwraca na to uwage Z.Brodecki, M.Drobysz, S.Majkowska, ibidem,
s. 214.
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zamknigtego katalogu ustug, co pozwala na pojemne traktowanie tego
pojecia w praktyce oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci®.

Waznym kryterium okreslajacym pojecie ustug wedhug postanowien
Traktatu jest element trwato$ci (czasu), ich $wiadczenia; chodzi tu o pewna
stabilno$¢ w realizowaniu tych ustug. Nie przeszkadza to w adaptowaniu
si¢ do takich rozwigzan w krajach Wspdlnot, w ktorych pewne ushugi
wykonuje si¢ w przyjetych formach organizacyjnych. Dopasowywanie
si¢ do infrastruktury $wiadczenia ustug to wazny czynnik ich profesjo-
nalizacji w Unii Europejskie;.

Adresatami Traktatu i jego uzytkownikami sa obywatele panstw
cztonkowskich Unii. To oni majg swobod¢ swiadczenia ustug na obszarze
innego panstwa czlonkowskiego, oni tez moga korzysta¢ z takich ushig
jako ich ustugobiorcy, konsumenci tych swobod wspdlnotowych. Jest to
logiczna konsekwencja charakteru prawnego ushugi jako wzajemnego sto-
sunku prawnego, tworzaca przeogromne mozliwosci faktyczne i prawne®.

Jako ustugi kwalifikowane sa $§wiadczenia wolnych zawodow, bedace
wynikiem dziatalnosci obywateli panstw czlonkowskich, prowadzone
w innym kraju Wspolnoty niz kraj pochodzenia osoby korzystajacej ze
$wiadczenia.

Cecha charakterystyczna $wiadczenia ustug wedle regut wspolnoto-
wych jest transgraniczno$¢, ktora oznacza mozliwo$¢ wykonywania ustug
niezaleznie od granic panstwa cztonkowskiego®. Transgraniczno$¢ ushugi
stanowi podstawg do uzyskania ochrony prawa wspolnotowego, ktora
obejmuje kazdego, kto §wiadczy ushugi na terytorium Wspolnot Europej-
skich?’.

2 Zdaniem C.Banasifskiego, Swoboda swiadczenia ustug w orzecznictwie Try-
bunatu Sprawiedliwosci, Przeglad Sadowy 1999, nr 5, s. 18, Trybunat Sprawiedliwosci,
sformutowal definicj¢ ustug, w odniesieniu do ustug bankowych, reklam telewizyjnych,
przedstawicielstw handlowych, posrednictwa pracy, ustug turystycznych, czy tez innych.

% Zob. szerzej C. Banasinski, ibidem, s. 12, a weze$niej te n z e, Swoboda swiad-
czenia ustug a wykonywanie wolnych zawodow w prawie Unii Europejskiej, Konferencja:
Wykonywanie wolnych zawodéw a swoboda $wiadczenia ustug przez Polskg przed i po
uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej, Warszawa 1998 (maszynopis
powielony).

2 Zob. szerzej M.Podles, L.Comendador, Zasada ponadgranicznej dziatal-
nosci prawnikow Unii Europejskiej i ich urzeczywistnienie na przykladzie prawa niemiec-
kiego, Radca Prawny 2003, nr 5.

2" Transgraniczno$¢ jako niezbedny element swobody w $wiadczeniu ustug sprawia, ze

74



Polski notariusz w Unii Europejskiej

Na poczatku 2004 r. ogloszona zostata propozycja dyrektywy o ustu-
gach. Jest ona proba odrobienia zaleglosci w tworzeniu jednolitego eu-
ropejskiego rynku. Konieczno$¢ taka istniata juz od dawna, bowiem Komisja
Europejska zgromadzita wiele dowoddéw na to, ze swobodny przeptyw
ustug wszelkiego rodzaju — w tym takze prawniczych — byt blokowany
narodowymi granicami. Zebrane materialy dowodza m.in., ze w wielu
panstwach (nie omija to rowniez Polski) istnieje zakaz reklamowania
niektorych ustug, w tym takze prawniczych?. Komisja Europejska uwaza
to za bezsensowny zakaz. Jezeli takie stanowisko si¢ upowszechni, to
w tej sytuacji przewartosciowaniu ulec bedzie musiat zakaz reklamy ushug
adwokackich, radcowskich czy tez notarialnych, by pozostawac¢ w zgodzie
z dyrektywa o ustugach, gdy zostanie ona zaakceptowana przez Parla-
ment Europejski i Radg Unii Europejskiej, stajac si¢ jednym z kanonow
prawa wspolnotowego. Jezeli dyrektywa przejedzie przez Sciezke legisla-
cyjna w tym roku, to wigkszo$¢ jej przepisdw zacznie obowiazywac
w 2007 r., najpozniej w 2010 r. Jest wiec czas dla korporacji notariuszy
na przygotowanie si¢ do wejscia jej w zycie.

Zgodnie z art. 55 Traktatu, do swobody $wiadczenia ustug beda mialy
zastosowanie ograniczenia ze wzgledu na porzadek, bezpieczenstwo i zdro-
wie publiczne. Reguly wypracowane przez orzecznictwo w tym zakresie,
w stosunku do swobody przeptywu osob i prawa do prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej, sa stosowane odpowiednio do $wiadczenia ustug?.
Przepis ten pozwala na wytaczenie swobody $wiadczenia ushug (wszelkiej
przedsigbiorczo$ci), w tym dziatalno$ci przez osoby wolnych zawodow,
w danym panstwie cztonkowskim stale lub przejSciowo, o ile jest to
zwigzane z wykonywaniem wiladzy publicznej. Panstwa czlonkowskie
moga wigc zabroni¢ cudzoziemcom pochodzacym z innych panstw Unii

przemieszanie si¢ osob umozliwia stosowanie postanowien traktatowych wedtug przyjg-
tych regut i konwencji. Nieprzypadkowo zauwaza sig, ze dziatalno$¢ prawodawcza Wspo6l-
not Europejskich doprowadzita do daleko idacej liberalizacji ruchu ludnosci na jej obszarze.
Takie perspektywy stana przed obywatelami Rzeczypospolitej wykonujacymi wolny zawod
z chwila wiaczenia Polski do krajow Wspdlnoty Europejskie;.

2 Zwraca na to uwage m.in. J.Preusner-Zamorska, Uwagi na temat zakazu
reklamowania wolnych zawodow, Rejent 1994, nr 3,s. 14 i nast.; R. Stefanicki, Zakaz
reklamy wolnych zawodow prawniczych na przyktadzie zakazu reklamy adwokatow, Prawo
Spotek 2003, nr 6, s. 50 wraz z podang tam literatura.

» Z.Brodecki, M.Drobysz, S.Majkowska, ibidem, s. 218.
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Europejskiej $wiadczenia na swoim terytorium ushug zwigzanych z wy-
konywaniem wiadzy publicznej. Przyjecie tej zasady oznacza, ze zawod
notariusza zostal wytaczony spod generalnych regut unijnych, odnosza-
cych si¢ do swobodnego przeptywu ustug oraz oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

Jednocze$nie Trybunal zwrécit uwage, ze istnieja znaczne roéznice
migdzy krajowymi porzadkami prawnymi co do kwalifikowania okreslo-
nej dzialalnosci jako wykonywania wladzy publicznej. Zauwazyt tez, ze
jezeli nie ma dyrektyw wspolnotowych w tym wzgledzie, woéwczas musi
decydowa¢ prawo wewnetrzne. Trybunal takze ustalil, ze wyjatki od
zasady swobody przedsigbiorczosci dopuszczone przez art. 45 TWE nie
powinny wykracza¢ poza cel, dla ktdrego zostaty wprowadzone. Wyjatek
art. 45 dotyczy takiej dziatalno$ci, ktora w panstwie cztonkowskim stale
lub przejSciowo zwiazana jest z wykonywaniem wiladzy publicznej. Nie
zostal przy tym okre$lony stan ,,statoSci” lub ,przejsciowosci”, a takze
charakter ,,zwiazania” z wykonywaniem wtadzy publiczne;j. Jedno wydaje
si¢ pewne, ze do takiej dziatalno$ci nie zalicza si¢ wykonywania wolnych
zawodow, takich jak adwokat, ktorego dziatalno$¢ polega na doradztwie
i pomocy prawnej oraz reprezentacji klienta przed sadem®.

Osoby wykonujace zawody prawnicze obowiazuje Dyrektywa 77/249
z 1977 13!, dotyczaca ulatwienia realizacji przez adwokatow swobody
$wiadczenia ushug oraz Dyrektywa 98/5%, ulatwiajaca stale wykonywanie
zawodu prawnika w panstwie czlonkowskim innym niz pafnstwo uzy-
skania kwalifikacji zawodowych?.

Pomocnicze zastosowanie ma tez Dyrektywa Rady 89/48 z 1988 .
W sprawie wzajemnego uznawania dyploméw i §wiadectw, formutuja-
ca zasad¢ wzajemnego zaufania do dyplomow i $wiadectw wydawanych
w obrgbie panstw cztonkowskich, upowazniajaca panstwo przyjmujace
do przeprowadzenia egzamindw przydatnosci i studiow uzupeiajacych®.

30 Ibidem, s. 202.

307 77.78.17.

2.0J. L 98.77. 36.

33 Zob. szerzej K. P az derska, Wykonywanie zawodu prawnika w obrebie Unii Eu-
ropejskiej — nowa dyrektywa prawnicza, Radca Prawny 1999, nr 4, s. 17.

3% Zob. szerzej np. A.Cie§linski, ibidem, s. 366 i nast.
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Coraz wigcej przybywa tez w naszym systemie prawnym aktow re-
gulujacych problematyke kwalifikacji 0s6b oraz wykonywania przez nich
zawodow w Polsce, tak jak w Unii Europejskiej. Do regulacji tych nalezy
m.in. ustawa z dnia 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowa-
nia i wykonywania niektorych dzialalno$ci®*® czy tez ustawa z dnia 26
kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow re-
gulowanych’®,

4. Status notariusza w Unii

W grupie zawoddéw prawniczych zwraca uwage status notariusza
w krajach Unii Europejskiej; w prawie wszystkich krajach czynnosci
W imieniu panstwa wykonuje notariusz, jest on traktowany jako urzednik
publiczny, ktéry w ramach delegacji wladzy panstwowej wykonuje rdézne
$wiadczenia 1 ustugi prawne, w tym takze zajmuje si¢ projektowaniem
dokumentéw oraz doradztwem prawnym.

Zawdd notariusza jest odrgbnym zawodem prawniczym; nie jest mozliwe
faczenie funkcji notarialnych z wykonywaniem innych profesji prawni-
czych, za wyjatkiem Niemiec i Holandii.

Notariusz w krajach Unii jest urzednikiem publicznym, ktory realizuje
swoje funkcje w imieniu panstwa, a rownoczesnie jest osoba wykonujaca
wolny zawod prawniczy. Znajduje potwierdzenie w odpowiednich uchwa-
fach Parlamentu Europejskiego®’, co umozliwia przyznanie notariuszowi
w wykonywaniu jego zawodu pewnych uprawnien rezerwowanych
najczeseiej dla urzednikow administracji publicznej oraz sadow. Taka pozycja
ustrojowa notariusza powoduje, ze nie jest mozliwe traktowanie go jako
osoby, ktora moze korzysta¢ ze swobodnego przeplywu na zasadzie
wyjatku uregulowanego w art. 45 Traktatu.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przyjmuja rozwiazanie wykonywa-
nia funkcji notariusza tylko wobec swoich obywateli, co powoduje, ze

3 Dz.U. Nr 71 poz. 655 ze zm.

% Dz.U. Nr 87, poz. 954 ze zm.

37Zob. E.Skrzydto-Tefelska, Swobodny przeplyw oséb a wykonywanie zawo-
du notariusza, Rejent 2000, nr 4, s. 178.
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obywatel innego kraju nie moze pehi¢ tej roli w innym panstwie wspol-
notowym. Nie oznacza to jednak, ze nie korzystaja ze swobody przeptywu
migdzy krajami Unii akty notarialne sporzadzane przez notariuszy unij-
nych. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci orzeczen sadowych, lecz ma
takze zastosowanie do aktéw notarialnych. Dzigki temu akty notarialne
sporzadzone w jednym z krajéw Unii uzyskuja, na wniosek, tytul wy-
konawczy w pozostatych panstwach Unii. Nie dotyczy to jednak spraw
z zakresu stanu cywilnego i zdolno$ci 0s6b fizycznych, ustrojow ma-
jatkowych malzenskich oraz prawa spadkowego.

Kluczowa sprawa, powodujaca, ze panstwa czlonkowskie rezerwuja
sobie wykonywanie zawodu notariusza przez witasnych obywateli jest
szczegolny charakter dokumentow sporzadzanych przez notariuszy dzia-
lajacych z delegacji wladzy panstwowej. Akceptacja na wykonywanie
zawodu notariusza przez obywateli innego kraju oznaczalaby przyzwo-
lenia na delegowanie 0sob przez inne panstwo do wypehienia zadan poza
jego granicami. Taka ingerencja wydaje si¢ niedopuszczalna, godzi¢ by
moglta bowiem w suwerenno$¢ innych krajow.

W panstwach cztonkowskich nie istnieje wtadza uprawniona do
delegowania swoich kompetencji wladzy publicznej na notariuszy, co ozna-
cza, ze notariusz dziatajacy poza swoim krajem jako osoba $wiadczaca
ustugi prawne mogtby sporzadzi¢ akt notarialny jedynie zgodnie z zasa-
dami kraju, w ktéorym $wiadczytby te ustugi, do takiego jednak dziatania
nie upowazniaja go prawa panstwa pobytu, co powoduje, Ze nie jest moz-
liwe sporzadzenie aktéw notarialnych poza granicami kraju, ktoérego nie
jest si¢ obywatelem.

Wylaczenie notariusza z zasady swobodnego przeptywu osob prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz swobodnego przeplywu osob jest
zauwazane w Unii Europejskiej. Podnoszone sa glosy i opinie o koniecz-
nosci pewnej liberalizacji dostepu notariusza do pracy w krajach Unii*®.
Stosunkowo niedawno w Komisji Europejskiej w Brukseli zaproponowa-
no rozwiazanie, by organizacje samorzadowe rozwazyly mozliwo$¢ od-

B E.Skrzydto-Tefelska, ibidem, s. 181, przytacza stanowisko Komisji Euro-
pejskiej z 1996 r., w ktorym komisja uwaza, ze organizacje samorzadu notarialnego powinny
rozwazy¢ odstapienie od wymogu posiadania obywatelstwa panstwa pobytu dla wykony-
wania zawodu notariusza poza panstwem pochodzenia. Nie jest to sprzeczne — zdaniem
komisji — z zasada, ze dla wykonywania funkcji publicznych potrzebne jest posiadanie

78



Polski notariusz w Unii Europejskiej

stapienia od wymogu posiadania obywatelstwa panstwa pobytu do wy-
konywania zawodu notariusza poza panstwem pochodzenia. Wedlug
Komisji rezygnacja z wymogu posiadania obywatelstwa krajowego, wy-
maganego w celu wejscia do tej grupy zawodowej, nie jest sprzeczna
z zasada, ze dla wykonywania funkcji publicznych potrzebne jest posia-
danie obywatelstwa panstwa, w ktorym ten zawdd ma by¢ wykonywany.
Przemawia za tym, zdaniem Komisji, fakt, ze inne funkcje publiczne otwie-
raja si¢ w ramach Unii dla obywateli r6znych panstw cztonkowskich
w wyborach lokalnych, ktérych obywatelstwa nie posiadaja. Coraz czg-
Sciej pojawiaja si¢ glosy, ze nie ma przeszkod, by osoby przebywajace
na terenie innego kraju Unii Europejskiej piastowatly funkcje w organach
samorzadu terytorialnego. Istnieja bowiem w Unii Europejskiej obszary
(np. enklawy turystyczne), ktore zamieszkuja obywatele wielu krajow
Europy Zachodniej, zainteresowani udzialem we wtadzach lokalnych. Taka
sytuacja ma miejsce w Portugalii, Francji, Hiszpanii i Grecji.

Wsrod teoretykow prawa wspdlnotowego ksztaltuje sig poglad, Ze nie
powinno by¢ przeszkod, by funkcje publiczne wykonywaty osoby nie
bedace obywatelami danego kraju unijnego. Idac w tym kierunku, sta-
wiana jest teza, ze wylaczenie notariatu spod postanowien Traktatu jest
anachronizmem i nadszed! juz czas na wzajemne otwarcie si¢ notariatow
w krajach Unii Europejskiej. Komisja Europejska, podzielajac poglad
0 sprawowaniu przez notariuszy w pewnym zakresie wiladzy publiczne;j,
konsekwentnie rozwazata mozliwo$¢ uchylenia art. 45 Traktatu Rzym-
skiego, zauwazajac, ze istnieja powody, aby wolny zawdd notariusza
poddat si¢ regutom swobody dziatania. Podjgte nawet zostaty prace, by
w przysztosci doszto do otwarcia si¢ zawodu notariusza na dowolne kraje
Unii Europejskiej. W takiej sytuacji to notariusz mialby decydowac i wy-
biera¢, gdzie bedzie wykonywac¢ swoj zawod, analogicznie, tak jak moga
korzysta¢ z takich transferow adwokaci po pomyslnym zdaniu tzw. testu
kompetencji¥. Stanowisko to jest jednak kontrowersyjne ijako takie stanowi

obywatelstwa panstwa, w ktorym ta funkcja ma by¢ sprawowana. Przytacza si¢ jako
argument za liberalizacja fakty, Zze inne funkcje publiczne otwieraja si¢ w ramach Unii dla
obywateli innych panstw, nie powinno si¢ zatem tworzy¢ ,,obszarow zawodowych” prze-
znaczonych tylko 1 wylacznie dla wlasnych obywateli (dopisek wiasny).

¥ Zob.L.Drozdzewicz, Rozszerzenie Unii Europejskiej — wyzwanie dla wolnych
zawodow, Rejent 2000, nr 5, s. 234.
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przedmiot konsultacji z krajowymi wiadzami korporacji notariuszy, a takze
ustawodawca wspolnotowym. Jak do tej pory, nie ma woli samorzadowej
na otwarcie si¢ zawodu notariusza dla 0séb nie bedacych obywatelami
danego panstwa.

Koncepcja ,,rezygnacji z obywatelstwa’ Komisji Europejskiej znajduje
oparcie w uchwale Parlamentu Europejskiego, w ktorej zalecono pan-
stwom cztonkowskim podjecie $rodkéw zmierzajacych do zaniechania
stosowania wymogu obywatelstwa kraju pobytu jako warunku dla wy-
konywania w danym pafstwie zawodu notariusza. Jednoczes$nie Parla-
ment podkreslit, ze odejscie od wymogu posiadania obywatelstwa kra-
Jjowego nie oznacza odebrania panstwom cztonkowskim prawa swobodnego
okreslania innych warunkéw, ktorych spetnienie uznaja one za konieczne
dla podjecia wykonywania na ich terytorium zawodu notariusza. Trudno
sobie wyobrazi¢, by ktorykolwiek z krajow Unii byt sktonny jednostronnie
zrezygnowac z ograniczenia dostgpu do zawodu notariusza na swoim
terytorium*. Co innego, gdyby takie zrzeczenia odbyly si¢ jednoczesnie
we wszystkich panstwach Unii lub tez w kilku z nich*.. Koncepcja ta
nie znajduje wérdd panstw Unii wyraznych zwolennikéw, co wigcej,
notariaty tych krajow nie sa skore do rezygnacji z parytetu obywatelstwa
zawodu notariusza, chyba ze w przyszto$ci obywatelstwo unijne wolnych
zawodow stanie si¢ powszechnym kryterium przynaleznosci do Wspol-
noty Europejskiej, a tym samym okaze si¢ mozliwe wykonywanie kaz-
dego wolnego zawodu, w tym takze zawodu notariusza.

Najskuteczniejsza obrona przed tendencjami liberalizacji dostepu do
zawodu notariusza w krajach Unii Europejskiej jest art. 45 Traktatu,
odwotujacy si¢ do wykonywania wladzy panstwowej. Dopoki on istnieje
W niezmienionej postaci, taki dostep wydaje si¢ nierealny. Gdyby jednakze
szukano innych doj$¢ do wykonywania tego zawodu w krajach unijnych
przez nieobywateli, to w dalszym ciagu trzeba byloby stosowac zasadg
ograniczonej kontroli kwalifikacji notariuszy-cudzoziemcéw w oparciu
o przepisy Dyrektywy 89/48, dotyczace wielostronnego systemu uzna-
wania dyploméw zawodowych. W takim przypadku wykonywanie za-

4 Por. M.Pazdan, Notariat a prawo prywatne miedzynarodowe (uwagi ogdine),
Rejent 1995, nr 9, s. 197 i nast.
41 Zob. blizej E.Skrzydto-Tefelska, ibidem, s. 184.
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wodu przez notariusza-cudzoziemca w innym panstwie niz to, w ktorym
uzyskat kwalifikacje zawodowe, odbywatoby si¢ na zasadach asymilacji
w kraju pobytu, co oznacza, ze praktykowalby jako notariusz panstwa
pobytu w efekcie uznania jego kwalifikacji za rownowazne z kwalifika-
cjami posiadanymi przez notariuszy tego kraju.

Autentyczna swoboda przeptywu notariuszy w ramach krajow Unii
moglaby nastapi¢ w razie uchwalenia dyrektywy regulujacej dostep do
zawodu w sposob podobny*®, jak uczynity to wobec adwokatow dyrek-
tywy 77/249 1 98/5; analogicznie mozna by bylo wtedy stosowaé zasady,
ze $wiadczenie uslug ma charakter czasowy, a wykonywanie funkcji
publicznych przez notariusza w innym panstwie nie podlegatoby kontroli
ze strony samorzadu notarialnego w panstwie pobytu.

Czy zatem polskiemu notariatowi grozi w chwili integracji Polski z Unia
Europejska konkurencja ze strony notariuszy z panstw unijnych, gdy art.
45 TE przestanie obowiazywac, skoro obserwuje si¢ zjawisko nieuczci-
wej konkurencji w krajowej praktyce notarialnej**? Czy wobec wolnego
przeptywu prawnikoéw zagranicznych $§wiadczacych pomoc prawna po-
jawia sig takze w Polsce notariusze unijni? Jak zapewni¢ bezpieczenstwo
prawne w razie zbycia nieruchomosci w kraju w oparciu o pelnomocnictwo
udzielone za granica*?

Te wazne pytania trzeba zadac, by polski notariusz wiedziat, co go
czeka, z czym si¢ musi liczy¢ oraz na co powinien by¢ przygotowany.

Jak do tej pory panuje przekonanie, Ze takie rozwiazania, jakie przyjgto
wobec prawnikow zagranicznych $wiadczacych pomoc prawna, nie sa
planowane w odniesieniu do notariuszy krajow Unii Europejskiej. Nie
przewiduje si¢ wydania dyrektywy dotyczacej notariuszy unijnych (w tym
i polskich), ktora by dopuszczata na obszarze wspolnotowym swobodny
ich przeptyw lub $wiadczenie ushug notarialnych przez ,,objazdowych”
notariuszy, cho¢ w niektorych krajach Europy Zachodniej mamy do czy-

42 Pytanie takie stawia takze M.Pazdan, ibidem, s. 33.

$Zob.np. M. K olasinski, Nieuczciwa konkurencja w praktyce notarialnej, Rejent
2003, nr 1, s. 79 i nast.

* Ten wazny dla praktyki notarialnej problem omawia np. J. D u d a, Bezpieczeristwo
prawne obrotu i osoby notariusza w warunkach aktu notarialnego zbycia nieruchomosci
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego za granicq, 1.6dzki Biuletyn Notarialny, £.6dz
2003, nr 3, s. 87 i nast.; wezesniej, S. Rudnicki, W sprawie formy pelnomocnictwa
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nienia z przypadkami turystyki notarialnej, bedacej efektem unifikacji
dokumentéw notarialnych®.

Pozwala to stwierdzi¢, ze nadal bedzie obowiazywac zasada teryto-
rium, na ktéorym wykonywanie funkcji notariusza jest i bedzie mozliwe
tylko i wylacznie przez obywatela danego panstwa wspodlnotowego. W tym
stanie prawnym polscy notariusze nie maja powodu do obaw, ze nota-
riusze z innych panstw Unii Europejskiej zaczna zaktadaé¢ swoje kancelarie
notarialne lub w innej formie wykonywa¢ czynnosci notarialne. Nic zatem
nie ulegnie zmianie, cho¢ z drugiej strony wydaje si¢, Ze powinno nastapi¢
podniesienie jakosci ustug §wiadczonych przez polskich notariuszy, skoro
coraz czgsciej beda spotkaé si¢ nie tylko z prawnikami zagranicznymi
$wiadczacymi pomoc prawna swym zleceniodawcom, ale takze pojawiaja
si¢ w wigkszym stopniu klienci z panstw Unii, dokonujacy czynnosci
notarialnych w polskich kancelariach prawnych*. To oni beda oczekiwaé
od polskich notariuszy znajomosci prawa wspolnotowego, jego imple-
mentacji do prawa krajowego*’, umiejetnosci w poruszaniu si¢ w gaszczu
przepisdOw prawa unijnego w ramach czynnosci zawodowych. A ze nie
jestto takie proste, sygnalizuja juz przedstawiciele doktryny*®. W tej sytuacji
zasadne wydaje si¢ pytanie, w jakim stopniu polscy notariusze posiedli
wiedzg z zakresu problematyki prawnej osob oraz swobod gospodar-
czych w Unii Europejskiej*, a w tym zwlaszcza swobdd przeptywu
pracownikow czy tez osob zwiazanych z przedsigbiorczos$cia i ustugami,
wykonywaniem wolnych zawodow. Jak pojmuja zasade wolno$ci gospo-
darczych w dziatalno$ci gospodarczej, prawie spotek, z czym wiaze si¢
zasada swobodnego przeplywu towardw, produktow rolnych, kapitatow?
Jak ma si¢ ksztattowaé praktyka notarialna w zakresie zawierania umow

udzielonego za granicq do dokonania czynnosci prawnej dotyczqcej nieruchomosci
potozonej w Polsce, Rejent 1999, nr 10, s. 157 i nast.

45 Zwraca na to uwagg M. Pazdan, ibidem, s. 34.

4 Zob. np. M. Pazdan, Cudzoziemiec klientem polskiego notariusza, Rejent 2001,
nr 7-8, s. 172 i nast.

47 Zob. szerzej Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych porzqdkach
prawnych, red. C. Mik, Torun 1998.

% Tak np. J.Poczybut, Trudnosci w implementacji dyrektyw dotyczqcych euro-
pejskiego prawa umow — doswiadczenia polskie, Przeglad Legislacyjny 2003, nr 2.

4 Zob. np. T.Koncewicz, Zasada wolnosci gospodarczej w Unii Europejskiej,
Glosa 2003, nr 7.
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na odlegloé¢ z zastosowaniem nowych technologii i technik przekazu
informacji 1 komunikacji? Jak ma wyglada¢ udzial notariusza w ,,wirtu-
alnych” zgromadzeniach wspdlnikow?® Czy jest mozliwe okazjonalne
wykonywanie przez notariuszy majacych siedziby w panstwach Unii w in-
nych krajach Wspdlnoty czynnosci nie objetych wyltacznoscia teryto-
rialng?>!

Niezbgdna wydaje si¢ takze z chwilg przyjgcia Polski do Unii Euro-
pejskiej znajomosc¢ przez polskich notariuszy problematyki regulacji dzia-
falnosci gospodarczej, a w tym m.in. uznawania dyploméw i innych
dokumentéw poswiadczanych notarialne®?, ochrony konsumenta w za-
kresie produktow, informacji, sprzedazy, reklamy, kredytéw konsumenc-
kich, turystyki (timesharingu, czyli podziatu czasu®), ochrony konkuren-
¢ji, regulacji dziatan przedsigbiorstw (form koncentracji kapitatu), zaméwien
publicznych, zasad i1 procedury wystepowania przed organami przetar-
gowymi, praw wilasnosci przemystowej 1 intelektualne;.

Zwhaszcza istotna wydaje si¢ wiedza polskich notariuszy w zakresie
europejskiego prawa spotek, ustroju rolnego oraz obrotu nieruchomoscia-
mi w Unii Europejskiej, a takze nabywania nieruchomosci przez cudzo-
ziemcow w Polsce™. Zwlaszcza ten ostatni obszar obstugi notarialnej
dostarcza wielu powaznych watpliwosci 1 kontrowersji wobec niedosko-

0 Zob. np. M.Engeleit, Elektroniczne czynnosci w spétkach handlowych, [w:]
Prawne i ekonomiczne aspekty komunikacji elektronicznej, red. J. Gotaczynski, Warszawa
2003, s. 262 i nast.

5! Taki pytanie stawia M. Pazdan, Notariat..., s. 35.

52 Zwraca na to m.in. uwage J. Biernat, Poswiadczenie przez notariusza zgodnosci
z oryginatem odpisu, wyciqgu lub kopii dokumentu sporzqdzonego w jezyku obcym,
Rejent 2002, nr 10, s. 28 i nast. wraz z podang tam literatura.

3 Na skomplikowana problematyke tych umow zwracaja m.in. uwage B.Fuchs,
Timesharing w obrocie miedzynarodowym (aspekty kolizyjnoprawne), Rejent 2001, nr 7-
8,s. 49, a takze J. Gotaczynski, Timesharing — zagadnienia kolizyjne, Rejent 2001,
nr 7-8, s. 60 i nast. Na tle regulacji krajowej umowe timesharingu omawiam.in. B. Fuchs,
Timesharing w prawie polskim (uwagi na tle ustawy z dnia 13 lipca 2000 r.), Rejent 2001,
nr4,s. 40 i nast.; P. P o gt 6 d e k, Uzythowanie timesharingowe w prawie polskim, Rejent
2002, nr 10, s. 86 i nast.; J. Loranc, Timesharing w polskim prawie cywilnym, Rejent
2002, nr 11, s. 68 i nast. wraz z literatura.

5 Problem ten byl przedmiotem zainteresowania przedstawicieli doktryny notarial-
nej; np. zob. A.Lichorowicz, Uwagi co do zalozen i zasad przyszlej regulacji na-
bywania nieruchomosci rolnych i lesnych uwzgledniajqcej klauzule narodowego trakto-
wania obywateli Unii Europejskiej, Rejent 2002, nr 5,s. 47 inast.; R. Pozdzik,A.Du-
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natosci regulacyjnych®. Kolejna kwestia wazna dla notariuszy jest cha-
rakter i tre$§¢ pelnomocnictw w Unii Europejskiej® czy tez tzw. testament
unijny, a takze procedura zaktadania przedsigbiorstw w Unii Europejskiej.
Notariuszy powinna interesowa¢ problematyka reprezentacji unijnych przed-
sigbiorcow w obrocie prawnym, relacje migdzy prawem o notariacie
a prawem unijnym®’.

Pojawia si¢ nowe mozliwosci w zakresie obstugi notarialnej, a zwtasz-
cza umocni si¢ potrzeba korzystania z instytucji mediacji jako formy
czynnosci notarialnej®, na ktora — jak twierdza przedstawiciele nauki
krajowej (i zagranicznej) — jest w krajach Unii zapotrzebowanie. Rosnaca
popularno$¢ pozasadowych postegpowan w zakresie rozstrzygania spo-
row powoduje, ze prawnicy”, w tym takze notariusze, coraz czeSciej
wystgpowac beda jako mediatorzy. Im wigcej jest takich przypadkow,
tym mniej jest procesow sadowych, tym wigksza jest rola notariuszy jako
0s0b zaufania publicznego i prywatnego. Nalezy jednak by¢ do tych zadan
(czynnosci) odpowiednio przygotowanym.

d zic, Nabywanie nieruchomosci w Polsce przez osoby fizyczne i prawne z Unii Europej-
skiej (uwagi na tle stanowiska negocjacyjnego), Rejent 2002, nr 12, s. 113 wraz z podana
tam literatura wczesniejsza i obecna; szerzej F. Hartwich, Nabywanie nieruchomosci
rolnych w Polsce przez cudzoziemcow a ustawa o obrocie ziemi, cz. 1 — Problemy zwiqzane
z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, Nieruchomosci 2002, nr 7 oraz nr 8.

5 Tak np. R.L.Kwa$nicki, Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cow. Kto musi mie¢ ministerialne zezwolenia, a kto bez nich sie obejdzie, Rzeczpospolita
z dnia 25.02.2004 ., nr 47,s. C3; M.Cielichowski, W.Cielichowski, Legisla-
cja. Znowelizowana ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow pozostawia
wiele do zyczenia. Nieruchomos¢ zle zdefiniowana, Rzeczpospolita z dnia 1.03.2004 r.,
nr 51, s. C 4.

56 Zwraca na to m.in. uwage P. C zu b i k, Zachowanie formy aktu notarialnego w przy-
padku pelnomocnictwa udzielonego za granicq — kilka uwag w nawiqzaniu do praktyki
polskiej, Rejent 2004, nr 1, s. 23 i nast. wraz z podana tam literatura; znacznie szerzej
zob. J. P azd an, Pelnomocnictwo w prywatnym prawie miedzynarodowym, Krakow 2003,
Recenzja, Rejent 2004, nr 1, s. 174 i nast.

57 Zwraca na to m.in. uwagg P. M o st o w i k, Kolizyjnoprawne problemy dostosowy-
wania prawa polskiego do dyrektyw Unii Europejskiej, Rejent 2002, nr 7, s. 107-124
(cz. 1) oraz tenze, Rejent 2002, nr 9, s. 59 i nast. (czgs¢ II).

58 Taki postulat zgtosit m.in. A.Redelbach, ibidem, s. 81 i nast.; zob. takze
M.Pazdan, O mediacji i projekcie jej unormowania w Polsce, Rejent 2004, nr 2, s. 9
i nast.

% Zob. min. L.Hawkins, M.Hudson, R.Cornall, Prawnik jako negocjator
czyli jak efektywnie negocjowaé zagadnienia prawne, Warszawa 1994, s. 166.
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Korzystnym takze bedzie — jak mozna przypuszczaé — wiele nowych
sytuacji prawnych, w ramach ktorych notariusze z krajow Unii, a zwlasz-
cza poprzez swoje korporacje zawodowe, krajowe 1 zagraniczne beda
ujednolicali kompetencje merytoryczne, formalne i etyczne. Tego nigdy
za wiele, a unifikacja i standaryzacja czynnosci notarialnych moze okazaé¢
si¢ nad wyraz zasadna i shuszna, co wigcej, stwarza szansg na podnoszenie
poziomu $wiadczonych ustug notarialnych we wszystkich krajach Unii
Europejskiej, w tym takze w Polsce. Moze takze przyczyni¢ si¢ do wpro-
wadzenia nowych form organizacyjnoprawnych wykonywania zawodu
przez polskich notariuszy. Jest tez przestanka do reformy prawa o no-
tariacie. Juz teraz obserwuje si¢ rozwdj firm prawniczych, tworza si¢
zespoly czy tez spotki zajmujace si¢ wybranymi dziedzinami prawa. Wydaje
si¢, ze tylko duze kancelarie prawnicze, wyspecjalizowane w réznych
dziedzinach prawa, i mate eksperckie maja racjg bytu, a takie s atrakcyjne
dla powaznych klientow. Matym kancelariom przypadnie rola obstugi drob-
nych przedsigbiorcéw. Przy takiej prognozie, trudno nie zada¢ pytania,
jakie miejsce zajma polscy notariusze, czy bgda w stanie zorganizowac
si¢ w nowe struktury organizacyjnoprawne (np. spolki partnerskie), czy
tez pozostang wierni swoim indywidualnym kancelariom notarialnym.

Czy zatem nie nadszedt czas na skorzystanie z nowych rozwiazan
wykonywania czynnoS$ci notarialnych, by stworzy¢ silne ogniwa wyko-
nywania zawodu notariusza w obrocie prawnym i gospodarczym, kon-
kurujace z europejskimi kancelariami prawniczymi?

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy o ustroju notariatu polskiego sygna-
lizowana jest w doktrynie od kilku lat coraz wyrazniej*’, mimo ze zasad-
niczy model ustrojowy notariatu nie wymaga gruntownych przeobrazen
i odpowiada warunkom wejscia Polski do Unii Europejskiej®!. Tym nie-
mniej, przed polskim notariuszem i korporacja notarialna staja nowe
powazne wyzwania. By im sprostaé, niezbedne jest dokonanie powaznego
wysitku intelektualnego i prawnego ze strony wszystkich zainteresowa-
nych uczestnictwem we wspolnotowym obrocie prawnym i gospodar-
czym.

€ Zob. np. E.Drozd, O potrzebie zmian w prawie notarialnym, Rejent 2001, nr 5,
s. 26 i nast.

¢l Na co zwraca m.in. uwage A. Red elbach, Koniecznosé i kierunki zmian ustawy
— Prawo o notariacie, Rejent 2003, nr 3, s. 34 1 nast.
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