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Glosa
do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2003 r.
111 CZP 31/03!

Komornik jest legitymowany do zloZenia w interesie i na rzecz
wierzyciela wniosku o dokonanie w ksiedze wieczystej wpisu o wszcze-
ciu egzekucji z nieruchomosci. W razie przylaczenia si¢ kolejne-
go wierzyciela do postgpowania wszczetego wezesniej, komornik ani
kolejny wierzyciel nie moga zada¢ powtdérzenia wpisu o wszczeciu
egzekucji. Nie wylgcza to uprawnienia wierzyciela wynikajacego z art.
626 § 5 k.p.c.

W komentowanej uchwale poruszono zagadnienie, ktore ostatnio
wywoluje niemato kontrowersji zardbwno w judykaturze?, jak i pisSmien-
nictwie®. Rozbieznosci co do statusu procesowego komornika w poste-
powaniu o wpis ostrzezenia 0 wszczeciu egzekucii z nieruchomosci wynikaja
z postuzenia sig w art. 924 k.p.c. zwrotem ,.komornik przesyta wniosek”,
a nadto moga si¢ one wigza¢ — jak zasygnalizowat to Sad Okregowy
w Poznaniu, przedstawiajac zagadnienie prawne do rozstrzygnigcia SN
— z uchyleniem art. 38 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
i hipotece, i wejSciem w zycie art. 6267 § 5 k.p.c.

Uzyty w art. 924 k.p.c. zwrot ,komornik przesyla wniosek” legt
u podstaw sformutowania w piSmiennictwie* zapatrywania, ze ,.komor-
nik, dokonujac czynnosci wskazanej w art. 924, dziata jako mandatariusz
wierzyciela, ktory jest wnioskodawca. Dziatanie za§ komornika okreslone

! Sentencja uchwaty opublikowana w Biuletynie SN z 2003, nr 6, s. 5.

2 Zob. uchwata SN z dnia 12 stycznia 2001 1. IIT CZP 48/00, OSNC 2001, nr 5, poz. 70.

3J.Gudowski, [w:] Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Czg$¢ pierw-
sza. Postepowanie rozpoznawcze, pod red. T. Erecinskiego, t. II, Warszawa 2002, s. 263;
A.Baranska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckie-
go, Warszawa 2002, t. III, s. 161 i 162.

‘A.Baranska, op. cit.
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jako przestanie wniosku ma charakter techniczny, nie za§ prawnoproce-
sowy.” Zdaniem A. Baranskiej, ,,[o]bowiazek dziatania komornika mozna
w tym przypadku przyréwna¢ do powinnosci natozonych na notariusza
w zwiazku z dokonywaniem czynnosci notarialnych, z ktorych wynika
potrzeba dokonania wpisu w ksigdze wieczystej. (...) komornik jest tu
tylko uprawnionym przez szczegdlny przepis ustawy organem egzeku-
cyjnym dzialajacym w ramach innego postgpowania cywilnego, ale nie
w charakterze uczestnika tego postgpowania. Uczestnikiem postgpowania
jest wierzyciel, ktory wszczat egzekucje. Do takiego wniosku sklania
rowniez nowa regulacja postgpowania wieczystoksiggowego (art. 626'-
626'%). Mozna si¢ tu postuzy¢é pomocniczo unormowaniem art. 6264,
z ktorego wprost wynika, ze przekazanie przez notariusza sadowi wypisu
aktu notarialnego zawierajacego wniosek o wpis uwaza si¢ za ztozenie
wniosku przez uprawnionego (...).”

W komentowanej wypowiedzi SN nie zaaprobowano przedstawione-
go stanowiska, przyjmujac, ze komornik posiada samodzielna legitymacje
do ztozenia wniosku o wpis ostrzezenia o wszczeciu egzekucii, podkre-
$lono jednak, Zze czynno$¢ t¢ podejmuje on w interesie i na rzecz wie-
rzyciela. Zapatrywanie SN zashuguje w zasadzie na akceptacjg, wymaga
jednak poglebienia argumentacja, ktora legla u jego podstaw.

Odpowiedz na pytanie, czy komornik jest legitymowany do ztozenia
wniosku o wpis ostrzezenia o wszczgeiu egzekucji, czy dziata on tylko
w interesie i na rzecz wierzyciela, ktory jest wnioskodawca w tym po-
stepowaniu, wymaga analizy nie tylko art. 924 k.p.c., ale i innych prze-
pisow kodeksu postgpowania cywilnego oraz przepisdéw okotokodekso-
wych. W powotanym przepisie nie wskazano bowiem jednoznacznie, czyj
wniosek 0 wpis ostrzezenia o wszczeciu egzekucji komornik ma obo-
wiazek przesta¢ do sadu wieczystoksiggowego. Odpowiedzi na to pytanie
ustawodawca udziela wprost w art. 925 k.p.c., gdzie poshuzono si¢ jed-
noznacznym sformutowaniem ,,ztozenie wniosku komornika”. Podobnie
w art. 897 k.p.c. uzyto z jednej strony zwrotu ,.komornik przesyta
wniosek”, za$ z drugiej pojecia ,,wniosek komornika”, w tym okre§lono
przyczyny oddalenia tego wniosku przez sad (por. § 3 art. 897 k.p.c.).
Regulacj¢ kodeksowa udziatu komornika w postepowaniu wieczysto-
ksiggowym uzupehiaja przepisy § 124 i 125 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie czynno$ci komor-
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nikéw (Dz.U. Nr 10, poz. 52 ze zm.). Poréwnanie tych przepisow wyraznie
wskazuje, ze sformutowania: ,,ztozenie wniosku” i ,,przestanie wniosku”
prawodawca traktuje jednakowo. Obowiazek przestania do sadu wieczy-
stoksiegowego wniosku o dokonanie wpisu o wszczeciu egzekucji, o ktorym
mowa w art. 924 k.p.c., oznacza obowiazek komornika sporzadzenia
wniosku i zlozenia go w sadzie’.

W komentowanej uchwale trafnie przyjeto, ze uchylenie art. 38 ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece oraz wejscie w zycie art. 626* § 5
k.p.c. nie zmienilo charakteru unormowania przewidzianego w art. 924
k.p.c. jako regulacji szczegolnej (lex specialis). Poprzednie sformutowa-
nie, zawarte w art. 38 ust. 3 u.k.w.ih., zastrzegajace mozliwos¢ odmien-
nego uregulowania krggu osob legitymowanych do ztozenia wniosku o
wpis, byto zbedne. Obecne uregulowanie nie zawiera tego zastrzezenia,
zaznaczono w nim natomiast, ze postgpowanie wieczystoksiggowe toczy
si¢ na wniosek okreslonych enumeratywnie podmiotow, w tym organu
uprawnionego do ztozenia wniosku w sprawach dotyczacych obciazen
powstatych z mocy ustawy®. Przepis art. 924 k.p.c. nie wylacza moz-
liwosci ztozenia wniosku o wpis 0 wszczgciu egzekucji przez wierzyciela.
Do tego wniosku wierzyciel musi jednak dotaczy¢ sporzadzony przez
komornika w toku egzekucji z nieruchomos$ci odpis wezwania dluznika
do zaplaty dhugu’.

Od zasady przewidzianej w art. 626 k.p.c., ze postegpowanie wieczy-
stoksiggowe toczy si¢ na wniosek podmiotu uprawnionego, ustawodaw-
ca przewiduje nieliczne wyjatki. Do wyjatkéw tych nie mozna na pewno
zaliczy¢ postgpowania o wpis ostrzezenia o wszczeciu egzekucji. Nie jest
to wiec postepowanie, ktore toczy sie ex officio®. Postgpowaniem wie-

5Zob.M.Lewandowski, Glosa do uchwaly SN z dnia 12 stycznia 2001 r. Ill CZP
48/00, Rejent 2001, nr 3, s. 117.

® Warto zauwazy¢, ze w my$l przepisdw k.p.c. o postgpowaniu wieczystoksiggowym
nie jest dopuszczalne wszczgeie tego postgpowania na zadanie uprawnionego organu (por.
art. 796 § 3 k.p.c.).

7Zob.np.R.Kowalkowski,H.Langa-Bieszki,Z. Merchel,Z.Szczu-
rek, Rozporzqdzenie w sprawie czynnosci komornikow. Komentarz, Sopot 1995, s. 135.

8 W glosie wskazanej w przypisie 5 nie twierdzitem, ze ,.komornik, (...), stwarza
jedynie impuls dla sadu do dokonania z urzedu wzmianki o wszczeciu egzekuciji”. Moja teza,
jak si¢ wydaje niefortunnie odczytana przez A.Baranska (op. cit., s. 162) brzmiata:
,»[nJiezaleznos¢ organu egzekucyjnego w stosunku do uczestnikow postgpowania egzeku-
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czystoksiggowym wszczynanym na wniosek jest w szczegolnosci po-
stegpowanie, do ktorego dochodzi na skutek przekazania przez notariusza
sadowi wypisu aktu notarialnego, zawierajacego wniosek o dokonanie
wpisu do ksiegi wieczystej. Wyktadnia art. 626* k.p.c. prowadzi do
whniosku, ze notariusz jedynie ,,przekazuje” wniosek osoby uprawnionej
o dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej’. Przekazujac wypis aktu no-
tarialnego, notariusz nie staje si¢ uczestnikiem postgpowania wieczysto-
ksiggowego ani petnomocnikiem procesowym osoby, ktorej wniosek
o wpis zawarto w akcie notarialnym!'.

Upowaznienie organu egzekucyjnego do przestania wniosku o wpis
0 wszczeciu egzekucii, przewidziane w art. 924 k.p.c., nie oznacza, ze
ma on jedynie obowiazek przekazaé¢ sadowi wieczystoksiggowemu wniosek
wierzyciela o wpis. Zadanie dokonania wpisu w ksigdze wieczystej nie
jest bowiem warunkiem formalnym wniosku o wszczecie egzekucji z nie-
ruchomosci. Komornik nie moze zatem wzywaé wierzyciela do uzupel-
nienia tego braku na podstawie art. 130 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.

Postgpowanie wieczystoksiggowe o wpis, wszczgte na wniosek
komornika, nie jest fragmentem postepowania egzekucyjnego; sad w tym

cyjnego oznacza, ze komornik sadowy winien si¢ zwréci¢ do sadu wieczystoksiggowego
0 wpis ostrzezenia o wszczgeiu egzekucji z urzedu, niezaleznie od woli wierzyciela.
Z kolei wierzyciel ma samoistne prawo do zlozenia wniosku o wpis ostrzezenia,
niezaleznie od inicjatywy komornika (...)”. Uzycie przeze mnie sformutowania ,,z urzedu”
stuzyto wyeksponowaniu charakteru dziatania komornika, a nie sadu wieczystoksiggowe-
go. W glosie nie postugiwatem sig tez pojgciem wzmianki o wszczgciu egzekucji, uznajac
to pojgcie za nieadekwatne dla oznaczenia wpisu ostrzezenia o wszczgciu egzekucji; zob.
M.Lewandowski, op. cit., s. 110 i 111, przypis 3.

’Tak tezJ.Gudowski, op. cit.; A.Baranska, op. cit., s. 162. Koniecznie nalezy
jednak zasygnalizowac¢, ze uregulowanie przewidziane w art. 626* k.p.c. w zw. z art. 92
§ 4 pr. o not. uznano w literaturze za dyskusyjne; por. A. O l e s zk o, Pytania i odpowiedzi,
Rejent 2002, nr 5, s. 150 i nast.

0Zob.J.Gudowski,op.cit;A.Baranska,op. cit;A.Oleszko,op. cit.,s. 145-
146 i cytowana tam literatura. Na tle tych wypowiedzi budzi zastrzezenia zapatrywanie
S. Rudnickiego, ze ,,[n]otariusz spetnia swoj obowiazek natozony na niego w § 4 pr. o not.
dopiero wtedy, gdy zamieszczony w akcie notarialnym wniosek o dokonanie wpisu od-
powiada wymaganiom formalnym przepisanym w art. 626° k.p.c. W razie brakow for-
malnych wniosku, sad wieczystoksiggowy wzywa notariusza do ich usunigcia w terminie
tygodniowym pod rygorem zwrotu wniosku (art. 130 § 1 k.p.c.); zob. S.Rudnicki,
Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz do przepiséw o postepowaniu
w sprawach wieczystoksiegowych, Warszawa 2002, s. 297-298.
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postepowaniu nie petni roli organu egzekucyjnego ani sadu egzekucyjne-
go'!. W konsekwencji umorzenie postgpowania egzekucyjnego nie wptywa
bezposrednio na przebieg i1 zakonczenie postgpowania wieczystoksiggo-
wego, nie powoduje uchylenia czynnosci dokonywanych na skutek wniosku
komornika przez sad w postgpowaniu o wpis (por. art. 826 k.p.c.).

Stwierdzenie zawarte w komentowanej uchwale, nawiazujace wprost
do uchwaty SN z dnia 12 stycznia 2001 r. Il CZP 48/00, ze ztozenie
wniosku przez komornika nastgpuje w interesie i na rzecz wierzyciela,
moze wywolywac¢ zastrzezenia. Przede wszystkim warto zauwazy¢, ze
powotana uchwata data asumpt do sformutowania pogladu, ze komornik
nie jest wnioskodawca w postgpowaniu wieczystoksiggowym, lecz jako
mandatariusz wierzyciela dokonuje czynnosci o charakterze technicznym,
a nie prawnoprocesowym. Zapatrywanie, ze komornik, sktadajac wnio-
sek o wpis ostrzezenia, dziala w interesie i na rzecz wierzyciela w istocie
niczego nie wyjasnia'?, bowiem zdecydowana wigkszo$¢ czynnosci eg-
zekucyjnych, podejmowanych przez komornika w toku egzekucji, jest
dokonywana wiasnie w interesie i na rzecz wierzyciela. Warto doda¢, ze
ztozenie tego wniosku przez komornika jest dokonywane w interesie i na
rzecz nie tylko wierzyciela, ale takze innych podmiotow, w tym wierzy-
cieli, ktérzy przylaczyli si¢ lub dopiero zamierzajq si¢ przytaczy¢ si¢ do
prowadzonej egzekucji z nieruchomosci, a takze 0sob trzecich zaintere-
sowanych nabyciem nieruchomosci.

Wyjasnienie pozycji procesowej komornika w postgpowaniu przewi-
dzianym w art. 924 k.p.c. wymaga poshuzenia si¢ teorig piastowania
urzedu. Zgodnie z ta teoria, przyjmowana do tej pory powszechnie zardbwno
W nauce prawa procesowego'?, jak i orzecznictwie'®, podstawa istnienia

"' Por. W.Stugiewicz, Glosa do postanowienia SN z dnia 18 listopada 1997 r.
I CKN 155/97, Rejent 1998, nr 10, s. 73.

12 Jedynie eksponuje formalny charakter legitymacji procesowej komornika do zto-
zenia wniosku o wpis o wszczgeiu egzekucji.

13 Zob. np. E. Wengerek, Sqgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywil-
nych, Warszawa 1978, s. 78; K. K orzan, Sqdowe postgpowanie zabezpieczajqce i eg-
zekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1986, s. 155-156; K. Lubin sk i, Stanowisko
i podstawy odpowiedzialnosci prawnej komornika sqdowego w prawie polskim, Sopot
1996, s. 19.

14 Uchwata potaczonych Izb Cywilnej i Administracyjnej oraz Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych SN z dnia 12 kwietnia 1989 r. III CZP 49/99, OSNCP 1989, nr 9, poz. 128.
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stosunku komornika do uczestnikow postgpowania egzekucyjnego nie
jest umowa cywilnoprawna, ale stanowisko komornika jako samodziel-
nego organu egzekucyjnego, uprawnionego do podejmowania przewidzia-
nych prawem czynnosci i zobowiazanego do stosowania prawa. Teoria
piastowania urzedu uwzglednia samodzielny i1 niezalezny w stosunku do
uczestnikow postgpowania egzekucyjnego charakter stanowiska praw-
nego komornika. Ta samodzielnos¢ 1 niezalezno$¢ wynika przede wszyst-
kim z samoistnej pozycji procesowej komornika w postepowaniu egze-
kucyjnym, jego uprawnien do podejmowania czynnosci o charakterze
orzeczniczym oraz odrgbnie uregulowanej odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej'. Skladajac wniosek do sadu wieczystoksiggowego o wpis
ostrzezenia, komornik dziata z urzedu, niezaleznie od woli wierzyciela.
Obowiazek ztozenia wniosku spoczywa na komorniku takze wowczas,
gdy wierzyciel sprzeciwia si¢ przestaniu go przez organ egzekucyjny.

Postgpowanie wieczystoksiegowe wszczete na wniosek komornika
toczy si¢ juz bez jego udziatu. Uzasadnienie normatywne takiej regulacji
wydaje si¢ oczywiste, chodzi o zachowanie niezaleznosci i bezstronnosci
organu egzekucyjnego w stosunku do stron postegpowania egzekucyjne-
go. Status egzekucyjnoprawny komornika wytacza zatem dopuszczal-
nos¢ korzystania przez niego z aktow dyspozycji formalnej i materialnej,
przystugujacych uczestnikom postgpowania wieczystoksiggowego. Z dru-
giej strony, samodzielny i niezalezny status komornika w stosunku do
uczestnikow postgpowania wylacza mozliwos¢ skutecznego kwestiono-
wania przez nich czynnosci organu egzekucyjnego, przewidzianej w art.
924 k.p.c.

Zgodnie z analizowanym przepisem, obowiazek komornika polega na
ztozeniu przez niego wniosku o wpis 0 wszczeciu egzekuciji prowadzonej
na rzecz wierzyciela inicjujacego egzekucje z nieruchomosci. Wierzyciel
przytaczajacy sig¢ do tej egzekucji nie moze skutecznie domagac sig, by
komornik ztozyt w sadzie wieczystoksiggowym wniosek o wpis 0 wszczeciu
egzekucji na jego rzecz. Przedstawiona tezg usprawiedliwia dostatecznie

5 Tak K. Lubinski, op. cit.; tenze, Status publicznoprawny komornika sqdowe-
go, [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, pod red. K. Lubin-
skiego, Sopot 2000, s. 26; tenze, [w:] Egzekucja sqdowa swiadczen pienigznych w Pol-
sce, pod red. K. Lubinskiego, Sopot 2003, s. 36 1 38.
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art. 927 k.p.c., zgodnie z ktorym wierzyciel przytaczajacy si¢ do egzekucji
z nieruchomosci nie moze zada¢ powtdrzenia czynnosci juz dokona-
nych'®, Przemawia za tym takze wyktadnia celowosciowa. Z chwilg wpisu
ostrzezenia o wszczeciu egzekucji zostaje osiagnigty cel regulacji prze-
widzianej w art. 924 k.p.c., a mianowicie ostrzezenie 0sob trzecich
o0 toczacym si¢ postepowaniu egzekucyjnym. Poza tym powtarzanie przez
komornika czynno$ci polegajacych na skladaniu kolejnych wnioskéw do
sadu wieczystoksiggowego o wpisy ostrzezen na rzecz wierzycieli przy-
faczajacych si¢ do egzekucji z nieruchomos$ci, mogltoby powodowac
nieuzasadniona przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego i wzrost jego
kosztow.

Wykreslenie wpisu o wszczeciu egzekucji nastgpuje na wniosek
wierzyciela, dluznika lub osoby, na rzecz ktorej przysadzono whasnosé
nieruchomosci'’. Ustawodawca nie naktada na komornika ani na sad
dziatajacy jako organ egzekucyjny w egzekucji z nieruchomosci obowiaz-
ku ztozenia wniosku o wykreslenie wpisu'®. Postepowanie to, podobnie
jak postgpowanie o wpis ostrzezenia o wszczeciu egzekucji, nie moze
toczy¢ si¢ z urzedu.

Reasumujac, komentowana wypowiedz SN zashuguje wprawdzie na
akceptacjg, nie rozwiazuje jednak wielu kontrowersyjnych kwestii wy-
nikajacych z czastkowej regulacji normatywnej udziatu komornika w po-
stepowaniu wieczystoksiggowym. Dyskusje na temat wyktadni art. 924
k.p.c. warto zakonczy¢ wnioskiem de lege ferenda. Status egzekucyj-
noprawny komornika opiera si¢ na samodzielnosci i niezaleznosci w sto-
sunku do uczestnikow postgpowania egzekucyjnego. Analizowany prze-
pis w jakim$ sensie przetamuje t¢ zasadg. Sygnalizuje to SN w glosowanej
uchwale, podkreslajac, ze komornik, sktadajac wniosek o wpis, dziata na
rzecz i w interesie wierzyciela. Przy sposobnosci trafnie dostrzezono, ze

16 Zob. M.Lewandowski, op. cit., s. 120-121.

17Zob. J.K orzon ek, Postegpowanie egzekucyjne i zabezpieczajqce, Krakow 1934,
tI,s.27;M.ChmielewskaE. Giezek, . Gtowczewska,E.Jokiel,Z Knypl,
R.Kowalkowski,S.Kozik,H Langa-Bieszki,Z.Merchel,Z.Szczurek,
J.Treder, GG Wroblewska-Wcisto, Kodeks postepowania cywilnego. Postepo-
wanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, pod red. Z. Szczurka, Sopot 1994, s. 338.

18 Zob. M.Lewandowski, op. cit., s. 121.

162



Marek Lewandowski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego...

przepis art. 924 k.p.c. rozszerza krag podmiotéw uprawnionych do ztozenia
whniosku o wpis 0 wszczeciu egzekuciji. Komornik, wykonujac obowiazek
przewidziany w tym przepisie, w istocie ,,wyrgcza” wierzyciela w zto-
zeniu wniosku o wpis. W ramach gruntownej reformy postgpowania
egzekucyjnego 1 przewartosciowania dotychczasowych jego zatozen chyba
warto zastanowi¢ sig, czy regulacja normatywna przewidziana w art. 897
1 924 k.p.c. jest niezbedna i czy pozostawienie jej w obecnym ksztalcie
nie jest wyrazem ,,nadopiekunczosci” panstwa w stosunku do wierzyciela
jako ,,gospodarza” postgpowania egzekucyjnego.

Marek Lewandowski
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