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Odszkodowanie za niesluszne skazanie na podstawie
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka

I. Wprowadzenie

Najbardziej chyba jaskrawym przyktadem pokrzywdzenia obywatela
przez panstwo jest niestuszne pozbawienie go wolnosci. Abstrahujac od
przyczyn, trzeba stwierdzi¢, ze w kazdym, nawet doskonale funkcjonu-
jacym, wymiarze sprawiedliwosci przypadki pomytek sadowych moga
si¢ zdarzy¢, dlatego tez systemy prawne poszczegdlnych panstw wraz
z normami prawa mig¢dzynarodowego stworzyly szereg gwarancji, ktore
wynagrodza nieshusznie skazanemu szkod¢ i krzywde.

W Polsce instytucja odszkodowania za niestuszne skazanie nalezy do
zakresu prawa cywilnego i w tym przedmiocie przedstawiciele doktryny
sa niemal zgodni. Biorac jednak pod uwage specyfike postepowania, usta-
wodawca wlaczyl te przepisy do kodeksu postgpowania karnego (art.
552-559). Niestuszne skazanie zostato unormowane tacznie z niestusznym
tymczasowym aresztowaniem i bezpodstawnym zatrzymaniem jako lex
specialis w stosunku do unormowan art. 417-419 k.c., regulujacych
odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzona przez funkcjo-
nariuszy panstwowych (wytaczenie na podstawie art. 421 k.c.). Na skutek
tego postgpowanie toczy si¢ przed sadem karnym, ale przedmiotem sprawy
jest w zasadzie cywilnoprawna odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa na
zasadzie ryzyka.
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Dodatkowym narzedziem stuzacym realizacji roszczen z tytutu nie-
stusznego skazania jest przepis art. 41 ust. 5 Konstytucji RP, mowiacy,
ze: ,,kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodo-
wania”, ktory przeciez w mysl art. 8 ust. 2 Konstytucji RP moze by¢
bezposrednio stosowany przed sadem.

Dopiero jednak od niedawna obywatele polscy, ktdrzy zostali niestusz-
nie skazani, moga w razie nieuzyskania odszkodowania i po wyczerpaniu
drogi sadowej domaga¢ sig realizacji swych roszczen przed Trybunatem
w Strasburgu. Podstawa prawna jest przepis art. 3 Protokotu nr 7 do
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktory
brzmi: ,,[k]azdemu skazanemu prawomocnie za przestepstwo, ktory odbyt
karg w wyniku takiego skazania, a nast¢pnie zostal uniewinniony lub
utaskawiony na tej podstawie, ze nowy lub nowo ujawniony fakt dowiodt,
iz nastapita pomyltka sadowa, przystuguje odszkodowanie zgodnie z ustawa
lub praktyka w danym Panstwie, jezeli nie udowodniono, Ze jest on
catkowicie lub czgsciowo odpowiedzialny za nieujawnienie faktu we
wiasciwym czasie”. Protokét ten zostat podpisany przez strong polska
dnia 14 wrzesnia 1992 r. i ratyfikowany w dniu 21 czerwca 2002 r.!
Zgodnie z O$wiadczeniem rzadowym z dnia 31 stycznia 2003 r.2, Protokot
ten wszedl w Zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej dopiero
w dniu 1 marca 2003 r.

I1. Dopuszczalnos$é¢ skargi

Skarga do Trybunalu w Strasburgu musi spetia¢ szereg kryteriow
ogoblnych, okreslonych w art. 35 Konwencji, jak 1 wynikajacych z samej
istoty instytucji odszkodowania za niestuszne skazanie.

1. Przede wszystkim ze skarga moze wystapi¢ jedynie osoba upraw-
niona, a wigc w tym przypadku bedzie to niestusznie skazany. M.A.No-
wicki zwraca uwagg, ze prawo do skargi bedzie przystugiwaé takze
osobom posrednio pokrzywdzonym, tzn. takim, ktore ucierpiaty na skutek
dziatania skierowanego przeciwko innej osobie®. Przyktadem jest orzecze-

' Dz.U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1084.

2 Dz.U. z 2003 1. Nr 42, poz. 365.

3M.A. N o wicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Krakow 2002, s. 32.
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nie, w ktérym Trybunat przyznal zadoscuczynienie wdowie po skazanym
W nierzetelnym procesie 1 bezprawnie uwigzionym me¢zu. Twierdzita ona
ze w wyniku tego naruszenia doznata krzywdy fizycznej 1 psychicznej
oraz poniosta straty finansowe*. Osoby posrednio poszkodowane musi
laczy¢ z niestusznie skazanym wi¢z emocjonalna lub finansowa (np. stale
dostarczane przez zmartego utrzymanie), dlatego tez chodzi¢ tu bedzie
0 najblizsza rodzing.

Jezeli za$§ chodzi o samo zlozenie skargi, warunek, ze powinna by¢
ona ztozona osobiscie, w przypadku odszkodowania za niestuszne ska-
zanie moze dozna¢ wylomu. W praktyce przeciez niestusznie skazany
moze przebywaé w zaktadzie karnym (np. jako skazany w innej sprawie)
1 wowczas zlozy skarge za posrednictwem rodziny.

W pewnych przypadkach osoba uprawniona do zlozenia skargi moze
by¢ rowniez niestusznie skazany, ktory wprawdzie uzyskat w kraju od-
szkodowanie, ale nie rekompensuje ono w petni doznanych cierpien czy
strat majatkowych.

2. Kolejny warunek ztozenia skargi wynika z jej subsydiarnego cha-
rakteru. Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 Konwencji, Trybunat rozpa-
truje skarge dopiero po wykorzystaniu srodkow odwotawczych przewi-
dzianych prawem wewngtrznym panstwa, przeciwko ktoremu skarga jest
skierowana. Inaczej mowiac, skarzacy ma obowiazek wykorzystania
krajowych $rodkéw prawnych, ktore wydaja si¢ w konkretnej sprawie
wilasciwe, skuteczne® oraz dostgpne. Dostepnos¢ nalezy rozumiec¢ jako
mozliwo$¢ doprowadzenia samodzielnie lub przez pelnomocnika do
wszczecia odpowiedniego postepowania.

Bledy proceduralne popehione przy sktadaniu srodkéw odwotawczych,
skutkujace ich odrzuceniem, nie stanowia wyczerpania drogi krajowej,
nawet gdy odpowiedzialnos$¢ za nie spoczywa na adwokacie czy tez radcy
prawnym. Podobnie nie bedzie okoliczno$cia usprawiedliwiajaca pokrzyw-
dzonego rezygnacja z wniesienia apelacji badz kasacji wskutek btednej
porady prawne;j.

4 Orzeczenie Colozza v. Wlochy z dnia 12 lutego 1985 r., Publications of the European
Court of Human Rights, Series A, Carl Heymanns Verlag KG, 89.
5 Orzeczenie Cardot v. Francja z dnia 19 marca 1991 r., jw., 24 § 48.
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M.A. Nowicki podkresla, ze: ,,zasada wyczerpania srodkow praw-
nych krajowych nie ma charakteru absolutnego ani nie mozna jej stoso-
wac automatycznie. Przy ocenie, czy byla przestrzegana, nalezy zwracac
uwage na okolicznoéci konkretnej sprawy. Oznacza to m.in., ze nalezy
realistycznie ocenia¢ nie tylko formalne $rodki odwolawcze w systemie
prawnym danego kraju, ale réwniez ich ogdlny kontekst prawny i po-
lityczny oraz osobista sytuacj¢ pokrzywdzonego™®.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, jakie srodki odwotawcze powinny
by¢ wykorzystanie w odniesieniu do odszkodowania za nieshuszne ska-
zanie, aby Trybunat uznal, ze krajowa droga zostala wyczerpana. W Pol-
sce, w sprawach nalezacych do wilasciwosci sadow powszechnych,
nalezy niewatpliwie odwota¢ si¢ do sadu II instancji. W mys$l przepisu
art. 554 § 1 k.p.k., zadanie odszkodowania nalezy zglosi¢ w sadzie
okregowym, w ktorego okregu wydano orzeczenie w pierwszej instancji.
Tak wigc w przypadku nieuwzglednienia roszczenia powinna by¢ wnie-
siona apelacja. Natomiast jesli chodzi o postgpowanie kasacyjne to przyj-
muje sig, ze taki obowiazek w zasadzie rowniez istnieje’. Pokrzywdzony
powinien przynajmniej podja¢ probe wniesienia kasacji®.

Nalezy zaznaczy¢, ze moze takze hipotetycznie dojs¢ do sytuacji, gdy
osoba niestusznie skazana nie bgdzie mogla dowie$¢ swej niewinnosci
z powodu braku wznowienia postgpowania z urzedu przez sad albo od-
dalenia wniosku o wznowienie post¢gpowania lub pozostawienia go bez
rozpoznania. Wowczas wyczerpaniem krajowych $rodkow odwotaw-
czych bedzie ztozenie wniosku, jesli o wznowieniu orzekat sad apelacyjny
lub Sad Najwyzszy, badz ztozenie zazalenia na postanowienie niewszczy-
najace wznowienia, jezeli wlasciwym byl sad okrggowy (art. 547 § 1
k.p.k.).

3. Whniesienie skargi do Trybunatu w Strasburgu jest ograniczone
sze$ciomiesigcznym terminem, ktorego bieg rozpoczyna si¢ od daty podjgcia
ostatecznej decyzji krajowej, a doktadniej méwiac, okres ten liczy sig
zawsze od dnia dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem skarzacemu, jezeli
doregczenie jest przewidziane prawem krajowym. Jesli za$ taki wymog
nie istnieje, termin sze$ciomiesigczny rozpoczyna bieg nastgpnego dnia

*M.A.Nowicki, op. cit., s. 42.
"A.Redelbach, Sqdy a ochrona praw czlowieka, Torun 1999.
8 ML A.Nowicki, op. cit., s. 46.
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po ustnym i publicznym ogloszeniu decyzji krajowej, a jesli jej nie oglo-
szono — od powiadomienia o niej skarzacego lub jego adwokata’.

W przypadku omawianej instytucji bieg terminu rozpocznie si¢ od
oddalenia kasacji, niekorzystnego dla skarzacego orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego badz tez utrzymania w mocy, po ztozeniu zazalenia, postano-
wienia niewszczynajacego wznowienie postegpowania.

Reasumujac, skarzacy ma sze$¢ miesigcy po dacie ostatecznej decyzji
krajowej na wystanie do Kancelarii Trybunatu pierwszego listu, z ktorego
wynika zamiar zlozenia skargi, z informacjami o stawianych zarzutach,
przy czym decydujaca jest tu data wptywu listu do Kancelarii, a nie data
stempla pocztowego'®.

W nadzwyczajnych sytuacjach termin szeSciomiesi¢czny moze zostaé
jednak przekroczony. Z praktyki Europejskiej Komisji Praw Czlowieka
wynika, ze moze to si¢ sta¢ wskutek takich okolicznosci, jak podeszty
wiek, ciezki stan zdrowia, obawa represji ze strony skarzonego panstwa,
brak pomocy prawnej z urzedu w powiazaniu ze zla sytuacja materialna
skarzacego czy tez wprowadzenie w btad (bledne pouczenie) przez organ
wiadzy (np. sadu). Na wspomniane okoliczno$ci nalezy przedstawic
dowody, a wiec np. dokumentacje lekarska i zaswiadczenie o przebytej
operacji. Okolicznoscia usprawiedliwiajaca przekroczenie terminu nie bedzie
natomiast cierpienie na zaburzenia umyslowe ani tym bardziej brak zna-
jomosci Konwencji.

4. Jednym z wymogow dopuszczalnosei skargi, ktory moze znalez¢
odniesienie do instytucji odszkodowania za niestuszne skazanie, jest tzw.
ratione loci, czyli ograniczenie odpowiedzialno$ci panstwa za dziatania
tylko na jego terytorium i za czynnosci oficjalne jego funkcjonariuszy na
terytorium innego panstwa, dlatego tez, moim zdaniem, nie beda mogly
przed Trybunalem dochodzi¢ swych roszczen od Polski osoby represjo-
nowane przez radzieckie organy wtadzy na terytorium nie bgdacym obecnie
w granicach RP. Moga one zada¢ odszkodowania i zado$¢uczynienia od
Skarbu Panstwa na podstawie przepisu art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 23 lutego

9 Zasady te wynikaja z decyzji funkcjonujacej do dnia 1 listopada 1999 r. Komisji
Europejskiej Praw Czlowieka, za M.A. Nowickim, op. cit.,s. 46-47;A.Redelbach,
op. cit., s. 365.

1 Decyzja Komisji Bonomo v. Wiochy z dnia 14 stycznia 1998 r.
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1991 r. o0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob repre-
sjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu panstwa polskie-
go'l.

Duze znaczenie praktyczne dla instytucji odszkodowania za niestuszne
skazanie, ktore przystuguje obywatelom polskim, ma wymog ratione
temporis. Oznacza on zawezenie odpowiedzialnosci panstwa do dziatan,
ktore nastapity po ratyfikacji Konwencji i protokotéw dodatkowych oraz
ztozeniu dokumentéw ratyfikacyjnych Sekretarzowi Generalnemu Rady
Europy. Poniewaz Protoko6t nr 7 Konwencji wszedl w zycie w Polsce
dopiero w dniu 1 marca 2003 r., dlatego tez beda mogly by¢ zaskarzone
do Trybunatu tylko prawomocne orzeczenia sadowe, wydane wlasciwie
dopiero po tej dacie. W wypadku naruszenia majacego charakter ciagly,
jakim jest niewatpliwie nieshuszne skazanie, ktore rozpoczeto si¢ przed
ratyfikacja i wejsciem w zycie Protokolu dodatkowego Konwencji,
wydarzenia je poprzedzajace sa brane jako materiat do oceny postawio-
nych w skardze zarzutow w zakresie, w jakim odnoszg si¢ do naruszenia
po tej dacie'>. W praktyce wigc skargi na podstawie art. 3 Protokotu nr 7
Konwencji nie beda mogly ztozy¢ osoby, ktore zakonczyly odbywanie
kary w zakladzie karnym przed data 1 marca 2003 r. Osoby za$, ktore
rozpoczely odbywanie kary przed ta data, a zakonczyly ja po tej dacie
lub trwa ona nadal — mogg skorzysta¢ ze skargi w ograniczonym zakresie.
W pehi z mozliwosci dochodzenia swych roszczen przed Trybunalem
w Strasburgu moga skorzysta¢ niestusznie skazani po dacie 1 marca 2003 r.

Warto, moim zdaniem, wspomnieé jeszcze o innych podstawach
odrzucenia skargi jako niedopuszczalne;.

Zgodnie z art. 35 ust. 2a Konwencji, nie sa rozpatrywane, co jest
oczywiste, skargi anonimowe, tak wigc skarga musi by¢ przez skarza-
cego podpisana. Musi ponadto zawiera¢ te same zarzuty, z ktorymi
pokrzywdzony wystgpowat przed organami (sadami) krajowymi, przy
czym nie istnieje obowiazek, azeby zarzuty te byly sformutowane w ten
sam sposob co w pozniejszej skardze do Strasburga, jak rowniez nie ma
obowiazku podania przed sadami krajowymi naruszenia okreslonych
artykutow Konwencji. Po prostu zarzuty te musza dotyczy¢ okre§lonego

1'Dz.U. z 1991 r. Nr 34, poz. 149 z poézh. zm.
12 Decyzja Komisji Gibas v. Polska z dnia 6 wrze$nia 1995 r.

29



Pawet Cioch

naruszenia, czyli w omawianym przypadku braku odszkodowania za
niestuszne skazanie.

Nie mozna tez naduzywac swojego prawa do skargi. Jesli skarga
zostala juz raz odrzucona, to nie ma sensu sktadanie ponownej o tej same;j
tresci, nie zawierajacej nowych istotnych okoliczno$ci czy dowodow. Za
naduzycie prawa do skargi bedzie réwniez uznane przez Trybunal nie-
odpowiednie zachowanie si¢ skarzacego w trakcie juz toczacego si¢
postepowania. Przykladem jest ztozenie niezgodnego z prawda o$wiad-
czenia, aby wprowadzi¢ Trybunal w blad, uchylanie si¢ — mimo wielo-
krotnych wezwan — od przedlozenia zadanych dokumentow lub infor-
macji czy tez uzycie obrazliwego jgzyka wobec panstwa, ktorego dotyczy
skarga (tutaj RP)".

Zanaduzycie prawa do skargi uznaje si¢ tez wczesniejsze skorzystanie
z ,,innej migdzynarodowej procedury sadowej” lub guasi-sadowej, z tym
ze takiej, ktora jest powotana przez panstwa, podobnie jak sam Trybunat.
W przypadku odszkodowania za nieshuszne skazanie, takim innym mig-
dzynarodowym mechanizmem kontroli moze by¢ dochodzenie swojego
roszczenia z tego tytutu przed Komisja Praw Czlowiecka w Genewie, na
podstawie art. 9 ust. 5 i art. 14 ust. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznychz 1966 r."* Zakaz ten stuzy uniknigciu sytuacii,
w ktorej ten sam problem bylby rozstrzygany przez dwie niezalezne
instytucje migdzynarodowe, co w nastgpstwie, przynajmniej teoretycznie,
mogloby doprowadzi¢ przeciez do réznych orzeczen koncowych.

5. W tym miejscu nalezy przejs¢ do szczegdtowych wymogow skargi
dotyczacej odszkodowania za niestuszne skazanie, ktore wynikaja expres-
sis verbis z brzmienia przepisu art. 3 Protokotu nr 7 Konwencji.

Analiza prawnoporéwnawcza wyzej cytowanego unormowania z re-
gulacja art. 552 § 1 k.p.k. prowadzi do wnioskow, ze oskarzonemu, ktory
w wyniku wznowienia postgpowania lub kasacji zostat skazany na tagod-

13 Na podstawie decyzji Komisji za M.A.Nowickim, op. cit., s. 52.

4 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 168. O$wiadczenie rzadowe o ratyfikacji przez Polske
Rzeczpospolita Ludowa Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r., Dz.U z 1994 r. Nr 23, poz.
81. Oswiadczenie rzadowe o przystapieniu przez Rzeczpospolita Polske do Protokotu
fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, uchwa-
lonego przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966 r.
w Nowym Jorku.
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niejsza karg, nie bedzie shuzyla po wyczerpaniu krajowych srodkow
odwotawczych skarga do Trybunatu w Strasburgu. Artykut 3 Protokotu
nr 7 Konwencji odnosi si¢ jedynie do niestusznie skazanych prawomoc-
nym wyrokiem, ktorzy odbyli karg, a nast¢pnie zostali uniewinnieni lub
utaskawieni, poniewaz zostat ujawniony nowy fakt dowodzacy nastapie-
nia pomylki sadowej. Trzeba zwréci¢ uwagg, ze ,,prawo do odszkodo-
wania za nieshuszne skazanie powstaje po wydaniu prawomocnego wyroku
za przestepstwo 1 odbyciu kary w jego rezultacie. Z Memorandum Wy-
jasniajacego (Konwencje) wynika, ze skazanie jest prawomocne, gdy nie
ma juz zadnych zwyktych §rodkéw odwolawczych, strony je wykorzy-
staly lub uptynat termin” (do ich wniesienia)'®. Jesli oskarzony zostat
uniewinniony przez sad pierwszej instancji albo sad odwotawczy, przepis
art. 3 nie bedzie miat zastosowania. Jesli natomiast niestusznie oskarzony
przebywat bezpodstawnie w areszcie tymczasowym do momentu unie-
winnienia np. przez sad apelacyjny, to wowczas, po wykorzystaniu kra-
jowych Srodkow, bedzie si¢ mogt ubiegaé o odszkodowanie przed Try-
bunatem w Strasburgu, ale na podstawie naruszenia art. 5 ust. 1 pktb
lub art. 5 ust. 1 pkt ¢ Konwencji. W omawianym unormowaniu Kon-
wencji potozony jest nacisk na wystapienie pomyliki sadowej, czyli po-
wazny brak w procedurze sadowej, np. pominigcie istotnych zeznan
$wiadka albo zaistnienie nowego faktu wskazujacego na owa pomyike,
np. odnalezienie wskazujacego na niewinno$¢ dowodu rzeczowego.
Ustalenie, czy do takiej pomyltki doszto, odbywa si¢ w sposob zgodny
z prawem krajowym. W warunkach polskich, w przypadku niestusznego
skazania, bgdzie to wznowienie postgpowania (art. 552 § 1 w zw. z art.
540 i nast. k.p.k.).

Odszkodowania nie bgdzie si¢ mogt réwniez domagaé niestusznie
skazany, ktory sam przyczynit si¢ do wyroku skazujacego przez zatajenie
dowodow, faktow wskazujacych na jego niewinnos¢, np. w celu odwro-
cenia podejrzen od rzeczywistego sprawcy przestepstwa (osoby bliskiej,
przywodcy grupy przestepczej etc.). W mysl art. 3 Protokotu nr 7
Konwencji in fine, odszkodowanie przystuguje ,,0 ile nie udowodniono,
ze jest on (niestusznie skazany) catkowicie lub czgsciowo odpowiedzialny
za nieujawnienie nieznanego faktu we wilasciwym czasie”.

5 M.A.Nowicki, op. cit., s. 392.
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Jako ze Polska ratyfikowata Protokot nr 7 stosunkowo niedawno,
tytulem uzupehienia komentarza do cytowanego wyzej przepisu powotac
si¢ mozna na pisSmiennictwo doktryny krajow, w ktorych regulacja ta
obowiazuje od dhuzszego czasu. I tak, np. M.E.Villiger wyjasnia, ze przy
odszkodowaniu za niestuszne skazanie (Recht auf Entschddigung bei
Fehlurteilen) wymagane jest, azeby poszkodowany faktycznie odbyl przy-
najmniej czg$¢ zasadzonej kary pozbawienia wolnosci'. Zwraca uwagg,
ze miarkowanie odszkodowania powinno by¢ zgodne z zasadami prawa
krajowego nieslusznie skazanego. Jednakze musi uwzglednia¢ zaréwno
szkody materialne, jak i niematerialne'”.

Ze stanowiskiem tym zgadzaja si¢ catkowicie J. Frowein i W. Peukert,
dodajac jednak, ze wynagrodzenie szkod niematerialnych winno leze¢
w gestii panstw, ktore ratyfikowaty Konwencje wraz z Protokotem nr 7'8,
Autorzy ci zwracaja rowniez uwage, ze roszczenia odszkodowawczego
nie bedzie mozna realizowa¢ przed Trybunalem w sytuacji okreslonej
w przepisie art. 5 pkt e Konwencji, ktora dotyczy ,,zgodnego z prawem
pozbawienia wolno$ci osoby w celu zapobiezenia szerzeniu przez nia
choroby zakaznej, osoby umystowo chorej, alkoholika, narkomana lub
wloczegi”. Jak wynika z tre§ci powyzszej regulacji, obejmie ona m.in.
stuszne zastosowanie przez polski sad srodka zabezpieczajacego. Na gruncie
polskiego prawa, zgodnie z przepisem art. 552 § 3 k.p.k., regulacje do-
tyczace niestusznego skazania maja rowniez odniesienie do osob, wobec
ktorych sad zastosowat niestusznie srodek zabezpieczajacy. Odmienna zas
sytuacja ksztattuje si¢ w przypadku przepisu art. 3 Protokotu nr 7 Konwencji,
ktory odnosi si¢ tylko i wylacznie do 0sob niestusznie skazanych. Na-
tomiast osoba, ktora np. niestusznie umieszczono w szpitalu psychiatrycz-
nym, moze, po wyczerpaniu krajowych srodkow, powotywac si¢ w skardze

' M.E. Villiger, Handbuch der Europdischen Menschenrechtskonventionen

(EMRK), Ziirich 1999, s. 454. (...Der Betroffene muss zudem die Strafe, zumindest teil-
weise, bereits verbiisst haben.).

7" M.E.Villiger, op. cit., s. 455. (,,...Die Berechnung der Enschddigung erfolgt
gemdss innerstaatlichem Recht,; sie hat m.E. angemessen zu sein, also einen etwaigen
materiellen und immateriellen Schaden zu beriicksichtigen”).

®J. Frowein, W.Peukert, EMRK — Kommentar, N.P. Engel Verlag 1996, s. 862
(,»...Allerdings verfiigen die Vertragsstaaten zumindest hinsichtlich der Bestimmung des
immateriellen Schadens iiber einen erheblichen Ermessensspielraum”).
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na naruszenie wspomnianego wyzej unormowania art. 5 ust. 1 pkt e
Konwencji.

We wszystkich komentarzach do unormowania art. 3 Protokotu nr 7
Konwencji podkresla sig, ze bardzo wazne jest, aby poszkodowany przez
niestuszne skazanie wykazat przed Trybunatem, ze w rzeczywistosSci,
w momencie skazania nie dysponowal wiedza na temat faktow, ktore
mogly spowodowac jego uniewinnienie badz tez otrzymanie tagodniejsze-
go wyroku'’.

Kilka uwag nalezy poswigci¢ takze sformutowaniu M.E.Villigera, Ze
panstwo, przeciwko ktéremu wniesiono skargg, miarkuje odszkodowanie
zgodnie z wlasnymi przepisami i praktyka. Jak wigc bgdzie wygladato to
na gruncie polskiego systemu prawnego?

W przesztosci toczono spory nad charakterem prawnym roszczenia
z tytulu niestusznego skazania. Czg§¢ doktryny, ze wzgledu na umiejsco-
wienie tych przepisow w kodeksie postgpowania karnego, opowiadata si¢
za pogladem, ze jest to roszczenie publicznoprawne®. Jednak zdecydo-
wana wigkszo$¢?! opowiadata si¢ za cywilnoprawnym charakterem oma-
wianego roszczenia. Zbyteczne wydaje mi si¢ przedstawianie tu polemiki
1 argumentacji obu stron, gdyz spor przeciat ostatecznie Sad Najwyzszy,
opowiadajac si¢ nie po raz pierwszy za cywilnoprawnym charakterem
tego roszczenia. W postanowieniu z dnia 28 czerwca 2001 1.2 Sad
Najwyzszy stwierdzil w sentencji, ze ,,przekazywanie przez sady powo-
tane do orzekania w sprawach karnych na droge procesu cywilnego
spraw o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowa-
nie, o ktoérych mowa w rozdziale 58 kodeksu postepowania karnego, nie
moze by¢ uzasadnione wylacznie tym, ze roszczenie ma charakter cy-
wilnoprawny, gdyz istota tego postgpowania jest wlasnie rozpoznawanie
roszczen dotyczacych cywilnoprawnej odpowiedzialnosci Skarbu Pan-

¥ Np. C.Heymanns, Internationaler Kommentar zur Europdischen Menschen-
rechtskonvention, Texte und Dokumente, 4. Lieferung, Kéln 2000, s. 5-7.

2 Np. R.Kmiecik, O charakterze prawnym terminu z art. 489 k.p.k. — inaczej, [w:]
Z cywilnego prawa materialnego i procesowego, pod red. M. Szawczuka, Lublin 1988.

2L Np. A.Bulsiewicz, Problemy kodyfikacji prawa karnego, [w:] Ksiega ku czci
prof- M.Cieslaka, Krakéw 1993, s. 566; A. S zpunar, Zadoséuczynienie za szkode nie-
majqtkowq, Bydgoszcz 1999, s. 237.

2 OSNKW 2001, nr 9-10, poz. 84.
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stwa”. W uzasadnieniu tego postanowienia zaaprobowal catkowicie
poglady wigkszosci przedstawicieli doktryny, potwierdzajac ostatecznie
cywilnoprawny charakter roszczen odszkodowawczych za niestuszne
skazanie (i tymczasowe aresztowanie) oraz wskazat jako wtasciwa i wy-
taczna do ich dochodzenia droge procesu karnego. Sad Najwyzszy
potwierdzit tu tylko wczedniej wyrazone zapatrywania®, Ze za niestuszne
skazanie Skarb Panstwa ponosi cywilnoprawna odpowiedzialno§¢ na
zasadzie ryzyka.

Skoro panstwo ustala wysoko$¢ i1 zakres odszkodowania zgodnie
z wlasnymi przepisami prawnymi i dorobkiem judykatury, a Trybunat
w Strasburgu ma jedynie obowiazek upewnienia sig, czy zasadzone od-
szkodowanie nie jest wyraznie za mate*, to w takim razie nalezy odpo-
wiedzie¢ jak przedstawia si¢ wysoko$¢ odszkodowania za niestuszne
skazanie oraz sposob jego ustalania.

Z wyktadni przepisu art. 552 § 1 k.p.k. wynika wyraznie, ze Skarb
Panstwa musi zrekompensowac niestusznie skazanemu poniesiong szko-
de 1 zadosc¢uczyni¢ doznanej krzywdzie. Odszkodowanie obejmuje tym
samym naprawienie szkody, czyli uszczerbku, zwlaszcza w sferze inte-
res6w majatkowych, ale takze osobistych poszkodowanego, w ujeciu
prawa cywilnego. W sferze majatkowej obejmuje pokrycie poniesionych
strat (damnum emergens) i utraconych korzysci (lucrum cessans)®.
Ustawodawca przyjat wigc w tym wypadku zasade pelnego odszkodo-
wania w ujeciu stricte cywilistycznym, ktdra zostata sformutowana w prze-
pisie art. 361 § 2 k.c.: ,,w powyzszych granicach, w braku odmiennego
przepisu ustawy lub postanowienia umowy, naprawienie szkody obejmuje
straty, ktore poszkodowany poniost, oraz korzysci, ktére mogiby osia-
gnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono™. Jezeli chodzi o ustalenie rodzaju
i wysokosci odszkodowania, to ze wzgledu na przyjecie w kodeksie
postgpowania cywilnego cywilistycznego pojgcia szkody i zado$éuczy-
nienia za krzywdg, a takze braku przepisow stanowiacych jakie$ inne,
nie cywilistyczne, reguly, nie ulega watpliwosci fakt, ze sad dokona tego
na podstawie przepisow prawa cywilnego. W gre beda tu wchodzity

2 Np. uchwata SN z dnia 15 wrzesnia 1999 r. I KZP 27/99.

2 M.A.Nowicki, op.cit., s. 392 in fine.

B T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 2001,
s. 1263.
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zwlaszcza przepisy art. 361, 362, 363 § 2, 444, 445, 446, 447 k.c. Sad,
jesli chodzi o szkodg rzeczywista, postuzy si¢ metoda dyferencyjna, badajac
roéznicg w stanie majatku przed niestusznym skazaniem i po odzyskaniu
wolnosci.

J. Waszczynski zwraca uwage, ze nie sa dopuszczalne, jedynie poza
pienigznymi, inne formy odszkodowania*. Chodzi tu przede wszystkim
o podanie wyroku do publicznej wiadomosci, ktore jest wskazane, ale
tylko obok odszkodowania pieni¢znego. Sad bedzie musial oczywiscie
uwzglednic¢ takze ewentualne pogorszenie zdrowia poszkodowanego, ktore
wiaze si¢ przeciez z utrata zdolnosci zarobkowych, kosztami lekow,
rekonwalescencjg itd.

Obok odszkodowania istnieje wspomniany wezesniej obowiazek wyplaty
zadoS¢uczynienia za doznana krzywde, czyli za sam fakt pozbawienia
wolnosci 1 zwiazane z tym cierpienia tak w sferze psychicznej, jak i fi-
zycznej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zado$Cuczynienie za doznana krzywde
moze otrzymaé tylko 1 wylacznie sam niestusznie skazany.

III. Procedura postgpowania przed Trybunalem

Nie jest celowe opisywanie tu szczegdlowego postgpowania przed
Trybunatem, gdyz temat ten jest poruszony w wielu publikacjach z zakresu
prawa migdzynarodowego publicznego. Tytutem uzupetnienia dotychcza-
sowych rozwazan mozna zasygnalizowa¢ podstawowe zasady, jakimi
rzadzi si¢ procedura Trybunatu w Strasburgu odnos$nie do skargi indy-
widualnej.

Niestusznie skazany powinien skierowac skarge bezposrednio na adres?’
Kancelarii Trybunatu. Powinien to zrobi¢ na urzgdowym formularzu, z tym
ze wezesnie] moze wystac list, w ktorym przedstawi krotko przedmiot
skargi wraz ze wskazaniem naruszonych praw Konwencji, informacje
o wykorzystanych w kraju $rodkach prawnych oraz wykaz oficjalnych
decyzji wydanych w sprawie, z zaznaczeniem daty, nazwy organu wy-
dajacego i krotka informacja na temat ich tresci. Jak juz byla mowa

% J.Waszczynski, Odszkodowanie za niestuszne skazanie lub aresztowanie,
Palestra 1974, nr 11, s. 108.

27 The Registrar. European Court of Human Rights, Council of Europe, F-67075
Strabourg Cedex.
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wczesniej, data wplywu takiego listu jest traktowana jak ztozenie skargi,
a wigc przerywa bieg szeSciomiesigcznego terminu liczonego od momen-
tu wydania (dor¢czenia lub ogloszenia) ostatecznej decyzji krajowe;.

Pozniej jednak skarzacy bedzie musiat przedtozy¢ skarge na dostar-
czonym przez Kancelari¢ Trybunatu specjalnym formularzu, w ktérym
oprocz bardziej szczegdtowych danych osobowych musi poda¢ m.in.
dane i adres przedstawiciela, jezeli wystgpuje w sprawie, wyczerpujaco
przedstawi¢ fakty zwiazane z naruszeniem, okre$li¢ naruszenia konkret-
nego prawa Konwencji wraz z uzasadnieniem. Ponadto powinien zlozy¢
o$wiadczenie o spehieniu kryteriow dopuszczalno$ci skargi (udokumen-
towane), os$wiadczenie, ze sprawa nie byta poddana rozstrzygnigciu innej
migdzynarodowej procedurze oraz ewentualnie wskaza¢ wysokos$¢ sa-
tysfakcjonujacego odszkodowania. Nalezy takze dolaczy¢ kserokopig
szczegdtowej dokumentacji catej sprawy, czyli przede wszystkim zaswiad-
czenie odbycia kary pozbawienia wolnosci w polskim zaktadzie karnym,
prawomocny wyrok skazujacy, wiarygodny dowdd potwierdzajacy nie-
winno$¢ czy tez swiadczacy o pomytce sadowej, a takze inne dokumenty,
np. orzeczenia lekarskie dotyczace utraty zdrowia w wyniku odbytej kary
itp. Skarzacy ma obowiazek wskazania w skardze, w ktorym z dwoch
oficjalnych jezykow — angielskim lub francuskim chce otrzymac orze-
czenie. W zupehie wyjatkowych sytuacjach skarzacy moze w skardze
wnioskowa¢ wraz z uzasadnieniem o nieujawnianie jego tozsamosci.

Skarga kierowana jest do jednej z Izb Trybunatu i po zarejestrowaniu
oraz wyznaczeniu s¢dziego sprawozdawcy poddawana procedurze wstep-
nej, polegajacej na stwierdzeniu, czy spetnia ona wymogi dopuszczalno-
$ci. Zazwyczaj, jesli sprawa nie jest zawila, decyzj¢ w tej materii pode;j-
muja 3-osobowe komitety, ktore moga odrzuci¢ skarge jako niedopuszczalna
iod tej decyzji nie przystuguje juz odwotanie do Izby. Azeby podja¢ decyzje
o dopuszczalno$ci wymagana jest jednomyslno$¢ komitetu, a w razie jej
braku o dopuszczalno$ci zadecyduje Izba w sktadzie 7-osobowym, ktora
ze wzgledu na skomplikowany charakter moze od razu, za zgoda prezesa,
przejaé¢ spraweg do prowadzenia.

W razie dopuszczenia skargi jest ona komunikowana rzadowi panstwa,
przeciwko ktoremu zostata skierowana. Obie strony moga by¢ wezwane
do zglaszania dalszych uwag i uzupehienia materiatow. Zazwyczaj od-
bywa si¢ takze rozprawa zwotana na wniosek strony badz z inicjatywy
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samej Izby. W omawianym przypadku bedzie raczej konieczne dokonanie
czynnosci $ledczych (przestuchania swiadkow, ogledzin dowodow rze-
czowych itp.) oraz przeprowadzenia dodatkowych ustalen faktycznych.
Nalezy podkresli¢, ze przy ich przeprowadzaniu zarowno skarzacy, jak
i skarzone panstwo maja obowiazek udzielenia wszelkiej niezbednej pomocy.

Rozprawa i dokumenty z nig zwigzane sa dostgpne dla publicznosci.
Jedynie wyjatkowo, np. ze wzgledu na interesy wymiaru sprawiedliwo-
$ci, Izba moze orzec inaczej. Oficjalnymi jgzykami Trybunatu sa angielski
i francuski. Skarzacy (ale juz nie przedstawiciel skarzonego panstwa)
moze postugiwac si¢ swoim narodowym jezykiem do momentu dopusz-
czenia skargi. Tak wigc sama skarga moze by¢ wystana do Kancelarii
Trybunatu w jezyku polskim, jednakze po jej dopuszczeniu do dalszego
postepowania skarzacy moze si¢ postugiwac ojczystym jezykiem tylko
za zgoda prezesa Izby.

Trzeba zaznaczy¢, ze w postgpowaniu skargowym istnieje ,,przymus
adwokacki”. Adwokat powinien biegle postugiwac si¢ jednym z oficjal-
nych jezykow Trybunatu oraz posiada¢ uprawnienia do praktyki w jed-
nym z panstw Konwencji. W razie gdy skarzacy nie posiada odpowied-
nich $rodkow finansowych, prezes Izby moze z wilasnej inicjatywy albo
na wniosek przyzna¢ pomoc prawna, ktora jest oplacana ze $rodkow
budzetu Rady Europy. Pomoc ta polega na czgSciowym lub catkowitym
pokryciu kosztoéw albo nawet pomocy w znalezieniu 1 optaceniu adwo-
kata. Aby taka pomoc uzyska¢, do wniosku nalezy dotaczy¢ zaswiad-
czenie z urzgdu skarbowego, wlasciwego ze wzglgdu na miejsce zamiesz-
kania skarzacego, ktore udokumentuje jego odpowiedni prog ubostwa.

Skargi nie maja skutku zawieszajacego, jednak Trybunat moze®® za-
stosowac $rodek tymczasowy z wilasnej inicjatywy, na wniosek strony
albo innej zainteresowanej osoby (np. rodziny skazanego), ktory polega
na zwrdceniu si¢ do wiadz panstwa z zaleceniem wstrzymania si¢ z wy-
konaniem zaskarzonej decyzji. Wprawdzie srodki tymczasowe sg stoso-
wane glownie w przypadku ekstradycji i wydalen, to jednak mozna
wyobrazi¢ sobie sytuacjg, kiedy niestusznie skazany w jednej sprawie,
a odbywajacy karg pozbawienia wolnosci w innej, bedzie wnioskowal

2 Na podstawie art. 39 Regulaminu Trybunahu.
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o0 zastosowanie takiego $rodka w postaci np. przerwy w wykonywaniu
kary na czas trwania postgpowania przed Trybunatem w Strasburgu.

Postepowanie skargowe konczy si¢ wyrokiem w jednym z oficjalnych
jezykow. Jedynym i zupetie wyjatkowym $rodkiem odwotawczym przy-
stugujacym obu ze stron jest skierowanie wniosku w ciagu trzech mie-
sigcy od daty wydania orzeczenia do rozpatrzenia przez Wielka Izbg.
Whiosek taki musi by¢ jednak uzasadniony powodem wpltywajacym znacz-
nie na interpretacje i stosowanie Konwencji albo jej Protokotow lub waznym
problemem o ogélnym znaczeniu, ktory, zdaniem strony, nakazuje roz-
patrzenie sprawy przez Wielka Izbe”.

Jesli orzeczenie Trybunatu potwierdzi naruszenie prawa wynikajacego
z Konwencji, czyli w tym przypadku odszkodowania za niestuszne skazanie,
to zaistnieje obowiazek wyplaty odszkodowania zgodnie z ustawa i prak-
tyka polska, na zasadach art. 552 k.p.k. i odpowiednich przepiso6w kodeksu
cywilnego. W razie gdyby nieshusznie skazany odbywat w kraju kare
wigzienia albo po jej odbyciu nie wznowiono postgpowania w celu jego
uniewinnienia, to wowczas obok odszkodowania postgpowanie bedzie
musiato by¢ wznowione na podstawie art. 540 § 3 k.p.k., ktoéry prze-
widuje taka mozliwo$¢ ze wzgledu na rozstrzygnigcie organu migdzyna-
rodowego, dziatajacego na mocy umowy migdzynarodowej ratyfikowane;j
przez Polsce, czyli przede wszystkim na mocy orzeczenia Trybunalu
w Strasburgu.

¥ M.A.Nowicki, op. cit., s. 68-69.
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