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Polemiki i refleksje

Taksa notarialna i oplaty sadowe w zwigzku ze sporzadze-
niem umowy przeniesienia wlasnosci celem uzyskania renty
strukturalnej

Do dnia 2 maja 2004 r. nie bylo watpliwosci co do pobierania optaty
w wysokosci maksymalnej 600 zt za sporzadzenie uméw darowizny lub
uméw dozywocia, zawieranych w celu uzyskania renty strukturalnej na
podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz.U.
Nr 148, poz. 1564), poniewaz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia
2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 52,
poz. 539 ze zm.) stanowil, Ze za sporzadzenie aktu notarialnego — umowy
darowizny lub dozywocia — w zwiazku z przekazaniem gospodarstwa
rolnego na podstawie postanowienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 3,
pobiera si¢ oplate stala w wysokosci okre§lonej przez ministra wasciwego
do spraw sprawiedliwos$ci dla potrzeb ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikéw.

Artykul 18 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach struk-
turalnych w rolnictwie stanowil, ze postanowienie, iz rolnik spelia wa-
runki do uzyskania renty strukturalnej wydaje Prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

Juz wtedy brak bylo podstaw do pobierania optaty sadowej od wpisu
wlasnosci na podstawie wymienionych uméw w kwocie 20 zt na pod-
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stawie § 29 pkt b rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
grudnia 1996 r. w sprawie okre§lenia wysokosci wpisOw w sprawach
cywilnych, ktory stanowit, ze wpis staty w kwocie 20 zt pobiera si¢ od
wniosku o wpis whasno$ci nieruchomosci nabytej w wyniku umowy
darowizny lub dozywocia, zawieranej w zwiazku z zaprzestaniem pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej przez rolnika, ktory ma ustalone prawo
do emerytury lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia, poniewaz rolnik
w wyniku zawarcia wyzej wymienionych umoéw nie otrzymywat ani
emerytury, ani renty inwalidzkiej z ubezpieczenia, a §wiadczenie zwane
renta strukturalng wyptacane bylo z budzetu.

Brak tez bylo podstaw, i nadal nie ma, przy umowach darowizny,
zawieranych na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach
strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 52, poz. 539 ze zm.),
do stosowania zwolnienia z podatku na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 14
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz.U.
7 1997 1. Nr 16, poz. 89 ze zm.), ktory stanowil, Ze zwalnia si¢ od podatku
nabycie wlasnosci i prawa uzytkowania wieczystego gospodarstwa rolnego
lub jego czgsci wraz z budynkami mieszkalno-gospodarczymi oraz innych
praw do takiego gospodarstwa lub jego czesci, jezeli umowa zostaje zawarta
na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, po-
niewaz umowa darowizny, zawarta celem uzyskania renty strukturalnej,
nie zostaje zawarta na podstawie przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

Przepis art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach
strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 52, poz. 539 ze zm.)
zostat uchylony z dniem 2 maja 2004 r. przez art. 4 ustawy z dnia 2
kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 91, poz. 873) i od tej chwili
brak jest podstawy prawnej do pobierania przez notariusza wynagrodzenia
na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej
(Dz.U. Nr 148, poz. 1564) przy zawieraniu umowy darowizny lub do-
zywocia w celu uzyskania renty strukturalne;.

Na podstawie art. 1 pkt 50 powotanej wyzej ustawy zostal uchylony
réwniez art. 57 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikow, ktory stanowit, Zze za sporzadzenie aktu notarialnego
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umowy, o ktorej mowa w art. 85, tzn. umowy darowizny lub dozywocia
zawieranej w zwiazku z zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci rolniczej
przez rolnika, ktéory ma ustalone prawo do emerytury lub renty
inwalidzkiej z ubezpieczenia, pobiera si¢ oplate stata w wysokosci
okreslonej w drodze rozporzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci.

Uchylenie przepisu art. 57 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw nie miato praktycznego znaczenia, ponie-
waz Minister Sprawiedliwosci nigdy nie powotywal si¢ na delegacje w nim
zawartg 1 juz w rozporzadzeniu z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie
taksy notarialnej (Dz.U. Nr 33, poz. 146) przewidzial optatg staly za
sporzadzenie umowy zbycia nieruchomosci, jezeli w zwiazku z tag umowa
nastgpuje wyplata Swiadczen z tytutu ubezpieczenia spotecznego rolnikow
(§ 9 pkt 1), ale podstawa wydania tego rozporzadzenia byt tylko art. 5
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie.

Podobnie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia
1996 roku w sprawie okreslenia wysokosci wpisOw w sprawach cywil-
nych przewiduje optatg stata od umowy darowizny lub dozywocia, za-
wieranej w zwiazku z zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci rolniczej
przez rolnika, ktory ma ustalone prawo do emerytury lub renty
inwalidzkiej z ubezpieczenia (§ 9 pkt 8b), ale jako podstawe jego wydania
powotano tylko art. 37 i art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13
czerweca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz art.
31 ust. 6 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
1 wywlaszczaniu nieruchomosci.

Uchylenie art. 57 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw miato zatem charakter porzadkowy, poniewaz nigdy
nie skorzystano z delegacji zawartej w tym przepisie. Nie moze by¢ zatem,
w zwiazku z uchyleniem cytowanego wyzej art. 57, zadnych watpliwosci
co do pobierania nadal optat statych, przewidzianych w aktualnej taksie
notarialnej oraz w aktualnie obowiazujacym rozporzadzeniu w sprawie
okreslenia wysokosci wpisow w sprawach cywilnych za sporzadzenie
umowy zawieranej w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia dzialal-
nosci rolniczej przez rolnika, ktéory ma ustalone prawo do emerytury
lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia.

Rodzi si¢ pytanie, czy dopuszczalne jest tu zastosowanie wykladni
celowosciowej 1 pobieranie optat statych (taksy notarialnej i optaty sado-
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wej), jezeli rolnik przenosi whasnos¢ gospodarstwa rolnego na podstawie
ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie.
Artykul 1 ust. 2 cytowane] ustawy stanowi, ze w sprawach nieuregu-
lowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, ale obecnie, po uchyleniu art. 57, przepisy tej ustawy
nie stanowia zadnych postanowien dotyczacych pobierania oplat w zwiazku
z zawieraniem umow przenoszacych wlasnos$¢ gospodarstwa rolnego. Za
stosowaniem opfat statych mogl przemawia¢ fakt, ze decyzj¢ w sprawach
przyznania rent strukturalnych wydawat oraz wyplacat $wiadczenia z tego
tytutu Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Zdaniem R. Sztyka, (,,Przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci w zwiazku
z zaopatrzeniem emerytalnym i rentami strukturalnymi w rolnictwie”,
Rejent 2004, nr 8, s. 94), okoliczno$¢ ta ma znaczenie przy ustalaniu
wysokosci optaty sadowej naleznej od wniosku.

Przeciw stosowaniu optat statych przemawia okoliczno$é, ze renty
strukturalne na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach
strukturalnych w rolnictwie finansowane byly z budzetu panstwa (art.
21 ust. 1).

Ostateczny termin sktadania wnioskdéw o przyznanie renty struktural-
nej na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach struktu-
ralnych w rolnictwie uptywat z dniem 31 grudnia 2003 r.

Nalezy zauwazy¢, ze uchylenie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia
2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 52,
poz. 539 ze zm.), stanowiacego, ze za sporzadzenie aktu notarialnego —
umowy darowizny lub dozywocia — w zwiazku z przekazaniem gospo-
darstwa rolnego na podstawie postanowienia, o ktérym mowa w art. 18
ust. 3 (celem uzyskania renty strukturalnej), pobiera si¢ oplate stata
w wysokosci okreslonej przez ministra wlasciwego do spraw sprawie-
dliwosci dla potrzeb ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,
nie miato charakteru porzadkowego, poniewaz przepis ten nie odwotywat
si¢ do martwego art. 57 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, ale do art. 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwoéci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek
taksy notarialnej (Dz.U. Nr 148, poz. 1564) oraz do § 29 pkt 8b roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie
okreslenia wysokosci wpisow w sprawach cywilnych. Nalezy zatem za-

148



Ryszard Stawowy, Taksa notarialna i oplaty sqdowe...

sadnie przyjaé, ze ustawodawca, uchylajac art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. z 2001 r.
Nr 52, poz. 539 ze zm.), dat wyraz temu, Ze przepisy powotanych wyzej
rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci nie maja zastosowania do umow
przeniesienia wlasnosci gospodarstw rolnych, zawieranych celem otrzy-
mania renty strukturalnej.

Obecnie renty strukturalne wyplacane s na podstawie art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszar6w
wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz.U. Nr 229, poz. 2273,z 2004 r.
Nr 42, poz. 386) oraz na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu udzie-
lania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych, objgtych
planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr 114, poz. 1191).

Powotane wyzej rozporzadzenie okresla warunki i tryb udzielania,
wyplacania, zawieszania, zmniejszania i zwracania pomocy finansowej na
uzyskiwanie rent strukturalnych (wczesniejszych emerytur).

Renty strukturalne sa przyznawane do wysokosci limitu stanowiacego
réwnowarto$¢ kwoty w euro, okreslonej w Planie Rozwoju Obszarow
Wiejskich na uzyskiwanie rent strukturalnych (§ 3 cyt. rozp.).

Postanowienie o spelieniu warunkéw do otrzymania renty struktu-
ralnej, a nastgpnie decyzje w sprawie jej przyznania wydaje obecnie nie
Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ale Kierownik Po-
wiatowego Biura Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Osoba pobierajaca rente strukturalng, wspotfinansowana ze $rodkow
Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,
podlega z mocy ustawy nadal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu (art.
16 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw) 1 w zwiazku z tym nie jest traktowana jak emeryt lub rencista
otrzymujacy $wiadczenia na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow.

Przeniesienie wlasnosci gospodarstwa rolnego na podstawie przepi-
s6w o rentach strukturalnych nie nastepuje:

1) w celu wyptacenia swiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw (art. 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
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czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialne;j,
Dz.U. Nr 148, poz. 1564),

2) dlatego, ze rolnik ma ustalone prawo do emerytury lub renty in-
walidzkiej z ubezpieczenia (§ 29 pkt 8b rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 17 grudnia 1996 . w sprawie okreslenia wysokosci wpisoOw
w sprawach cywilnych).

Nie mozna zatem stosowaé przy zawieraniu umow przeniesienia
wilasnosci celem uzyskania renty strukturalnej oplat (taksy notarialnej i optaty
sadowej) na podstawie powolanych wyzej przepisow.

Nadto, w zwiazku z zawieraniem umowy darowizny celem uzyskania
renty strukturalnej nie bedzie miat zastosowania art. 4 pkt 14 ustawy
o podatku od spadkow i darowizn, zwalniajacy od podatku nabycie wia-
snosci 1 prawa uzytkowania wieczystego gospodarstwa rolnego lub jego
czesci wraz z budynkami mieszkalno-gospodarczymi oraz innych praw
do takiego gospodarstwa badz jego czesci, jezeli umowa zostaje zawarta
na podstawie przepisOw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

Przepisow nakladajacych prawa i obowiazki nie mozna interpretowac
W sposOb zawezajacy ani w sposob rozszerzajacy.

Poniewaz przeniesienie wiasno$ci nieruchomosci celem uzyskania renty
strukturalnej nie nast¢puje w trybie przepisdéw o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikdéw, nie moga mie¢ tu zastosowania przepisy:

1) art. 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz.U.
Nr 148, poz. 1564),

2) § 29 pkt 8b rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
grudnia 1996 r. w sprawie okre§lenia wysokosci wpisOw w sprawach
cywilnych,

3) art. 4 pkt 14 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

Nalezy zatem przy sporzadzaniu umow przeniesienia wlasnos$ci nie-
ruchomosci celem uzyskania renty strukturalnej pobiera¢ optaty stosun-
kowe przewidziane w powotanych rozporzadzeniach, a mianowicie: w § 2,
3 i 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r.
w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz.U. Nr 148, poz.
1564) i w § 31 pkt 1 albo w § 32 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwoéci z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie okre§lenia wysokosci
wpisow w sprawach cywilnych, natomiast podatek od darowizny z za-
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stosowaniem art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 9 1 art. 16 ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn.

Przy wartosci przedmiotu umowy wynoszacej 100 000 zt wynagro-
dzenie notariusza okreslane jest na podstawie § 2, 3 i 5 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksy-
malnych stawek taksy notarialnej i wynosi maksymalnie 1210 zt plus
podatek VAT 22%, a oplata sadowa na podstawie § 31 pkt 1 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie
okreslenia wysoko$ci wpisdw w sprawach cywilnych (1320 zt) albo na
podstawie § 32 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci wpisow w sprawach
cywilnych (660 zt).

Koszty przeniesienia wtasnosci nieruchomosci o wartosci 100 000 zt
w stosunku do optat statych, przewidzianych gdy umowa zostaje zawarta
na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, wzrastaja
co do wynagrodzenia notariusza 2-krotnie, co do optaty sadowej od wpisu
66-krotnie, a gdy przeniesienie wlasnosci nastgpuje na rzecz osoby upraw-
nionej do dziedziczenia ustawowego zbywcy 33-krotnie

Przy wartosci przedmiotu umowy wynoszacej 200 000 zt wynagro-
dzenie notariusza na podstawie § 2, 3 1 5 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek
taksy notarialnej wyniesie maksymalnie 1710 zt plus podatek VAT 22%,
za$ optata sadowa na podstawie § 31 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia wysokosci
wpisOw w sprawach cywilnych — 2320 zt, a na podstawie § 32 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 17 grudnia 1996 r.
w sprawie okreslenia wysokosci wpisow w sprawach cywilnych— 1160 zt.

Koszty przeniesienia wlasnosci nieruchomosci o warto$ci 200 000 zt
w stosunku do optat statych, przewidzianych gdy umowa zostaje zawarta
na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, wzrastaja
co do wynagrodzenia notariusza 2,85-krotnie, co do oplaty sadowej od
wpisu 116-krotnie, a gdy przeniesienie wlasno$ci nastgpuje na rzecz osoby
uprawnionej do dziedziczenia ustawowego po zbywcy 58-krotnie.

Notariusz moze obnizy¢ nalezne mu wynagrodzenie przy zawieraniu
umoéw darowizny lub dozywocia w celu uzyskania renty strukturalnej,
majac na uwadze ich charakter i cel, a w szczegdlnosci podobienstwo
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do uméw zawieranych w celu uzyskania emerytury lub renty na pod-
stawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ale bedac zobowia-
zanym do pobierania przy akcie notarialnym réwniez optaty sadowej oraz
jako ptatnik — podatku od darowizny nie moze w sposéb dowolny in-
terpretowac przepisow. Jako platnik notariusz odpowiada za niepobranie
albo pobranie podatku od darowizny w zanizonej wysokos$ci calym swoim
majatkiem.

O problemach z tym zwiazanych, w zwiazku z niedoskonatoscia
przepisow podatkowych, pisatem w artykule Notariusz, czyli ptatnik danin
publicznych. Dyskryminacja, ktorej nie mozna usprawiedliwi¢, Rzeczpo-
spolita z 1996 r., nr 185(4439).

Podatek od umowy darowizny, zawieranej w celu uzyskania renty
strukturalnej, nalezy pobra¢ na zasadach ogdlnych, tzn. z wylaczeniem
art. 4 pkt 14 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. Podatek bedzie
si¢ w zasadzie nalezal od budynku mieszkalnego przy zastosowaniu wy-
aczenia z podstawy opodatkowania na podstawie art. 16 ustawy o podatku
od spadkow i darowizn i w I grupie podatkowej bedzie wynosit w zaleznosci
wartosci budynku od 3 do 7%, natomiast w Il grupie podatkowej, bez
wylaczenia z podstawy opodatkowania na podstawie art. 16 ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn, od 7 do 12%.

Podatek ten w zalezno$ci od wartosci budynku mieszkalnego bedzie
wynosit od kilkuset ztotych do kilku tysigcy.

Ryszard Stawowy
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