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I

Recenzowana publikacja stanowi dtugo oczekiwane, pierwsze w kra-
jowej literaturze opracowanie problematyki prawnej Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR) po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Koniecznos¢ analizy
prawnej WPR nie moze budzi¢ watpliwosci. Wystarczy wskazac, ze
regulacje prawne odnoszace si¢ do rolnictwa obejmujg blisko potowe
aquis communaitaire, a wydatki na rolnictwo stanowig najwieksza po-
zycje budzetu Unii.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej' z dniem 1 maja 2004 r.
spowodowato objecie polskich rolnikow regutami i zasadami polityki
wspolnotowej, a co za tym idzie — powstanie nowych zagadnien i pro-
bleméw, ktére nie byly dotychczas przedmiotem szerszego zaintereso-
wania ze strony nauki i praktyki.

! Traktat Akcesyjny podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2004 r., dotyczacy
warunkow przystapienia do Unii Europejskiej oraz dostosowan w Traktatach stanowia-
cych podstawe Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 90, poz. 864) i zatacznik II do aktu (zatacznik
nr 1 tom I do Dz.U. Nr 90).
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Ksiazka sktada si¢ z dziewigciu rozdzialdow, z ktérych 1 dotyczy
problematyki systematyki i hierarchii zrodet europejskiego prawa rolnego
oraz zasad wdrazania regul wspolnotowych w krajowym porzadku praw-
nym. Rozdziat II zawiera rozwazania na temat rolnictwa w Traktacie
ustanawiajacym Wspolnote Europejska®. W rozdziale TIT scharakteryzo-
wane zostaly cele i zasady Wspolnej Polityki Rolnej oraz jej historyczna
ewolucja. Rozdziat IV obejmuje klasyfikacje zasadniczych instrumentéw
polityki rolnej zarowno w zakresie stabilizacji rynku wewnetrznego, jak
i handlu z panstwami trzecimi. Rozdziat V dotyczy wspdlnej organizacji
rynkow rolnych, rozdzial VI polityki strukturalnej w rolnictwie, rozdziat
VII podstaw i regut finansowania WPR. W rozdziale VIII analizie poddano
role organizacji zawodowych rolnikow, a rozdziat IX zawiera zagadnienia
przejsciowe rozwigzan prawnorolnych dla Polski. Nie mozna pominaé
réwniez wykazu najwazniejszych orzeczen Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w sprawach rolnych.

111

Jak powszechnie wiadomo, proces integracji europejskiej nastapit
w drodze integracji gospodarczej. Rolnictwo jako sektor gospodarki sta-
nowito jeden z pierwszych przedmiotow wspdlnych polityk, a co za tym
idzie — stosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich jednolitych
instrumentow prawnych. Nie jest wigc naduzyciem stwierdzenie, ze Wspol-
na Polityka Rolna jest istota integracji europejskiej. O wadze zagadnienia
swiadczy najlepiej to, ze cele 1 zasady WPR, jak tez podstawowe defi-
nicje’, okre$lone sa w najwazniejszym wspolnotowym zrodle prawa
pierwotnego, tj. w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska (Trak-
tacie Rzymskim z dnia 27 marca 1957 r.).

Przedmiotowa publikacja jest pierwszym stricte prawniczym systemo-
wym opracowaniem polityki Wspolnoty w zakresie rolnictwa, tym sa-
mym pozycja ta wypetnia wyrazng luk¢ w polskiej nauce prawa. Wymaga
podkreslenia, ze Autorkom udalo si¢ w syntetyczny sposob przedstawic

2 Dz.Urz. WE C 235 z dnia 24 grudnia 2002 r.
3 Np. produktéw rolnych (art. 32 ust. 1 traktatu).
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podstawowe instytucje bogatego dorobku prawnego w zakresie rolnic-
twa. Jest to o tyle istotne, ze prawo wspolnotowe stanowi, z jednej strony,
wyznacznik nowych rozwiazan prawa krajowego, z drugiej za$ jest przed-
miotem bezposredniego stosowania, bedacym nowym wyzwaniem dla
krajowych $rodowisk prawniczych. Dotyczy to przede wszystkim roz-
porzadzen, ktére stosowane sg bezposrednio w kazdym panstwie czton-
kowskim, bez dokonywania jakichkolwiek czynnosci transpozycyjnych.
Ich obowiazywanie zalezy jedynie od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej*.

v

Recenzowane opracowanie moze by¢ takze przydatne w praktyce
notarialnej. Z problematyka ustawodawstwa rynkowego (zanalizowanego
w rozdziatach IV 1 V ksigzki) spotyka¢ sie bedzie ona coraz czgsciej na
tle rozporzadzenia gospodarstwem producenta mleka. Przyznawane w trybie
administracyjnym tzw. kwoty mleczne (indywidualne ilosci referencyjne
— IIR) stanowig maksymalng ilos¢ mleka, jaka producent (rolnik) moze
»legalnie” wyprodukowaé 1 wprowadzi¢ do obrotu w danym roku go-
spodarczym.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i prze-
tworow mlecznych’ przewidziala w tej mierze dwa rozwiazania:

1) w przypadku zbycia gospodarstwa producenta przyznane mu prawo
do indywidualnej ilo$ci referencyjnej przechodzi na nabywcg gospodar-
stwa (art. 30 ust. 1 ustawy). Przez ,zbycie” na gruncie analizowanej
ustawy nalezy rozumieé rozporzadzenie gospodarstwem;

2) prawo do IIR przechodzi na osobe lub osoby, ktére odziedziczyly
gospodarstwo 1 beda kontynuowaly produkcje mleka (art. 26 cyt. usta-
wy).

Powstaja w zwiazku z tym dla praktyki notarialnej zupetnie nowe
problemy. Jako przyktad mozna wskaza¢ zakres obowiazkdw notariusza

4 Patrz ogloszenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja 2004 r. w sprawie stoso-
wania prawa Unii Europejskiej (MP Nr 20, poz. 359).

> Dz.U. Nr 93, poz. 897. Ustawa ta okresla m.in. zadania i wlasciwosci jednostek
organizacyjnych oraz organéw w przedmiotowym zakresie, okreslonym przepisami Unii
Europejskie;j.
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co do dokumentowania ,,przejScia” kwoty na nabywce w razie sporza-
dzenia aktu notarialnego obejmujacego rozporzadzenie gospodarstwem
czy testamentu notarialnego wiasciciela gospodarstwa rolnego, a zarazem
posiadacza IIR.

Naktada to notariusza obowiazek zapoznania si¢ ze stosownym pra-
wodawstwem europejskim. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma
rozporzadzenie Rady Nr 1788/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r., ustana-
wiajace oplate wyréwnawcza w sektorze mleka i przetworow mlecz-
nych®. Godzi si¢ podkresli¢, ze w $wietle art. 90 Konstytucji RP prawo
wspolnotowe ma pierwszenstwo stosowania i nie mozna go traktowaé
w kategoriach prawa obcego, co dla notariusza jest istotne.

Podobne do kwot mlecznych instytucje (tzw. kwoty produkcyjne)
obowigzuja rowniez w odniesieniu do innych rynkdéw, np. surowca
tytoniowego, suszu paszowego efc.” Ponadto, wraz z wejsciem w Zzycie
reformy WPR, ustalonej w czerwcu 2003 r. w Luksemburgu, réwniez
ptatnosci bezposrednie dla rolnikow (podstawowy srodek wspierania
dochodéw rolniczych) beda mogly by¢ przedmiotem obrotu®.

Nie powinna by¢ réwniez obca srodowisku notarialnemu problema-
tyka zwigzana z polityka strukturalng UE. Zasadnicza podstawg norma-
tywna rozwoju obszarow wiejskich jest rozporzadzenie Rady Nr 1257/
1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF)’ i wykonaw-
cze rozporzadzenie Komisji Nr 817/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 r.!° Na
gruncie prawa krajowego nalezy wskaza¢ przede wszystkim na ustawe
z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze
srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji

¢ Dz.Urz. UE L 187 z dnia 10 lipca 2003 r.

7 Por. np. na gruncie prawa krajowego ustawe z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego
(Dz.U. Nr 223, poz. 2221 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Rady Nr 1782/2003 ustanawiajace wspolne zasady wsparcia bezpo-
$redniego w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz ustanawiajace okreslone systemy wspar-
cia dla rolnikéw. Dz.Urz. UE L 270 z dnia 21 pazdziernika 2003 r.; por. s. 95 recenzowane;j
pracy.

® Dz.Urz. WE L 160 z 26 czerwca 1999 r.

10 Dz.Urz. WE L 153 z 30 kwietnia 2004 r.
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Rolnej'! wraz z szeregiem aktdw wykonawczych'? oraz ustawe z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju® i rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 wrzesnia 2004 r. w sprawie
przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-
2006”4,

Podstawowe znaczenie z punktu widzenia praktyki notarialnej maja
w tym zakresie renty strukturalne', dla ktérych uzyskania podstawowa
przestanka jest przekazanie gospodarstwa rolnego, rozumiane jako roz-
porzadzenie na rzecz nabywcy. Mozna takze wskaza¢ na obrét nierucho-
mosciami rolnymi w celu zalesienia i zwiazane z tym inne fundusze po-
mocowe.

W recenzowanej publikacji scharakteryzowano wszystkie instytucje
polityki strukturalnej, wskazano réwniez najistotniejsze przestanki ich
uzyskania.

Ograniczone ramy recenzji pozwalaja jedynie na odniesienie si¢ do kilku
zagadnien poruszonych w ksigzce. Na szczegdlng uwage, ze wskazanych
powoddw, zastuguja rozwazania dotyczace instrumentow prawnych polityki
rynkowej (rozdziat IV) oraz organizacji rynkéw rolnych (rozdziat V).
Instytucje szeroko rozumianej interwencji rynkowej w rolnictwie stano-
wig wszak podstawowe novum w prawie polskim. Naleza do nich przede
wszystkim normatywnie ustalane ceny produktéw rolnych, system réz-
nego rodzaju subwencji i doptat (takze platnosci bezposrednich) oraz

"' Dz.U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.

12W szczegolnosci rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. w spra-
wie szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent
strukturalnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr 114, poz. 1191);
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie wzoréw
wnioskow o udzielenie pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych objetych
planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr 161, poz. 1684).

3 Dz.U. Nr 116, poz. 1206.

4 Dz.U. Nr 197, poz. 2032.

5R. S ztyKk, Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci w zwiqzku z zaopatrzeniem eme-
rytalnym i rentami strukturalnymi w rolnictwie, Rejent 2004, nr 8, s. 72-98; R.Budzi-
now s ki, Przekazanie gospodarstwa rolnego za rente strukturalng, [w:] Prawo rolne, pod
red. A. Stelmachowskiego, Warszawa 2003, s. 130-137.
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specyficzne srodki limitowania produkcji rolnej (jak wspomniane juz kwoty
produkcyjne). Niewatpliwie uwagi wymaga rowniez syntetycznie ujgta
w rozdzialach VI i IX problematyka polityki strukturalnej, z uwzglednie-
niem specyficznych rozwigzan przejsciowych dla Polski.

v

Podsumowujac, prezentowana ksigzka jest bez watpienia publikacja
wartg polecenia. Istotna jej zaleta jest staranny i selektywny dobor orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, bez znajomosci kto-
rego nie jest mozliwe poprawne stosowanie prawa wspolnotowego. Mimo
7e pozycja stanowi z zatozenia podrecznik akademicki jej zasigg powinien
by¢ wigkszy, jest bowiem doskonatym kompendium wiedzy z zakresu
podstawowej regulacji prawnej Wspdlnoty w rolnictwie. Ze wskazanych,
praktycznych przyczyn powinna réwniez wzbudzi¢ zainteresowanie
w srodowisku notarialnym.
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