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Zwiazki spoldzielcze i Krajowa Rada Spoldzielcza
w Swietle projektu ustawy — Prawo spoldzielcze

I. Wprowadzenie

1. Organizacje spoldzielcze sa spotdzielniami osob prawnych. Ich czton-
kami moga by¢ wyltacznie osoby prawne typu spdtdzielnia szczebla
podstawowego'. Problematyka tych organizacji jest uregulowana w prze-
pisach dziatu I i II tytutu IV projektu ustawy?. Dzial 1 (art. 141-145)
dotyczy zwiazkdéw spotdzielczych, natomiast dziat I1 (art. 146-158) zawiera
regulacje poswigcone Krajowej Radzie Spoétdzielcze;.

! Problematyka spotdzielni szczebla podstawowego zostata omdwiona przez H. Ciocha
w artykule, ktory zostat opublikowany w ,,Rejencie” nr 9.

2 Projekt nowej ustawy — Prawo spdldzielcze, opracowany przez Zespot Ekspertow
powotanych przez Prezydenta RP A. Kwasniewskiego, po jego zaopiniowaniu przez Kra-
jowa Rade Spotdzielcza, zostanie ztozony do Sejmu. Uwazam, ze zostanie zaopiniowany
pozytywnie, gdyz w pracach Zespotu Ekspertow uczestniczyt prezes KRS J. Jankowski,
doradca KRS dr W. Jastrzgbski, szef zespotu radcéw prawnych KRS J. Urbanski oraz
przedstawiciel Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowej dr A. Jedlinski.
Ponadto w listopadzie 2004 r. odbedzie si¢ Kongres Spétdzielczosci Mieszkaniowej, ktory,
mam nadziejg, ze rowniez pozytywnie odniesie si¢ do projektu nowego prawa spotdziel-
czego i nie zahamuje, tak jak to bywato w przesztosci, procesu legislacyjnego. Istniejacy
stan prawny w zakresie spoldzielczosci kompromituje nasz kraj, bedacy petnoprawnym
cztonkiem Unii Europejskiej, gdyz nadal obowiazuje ustawa — Prawo spétdzielcze z dnia
16 wrzesnia 1982 r., ustawa z okresu stanu wojennego, ktora byta dotychczas okoto
trzydziestu razy nowelizowana.
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Gdy chodzi o zwiazki spotdzielcze, to nie mozna podzieli¢ ich na dwie
grupy, a mianowicie: 1) zwiazki rewizyjne i 2) zwiazki gospodarcze.

Przepisy projektu ustawy zawieraja uregulowania odnoszace si¢ wy-
facznie do zwiazkéw spdtdzielczych o funkcjach rewizyjnych. Nie regu-
luja natomiast zwiazkéw gospodarczych, co oznacza, ze nie beda mogly
by¢ tworzone, a zatem funkcjonowac.

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze przynalezno$¢ do zwiazkow spot-
dzielczych ma charakter dobrowolny. Zasada powyzsza obowiazuje, z tym
jednak zastrzezeniem, ze w wypadku, gdy spotdzielnia nie jest czionkiem
zwiazku spoldzielczego, woéwczas wykonywanie zadan w zakresie lustra-
cji oraz innych zadan przewidzianych w ustawie o spétdzielniach i innych
ustawach przystuguje w stosunku do takiej spotdzielni Krajowej Radzie
Spotdzielczej (art. 148 § 2 projektu ustawy), tak wigc przynaleznosé do
zwigzkow spoldzielczych nie jest wige w petni dobrowolna®. Zwiazki te
sa tworzone z inicjatywy spoldzielni szczebla podstawowego. Jezeli jest
ich kilka w danej branzy, to spotdzielnia szczebla podstawowego decyduje
zupelie dobrowolnie o przynaleznosci do jednego z nich. Moze takze
wystapi¢ z jednego zwiazku spoldzielczego i przystapi¢ do innego.

3 De lege lata zadania zwiazkow spotdzielczych wykonuja w stosunku do:

a) spotdzielni kotek rolniczych — Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kotek i Organizacji
Rolniczych, dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-
zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz.U. Nr 32, poz. 217, z 1997 r. Nr 121, poz. 769
iz 1998 r. Nr 106, poz. 668),

b) spotdzielni rzemieslniczych — Zwigzek Rzemiosta Polskiego, dzialajacy na podsta-
wie ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979 oraz
z2003 . Nr 137, poz. 1304),

¢) spdtdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych — Krajowa Spoldzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 1, poz. 2
z poézn. zm. Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1999 r. Nr 101,
poz. 1178, z 2001 r. Nr 8, poz. 64 i Nr 100, poz. 1081, z 2002 r. Nr 169, poz. 241,
poz. 2074 oraz z 2004 r. Nr 68, poz. 623 i Nr 146, poz. 1546).

Przynalezno$¢ do tych organizacji, pelniacych jednoczesnie funkcje zwiazkdéw spot-
dzielczych, jest rowniez dobrowolna, chociaz zostaty utworzone na podstawie przepisow
ustawy, a nie z inicjatywy swoich cztonkow (oddolnie, jak pozostate zwiazki spotdzielcze,
ktore de lege lata czgsto zamiennie uzywaja nazwy zwiazki lustracyjne, zwiazki rewizyj-
ne). Z chwila wejscia w zycie nowej ustawy dotychczasowe zwiazki rewizyjne, zwiazki
lustracyjne stang si¢ ex lege zwiazkami spoldzielczymi. Stanowi o tym expressis verbis
art. 171 § 1 projektu ustawy.
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W wypadku gdy nie jest jednak cztonkiem zadnego ze zwiazkow spot-
dzielczych, wowczas zwiazkiem spoldzielczym dla takiej spotdzielni jest
Krajowa Rada Spoétdzielcza. Przynalezno$¢ do Krajowej Rady Spoétdziel-
czej wszystkich zarejestrowanych spoldzielni w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zwiazkow spoétdzielczych jest wige obligatoryjna. Przepis art. 146
§ 2 projektu ustawy jednoznacznie stanowi, ze w Krajowej Radzie Spot-
dzielczej zrzeszaja si¢ wszystkie spotdzielnie zarejestrowane w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Rejestr spotdzielni oraz wszystkich zwiazkow spot-
dzielczych prowadzony jest przez Krajowy Rejestr Sadowy. Przepis art. 142
§ 2 projektu ustawy wyraznie stanowi, ze zwiazki spotdzielcze uzyskujg
osobowos$¢ prawna z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego.
Jedynie Krajowa Rada Spotdzielcza, na mocy art. 158 § 1 projektu ustawy,
podlega wpisowi do rejestru prowadzonego przez Sad Okregowy w War-
szawie po stwierdzeniu, ze statut, na podstawie ktdrego prowadzi dzia-
falnos¢, badz jego zmiany sa zgodne z prawem. Krajowa Rada Spdtdziel-
cza posiada osobowo$¢ prawng z mocy ustawy. Przepis art. 147 § 2
projektu ustawy stanowi bowiem, ze ,[k[rajowa Rada Spétdzielcza ma
osobowos$¢ prawng”. A zatem wpis do rejestru nie ma charakteru kon-
stytutywnego, tak jak wpisy do Krajowego Rejestru Sadowego zwiazkdéw
spoldzielczych. Statut Krajowej Rady Spotdzielczej, po stwierdzeniu przez
Sad Okregowy w Warszawie jego zgodno$ci z prawem (nastgpuje to
W postgpowaniu nieprocesowym), jest oglaszany w Monitorze Spotdziel-
czym (art. 158 § 2 projektu ustawy).

2. Zwiazki spotdzielcze sa osobami prawnymi typu korporacyjnego,
dziatajacymi w interesie swoich cztonkdw, ktérymi sa spotdzielnie szcze-
bla podstawowego. Nie maja one uprawnien lustracyjnych. Gdy chodzi
o cztonkostwo w Krajowej Radzie Spoldzielczej, to jej cztonkami sa wszystkie
spoldzielnie 1 zwiazki spotdzielcze. Krajowa Rada Spotdzielcza jest takze
osoba prawna typu korporacyjnego, ale cztonkostwo w niej ma charakter
obligatoryjny.

Zwiazki spotdzielcze w zasadzie nie beda mogly prowadzi¢ zadnej
dzialalno$ci gospodarczej. Ich wlasciwosé (zadania) okresla art. 141 § 4
projektu ustawy. Jest to:

1) przeprowadzanie lustracji zrzeszonych spoldzielni;
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2) reprezentowanie interesow zrzeszonych spoldzielni wobec orga-
néw administracji panstwowej, organdw samorzadu terytorialnego oraz
innych instytucji i organizacji;

3) inicjowanie i opiniowanie projektow aktow prawnych w dziedzi-
nach dotyczacych dzialalnosci zrzeszonych spétdzielni;

4) prowadzenie na rzecz spdtdzielni dziatalnosci instruktazowej, do-
radczej, kulturalno-oswiatowej, szkoleniowej, wydawniczej i informacyj-
nej;

5) reprezentowanie zrzeszonych spdtdzielni za granica;

6) inicjowanie i rozwijanie wspdtpracy miedzy spdtdzielniami oraz
wspotdziatanie z placéwkami naukowo-badawczymi;

7) promowanie dzialalno$ci spdtdzielni i instytucji z nimi wspoldzia-
fajacych;

8) wykonywanie innych zadan przewidzianych w ustawie i w statucie
zwigzku.

Zakres zadan Krajowej Rady Spoldzielczej zostat okreslony natomiast
w przepisie art. 148 § 1 projektu ustawy, ktory stanowi, ze Krajowa Rada
Spétdzielcza:

1) reprezentuje polski ruch spotdzielczy w kraju i zagranica;

2) wspoldziata z organami administracji panstwowej 1 organami sa-
morzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych spoldzielczosci, w szcze-
golnosci opiniuje projekty ustaw i przepisow wykonawczych do ustaw
oraz przedstawia wnioski dotyczace tworzenia warunkow sprzyjajacych
rozwojowi spotdzielczosci w Polsce;

3) wspdtpracuje z Migdzynarodowym Zwigzkiem Spoétdzielczym i z
innymi zagranicznymi organizacjami spdtdzielczymi;

4) wspdtpracuje ze zwigzkami spotdzielczymi oraz z ogdlnokrajowymi
organizacjami samorzadu gospodarczego i rolniczego w Polsce;

5) promuje i popularyzuje spotdzielczos¢ oraz zapewnia spotdzielniom
1 zwiazkom spoldzielczym pomoc w ich statutowej dzialalnosci;

6) prowadzi dziatalno$¢ lustracyjna i doradcza na rzecz spdtdzielni
1 zwiazkéw spotdzielczych w zakresie okreslonym w ustawie;

7) inicjuje, wspiera i nadzoruje dziatalno$¢ spotdzielni uczniowskich;

8) inicjuje, podejmuje i wspiera dzialania na rzecz wspolpracy migdzy
spotdzielniami i zwiazkami spotdzielezymi;

9) prowadzi dzialalnos$¢ szkoleniowa;
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10) okresla zakres szkolenia dla cztonkdw rad i zarzaddéw spotdzielni;

11) wydaje Monitor Spoldzielczy;

12) prowadzi w zakresie problematyki spotdzielczej dziatalno$¢ nauko-
wo-badawcza 1 wydawnicza;

13) prowadzi mediacje w sporach miedzy spdtdzielniami oraz migdzy
spoldzielniami a zwigzkami;

14) wykonuje inne zadania przewidziane w niniejszej ustawie, innych
ustawach 1 w statucie.

Wsrdd tych zadan enumeratywnie, okreslonych w powyzszych prze-
pisach, brak jest w zasadzie zadan o celach wylacznie gospodarczych.
Ponadto zwiazki spétdzielcze oraz Krajowa Rada Spotdzielcza nie maja,
w odniesieniu do swoich cztonkéw, w zasadzie zadnych istotnych upraw-
nien wiadczych. Co prawda brak jest w projekcie ustawy przepisu, ktory
wyraznie stanowi, ze statut zwiazku nie moze zastrzega¢ dla swoich
wladz uprawnien stanowiacych i nadzorczych wobec zrzeszonych spot-
dzielni, z wyjatkiem okreslonych w ustawie. Od zasady powyzszej,
nieokreslonej expressis verbis, istnieja nieliczne odstgpstwa enumeratywnie
okreslone w projekcie ustawy o spétdzielniach. Najwazniejsze z nich
wyrazone jest w art. 59 § 1 pkt 5 projektu ustawy (zlozenie wniosku
o postawieniu spotdzielni w stan likwidacji) oraz w art. 24 § 2 pkt 3
(zwoltywanie nadzwyczajnych walnych zgromadzen).

Zwiazki spoldzielcze i Krajowa Rada Spoldzielcza nie maja zadnych
uprawnien wladczych w stosunku do organdéw spotdzielni bedacych ich
cztonkami.

Nie maja prawa uchylania, zawieszania ani tez zaskarzania uchwat
podejmowanych przez organy (wladze) ustawowe i statutowe swoich
cztonkéw, nie maja takze uprawnien quasi-legislacyjnych.

Na gruncie ustawy z 1961 r.* centralne zwiazki spétdzielcze (odpo-
wiednik zwiazkéw rewizyjnych) miaty mozliwos¢ odwolywania i zawie-
szania czlonkéw zarzadu i rad spoldzielni. Zardwno Naczelna Rada

4 Ustawa z dnia 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach i ich zwiazkach (Dz.U. Nr 12, poz.
61 z pdzn. zm.) byla druga polska ustawa spotdzielcza. Uchylita ona pierwsza ustawe z dnia
29 pazdziernika 1920 r. o spoldzielniach (Dz.U. z 1950 r. Nr 25, poz. 232) oraz dwie
ustawy spoldzielcze z okresu stalinowskiego, ktore w praktyce zawiesity stosowanie ustawy
z 1920 r. o spotdzielniach i byly przyczyna wykluczenia naszego kraju z Migdzynarodo-
wego Zwiazku Spoldzielczego, a mianowicie: 1) ustawg z dnia 21 maja 1948 r. o Central-
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Spotdzielcza (odpowiednik Krajowej Rady Spétdzielczej), jak rowniez
centralne zwiazki spotdzielcze mogly za posrednictwem swoich wiadz
(zarzadu, rady) podejmowac uchwaty, ktore wigzaty nie tylko spotdzielnie,
ale takze ich organy, a nawet, w wyjatkowych wypadkach, takze czton-
koéw tych spétdzielni. Ponadto centralne zwiazki spotdzielcze ustalaty tzw.
zasady statutowe, z ktorymi musialy pozostawaé w pelnej zgodnos$ci
statuty spétdzielni oraz wydawaly tzw. oswiadczenia o celowosci zakta-
dania spotdzielni, stanowiace swoista koncesje (zgode), uzyskanie ktorej
niezbgdne bylo do zalozenia spétdzielni oraz zmiany statutu.

Wreszcie, centralne zwiazki spdtdzielcze w ramach tzw. ,,zleconych
zadan” mogly bezposrednio realizowa¢ okreslone zadania przekazywane
im bezposrednio przez administracje panstwowa. W tym zakresie byty
one agenda panstwa (byt okres w latach 70-tych, ze prezesi dwoch
waznych centralnych zwiazkéw spotdzielczych w randze sekretarzy stanu
zasiadali w Radzie Ministrow). Te uprawnienia w zasadzie zostaly juz
wyeliminowane przez ustawe z 1982 r. — Prawo spotdzielcze’. Negatywny
stosunek spoldzielcow i spotdzielni, zwlaszeza do centralnych zwiazkoéw
spotdzielczych, spowodowal, ze w 1990 r. wszystkie zwiazki spotdziel-
cze, w tym oczywiscie takze zwiazki centralne, zostaly postawione w mocy
ustawy w stan likwidacji, a spotdzielniom zabroniono ustawowo tworze-
nia jakichkolwiek zwiazkéw spoldzielczych®. Zakaz zrzeszania si¢ obo-
wiazywat az do 30 lipca 1991 r. Trybunat Konstytucyjny stusznie wow-

nym Zwiazku Spoldzielczym i centralach spétdzielni (Dz.U. z 1948 r. Nr 30, poz. 199)
oraz 2) ustawe z dnia 21 maja 1948 r. o centralach spétdzielczo-panstwowych (Dz.U. Nr
30, poz. 200).

5 Ustawa — Prawo spoldzielcze z dnia 16 wrzesnia 1982 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 188,
poz. 1848 oraz z 2004 r. Nr 99, poz. 1001) jest trzecia polska ustawa spotdzielcza. Byta
dotychczas okoto 30 razy nowelizowana. Ma zosta¢ zastapiona przez omawiany projekt
opracowany przez Zespot Ekspertow powotany przez Prezydenta RP A. Kwasniewskiego.
Ogolne zatozenia tego projektu omowitem w artykule Podstawowe zalozenia nowego
prawa spoldzielczego, Rejent 2004, nr 8.

¢ Ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdziel-
czosci (Dz.U. Nr 6, poz. 36 z pdzn. zm.). Mozliwos$¢ ponownego zrzeszania si¢ spotdzielni
w zwigzkach rewizyjnych powstata na podstawie art. 9 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o waloryzacji udziatéw cztonkowskich w spotdzielniach i zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. Nr 83, poz. 373), zmieniajaca, a w zasadzie uchylajaca skompromitowana wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego ustawe z dnia 20 stycznia 1990 r. Jak slusznie zauwaza
K.Pietrzykowski, Prawo spoldzielcze — Komentarz do zmienionych przepisow,
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czas uznal, ze zakaz tworzenia zwiazkdw spoldzielczych stanowit istotne
naruszenie 6wczesnej Konstytucji, a konkretnie — zasady swobodnego
zrzeszania si¢. Znowelizowana w 1994 r. ustawa — Prawo spoldzielcze
umozliwita ponowne, lecz na nowych zasadach, tworzenie tych zwiaz-
kow’. Zasady przyjete w noweli z 1994 r. zostaly w zasadzie prawie
w pelnym zakresie recypowane w projekcie ustawy o spotdzielniach.

3. Jezeli chodzi o Krajowa Rade Spoldzielcza (na gruncie ustawy
z 1961 r. byla to Naczelna Rada Spoétdzielcza, na gruncie ustawy z 1982 r.
byla to, jak obecnie, Krajowa Rada Spotdzielcza), to organizacja ta stracila
niewatpliwie swoja pozycj¢ jaka posiadala na gruncie ustawy z 1961 r.
Byla wowczas organizacja o istotnych kompetencjach wladczych i nor-
matywnych, reprezentujaca caly ruch spotdzielczy w kraju i poza gra-
nicami. Ustawa z 1982 r. ostabita jej pozycje prawna. Ustawa z 1990 r.,
ktéra likwidowata zwiazki spoldzielcze, nie zlikwidowata jednak tej orga-
nizacji. Dokonata jednak dalszego jej ostabienia. Dalsze ostabienie spowo-
dowata réowniez nowelizacja ustawy z 1994 r., przewidujac w art. 258,
7e najwyzszym organem samorzadu spdtdzielczego jest Kongres Spot-

Warszawa 1995, s. 213 ,,0 likwidacji zwiazkow spotdzielczych przesadzono w postano-
wieniach okraglego stotu, w ktorych zapowiedziano ustawowa likwidacje struktur spotdziel-
czych dla zapewnienia spotdzielniom prawa do swobodnego zrzeszania si¢”. Chodzito
o likwidacj¢ monopolistycznych struktur i praktyk monopolistycznych. W istocie przy-
czyny likwidacji zwiazkow spotdzielczych miaty charakter polityczny i przede wszystkim
ekonomiczny. Nastapito ,,uwlaszczenie” kosztem spotdzielni bedacych cztonkami zwigz-
kow spotdzielczych, ktore w nastepstwie likwidacji zwiazkow spotdzielczych niewiele badz
nic nie otrzymaty. Konieczno$¢ likwidacji zwiazkow spotdzielczych potwierdzit tez — co
nalezy uzna¢ za zjawisko kompromitujace spotdzielczos¢ polska — Kongres Polskiej Spot-
dzielczosci, ktory odbyl si¢ w Warszawie w dniach 15 i 16 grudnia 1989 r.

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1991 1. 0 zmianie ustawy — Prawo spdtdzielcze oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288). Ustawa ta zakazala tworzenia spol-
dzielczych zwiazkow gospodarczych. Wedlug jej zatozen, nowe zwiazki spotdzielcze po-
winny by¢ zwiazkami rewizyjnymi (lustracyjnymi). Mozna przyjaé tezg, ze ustawa ta,
nawiazujaca do ustawy z 1920 r., przyjeta nowa formule zwiazkow spotdzielczych jako
wylacznie zwiazkow rewizyjnych. Projekt ustawy nie odstgpuje, stusznie, od tej koncepcji.
Jak stusznie zauwaza K. Pietrzyk o ws ki, Prawo spéldzielcze..., s. 3, gtdwna przyczyna
niepodpisania ustawy przez Prezydenta RP L. Walgs¢ byla przyjeta w niej, kompromi-
tujaca polska spotdzielczosé, koncepcja Panstwowej Rady Spotdzielczej. A zatem spor
o koncepcj¢ Rady Spoldzielczej stanat na przeszkodzie wejsciu w zycie tej naprawde zlej
ustawy spoldzielcze;j.
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dzielczosci zwolywany co cztery lata, natomiast Krajowa Rada Spotdziel-
cza, w $wietle art. 259 ustawy, byla tylko naczelnym organem samorzadu
spoldzielczego.

De lege lata projekt ustawy przywraca pozycje Krajowej Rady Spot-
dzielczej, jaka posiadata na gruncie wszystkich trzech poprzednio obo-
wiazujacych ustaw. Jak stanowi przepis art. 146 § 1 projektu ustawy,
»[kJrajowa Rada Spotdzielcza jest naczelng organizacja samorzadu spol-
dzielczego w Rzeczypospolitej Polskiej”. Z przepisu tego jednoznacznie
wynika, ze Krajowa Rada Spotdzielcza jest najwyzsza wladza spoldzielcza
w Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to organizacja o korporacyjnym cha-
rakterze, zrzeszajaca wszystkie spoldzielnie i zwiazki spotdzielcze majace
siedzib¢ w naszym kraju. Takiego charakteru nie posiada obecnie Krajowa
Rada Spétdzielcza, czym narusza sie szdsta zasade w wersji przyjetej
przez Kongres w Manchester w 1995 r., zgodnie z ktdra ,,spoldzielnie
najbardziej aktywnie shuza swoim cztonkom i przyczyniaja si¢ do umac-
niania ruchu spétdzielczego poprzez wspolprace w ramach struktur lo-
kalnych, krajowych, regionalnych i migdzynarodowych”. Zasadg t¢ okresla
si¢ mianem zasady ,,wspotpracy miedzy spétdzielniami”.

Z przykroscia nalezy stwierdzié, ze w latach 90 poprzedniego wieku
zasada ta, niestety, nie byla przestrzegana. Owczesna Krajowa Rada
Spoétdzielcza byta tylko fasada (ozdobnikiem), bez jakiejkolwiek istotnej
pozycji prawnej w naszym kraju. Byt tez okres, ze jeden z projektéw
zmian ustawy — Prawo spotdzielcze (a w zasadzie przygotowane juz przez
Sejm i Senat RP prawo spotdzielcze, na szczescie nie podpisane przez
Prezydenta L. Walesg) z 1993 r. przewidywal, iz sktad Krajowej Rady
Spoétdzielczej (kilkuosobowy) miat by¢ ustalany przez Prezesa Rady Mi-
nistréw. Ponadto Prezes Rady Ministrow mial decydowadé, ktore zwiazki
spotdzielcze miaty dysponowac uprawnieniami lustracyjnymi. Dobrze si¢
stalo, ze ten kompromitujacy projekt prawa spétdzielczego, stanowiacy
swoisty zamach na ruch spétdzielczy, nie wszedt w zycie, gdyz utraci-
liby$my niechybnie i bezpowrotnie cztonkostwo w Miedzynarodowym
Zwiazku Spotdzielczym.
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II. Zwiazki spoéldzielcze

1. Zwiazki spdtdzielcze sa tworzone w celu zapewnienia zrzeszonym
w nich spotdzielniom pomocy w dziatalnosci statutowej. Aczkolwiek zaden
przepis ustawy o tym wyraznie nie stanowi, zwiazki te s tworzone na
zasadzie branzowosci. De lege lata w obrebie poszczegoélnych typow
spotdzielni dziala czg¢sto po kilka zwiazkow spétdzielezych. Na gruncie
ustawy z 1961 r. oraz ustawy — Prawo spoldzielcze z 1982 r., w okresie
jej obowiazywania do 1990 r., w kazdej branzy spoldzielczosci funkcjo-
nowat jeden wilasciwy centralny zwigzek spoldzielczy, przynaleznosé do
ktorego spotdzielni 1 innych zwiazkdéw spdtdzielczych z danej branzy byla
obligatoryjna. Struktura spétdzielczosci w tym okresie byta dostosowana
jednoczesnie do struktury administracyjnej panstwa. Mianowicie, na
obszarze wojewodztw dziataty wojewodzkie zwiazki spotdzielcze badz
oddziaty wojewddzkie wlasciwych centralnych zwiazkdw spotdzielczych®.

Z projektu ustawy, w sposob nie budzacy watpliwosci wynika, ze
spoldzielnie mogg zaktadaé zwiazki spétdzielcze i przystgpowac do nich
(art. 141 § 1). A zatem zwiazki te sa tworzone przez spoldzielnie. Nie
musza one reprezentowac wszystkich spdtdzielni z danej branzy na obszarze
catego kraju. Zasigg ich dzialalnosci statutowej moze obejmowac obszar
wojewodztwa, kilku wojewodztw badz catego kraju. Warunkiem sine qua
non utworzenia zwiazku spoldzielczego jest wola wyrazona w tym za-
kresie przez minimalng liczbg zatozycieli. Zgodnie z art. 141 § 2 projektu
ustawy, liczba zatozycieli nie moze by¢é mniejsza niz 50.

Zwiazki spotdzielcze, bedace z istoty korporacyjnymi osobami praw-
nymi, zrzeszajacymi na zasadzie pelnej dobrowolnosci swoich cztonkow
(spoldzielnie podstawowe, inne zwiazki spoldzielcze), dziataja tak jak
spotdzielnie szczebla podstawowego, na podstawie przepisdw ustawy
oraz statutu. Celem zwiazku spotdzielczego, zgodnie z art. 141 § 1 projektu
ustawy, jest zapewnienie zrzeszonym w nim spotdzielniom pomocy w ich
dzialalnosci statutowej. Zgodnie z powyzsza wytyczna, zwiazki spoldziel-
cze moga dziala¢ wylacznie na rzecz i dla dobra zrzeszonych w nich
cztonkéw. Maja ustawowy obowiazek pomagaé w realizacji celéw sta-

8 Blizej odnosnie do zwiazkow spdtdzielczych na gruncie ustawy z dnia 16 wrzesnia
1882 r. — Prawo spoldzielcze patrz W. Chrzanow ski, Nowa rola zwiqzkow spoldziel-
czych, PUG 1983, nr 3, s. 65-70.
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tutowych. Majac powyzsze na uwadze, kazdy zwiazek spoldzielczy jest
zobowigzany do:

1) przeprowadzania lustracji zrzeszonych spétdzielni,

2) prowadzenia na rzecz zrzeszonych spoldzielni dziatalnosci instruk-
tazowej, doradczej, kulturalno-oswiatowej, szkoleniowej i wydawnicze;j,

3) reprezentowania interesow zrzeszonych spotdzielni wobec organow
administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
instytucji i organizacji,

4) reprezentowania zrzeszonych spoldzielni za granica,

5) inicjowania i rozwijania wspdtpracy miedzy spdtdzielniami oraz
wspotdziatania z placowkami naukowo-badawczymi,

6) wykonywania innych zadan przewidzianych w niniejszej ustawie
oraz statucie.

Zadania powyzsze nie sa wymienione w art. 141 § 4 projektu ustawy
na zasadzie zamknigtej listy. Podane sa tylko podstawowe zadania zwiaz-
kéw spotdzielczych. Dodatkowe moga wynikac z ustawy i statutu. Wydaje
si¢ jednak, ze poza dziatalnoscig instruktazows, doradcza, szkoleniowa
1 wydawnicza zwiazki spotdzielcze nie moga prowadzi¢ innej dziatalnosci
gospodarczej. Mam tez watpliwosci, czy dziatalnos¢ (szkoleniowa,
wydawnicza) wskazana w art. 141 § 4 projektu ustawy jest dziatalnoscia
gospodarcza, czy tez wylacznie dziatalnoscig statutowa (dziatalnosc
gospodarczo-uzyteczna). Niewatpliwie ustawa wyklucza mozliwosc¢
prowadzenia przez zwiazki spotdzielcze przedsiebiorstw w znaczeniu
przedmiotowym, zgodnie z ustawa — Prawo o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Z drugiej jednak strony, podlegaja one wpisaniu w drugim
dziale Krajowego Rejestru Sadowego, a dziat ten dotyczy przedsigbior-
céw. Moze to prima facie sugerowac, ze celem zwiazkow moze by¢
takze prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na rzecz lub w interesie
zrzeszonych spotdzielni. Rodzi si¢ tez pytanie, czy dziatalno$¢ gospodar-
cza moze by¢ przez zwiazki spoldzielcze prowadzona ubocznie, w za-
kresie ustalonym w art. 141 § 4 pkt 4 projektu ustawy. Statut nie moze
stwarza¢ mozliwos$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez zwiaz-
ki spétdzielcze, gdyz zakaz takiej dziatalnosci wynika z ustawy.

2. Do najistotniejszych zadan ustawowych i jednoczesnie obligatoryj-
nych kazdego zwiazku spoldzielczego nalezy przeprowadzanie lustracji
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zrzeszonych spdtdzielni. Lustracja uregulowana zostata w art. 131-140
projektu ustawy. Przepisy te okre$laja:

1) cel i zasady przeprowadzania lustracji,

2) obowiazki lustratoréw,

3) zasady sporzadzania protokotéw z lustracji,

4) zasady ponoszenia kosztéw lustracji.

Ad 1) Jest tradycja, ze kontrola zewnetrzna panstwa nad spotdzielniami
na zasadzie zadan zleconych sprawowana jest przez wyspecjalizowane
spotdzieleze stuzby (lustratorzy), dziatajace przy zwiazkach spétdzielczych
oraz Krajowej Radzie Spétdzielczej, a nie przez organy kontroli skarbowej
panstwa (urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej). Tylko w latach
1990-1994 w zwiazku z likwidacja zwiazkow spotdzielczych (zlikwido-
wano jednocze$nie instytucje lustratoréw) kontrolg nad spotdzielniami,
z miemymi efektami, pelnily shuzby kontroli skarbowej panstwa. Majac
powyzsze na uwadze, w 1991 r. slusznie reaktywowano zwiazki spot-
dzielcze i przywrdcono, zawieszong czasowo, instytucje lustracji.

Zgodnie z art. 131 § 1 oraz art. 132 § 1 projektu ustawy, kazda
spotdzielnia obowiazana jest przynajmniej raz na trzy lata poddac si¢ lustracji.
Jezeli jednak znajduje si¢ w okresie likwidacji oraz w pierwszych dwoch
latach dziatalno$ci, obowiazkowi temu powinna poddac si¢ corocznie.
Rowniez co roku powinna by¢ przeprowadzana w spoldzielniach miesz-
kaniowych prowadzacych inwestycje. Zadanie przeprowadzenia lustracji
jest sprawa zarzadu. Jezeli organ ten nie zglasza takiego zadania (nie
poddaje spotdzielni lustracji), to, zgodnie z art. 161 projektu ustawy, popetia
przestepstwo w zwigzku z naruszeniem przepisow tytutu III projektu
ustawy, regulujacych lustracje. Przestepstwo zostaje popetione przez
wiadze spoldzielni (zarzad, radg, likwidatora), gdy wbrew tym przepisom
nie poddaja one spotdzielni lustracji, nie udzielaja lub udzielaja niezgodnych
ze stanem faktycznym informacji, wyjasnien, o$§wiadczen lustratorowi
albo nie dopuszczaja go do petnienia obowiazkow, nie udostepniajg czton-
kom spoétdzielni protokotu lustracji. Jest ono zagrozone sankcja grzywny
albo ograniczenia wolnoSci.

Organy spotdzielni moga zadac przeprowadzenia lustracji:

a) kompleksowej,

b) czgsciowe;j,

¢) wycinkowe;.
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Przepis art. 132 § 4 projektu ustawy stanowi bowiem, ze spoldzielnia
moze w kazdym czasie wystapi¢ o przeprowadzenie lustracji catosci lub
czesci jej dziatalnosci albo tylko okreslonych dziatan.

Zadanie to moze zosta¢ takze zgloszone przez 1/10 liczby cztonkéw
spotdzielni.

Celem lustracji kompleksowej jest zgodnie z art. 131 § 2 projektu
ustawy:

—sprawdzenie przestrzegania przez spotdzielni¢ przepisow prawa i mie-
dzynarodowych zasad spoldzielczych,

— zbadanie przestrzegania przez spotdzielni¢ postanowien statutu oraz
prowadzenia przez nig dzialalnosci w interesie ogdtu czionkow,

— kontrola sposobu realizacji przez spoldzielni¢ jej celéw ekonomicz-
nych, socjalnych i kulturalnych,

— wskazywanie cztonkom na nieprawidlowosci w dziatalnosci wladz
spotdzielni,

— ocena dzialalnosci spotdzielni z punktu widzenia ochrony interesow
0s6b trzecich.

Lustracja kompleksowa powinna uwzglednia¢ wszystkie wyzej wy-
mienione aspekty dziatalnosci statutowej spotdzielni. Pozostate dwa ro-
dzaje ograniczaja si¢ do kontroli spétdzielni w zakresie zgtoszonego zada-
nia.

Lustracj¢ przeprowadza zwiazek spdtdzielczy, w ktorym spotdzielnia
jest zrzeszona. Spoétdzielnie nie bedace cztonkiem zwiazku spotdzielczego
na zasadzie odptatnosci zlecaja przeprowadzenie lustracji wybranemu
zwigzkowi spétdzielczemu, wiasciwemu ze wzgledu na przedmiot jej
dziatalnosci albo Krajowej Radzie Spoldzielczej. W wypadkach okreslo-
nych w art. 132 § 4 projektu ustawy, zwiazek spotdzielczy albo Krajowa
Rada Spétdzielcza (w odniesieniu do spoldzielni niezrzeszonej w zwiazku
spotdzielczym) przeprowadzi¢ moga lustracje z wiasnej inicjatywy, jak
réwniez na zadanie walnego zgromadzenia, rady lub 1/10 liczby cztonkow
spoldzielni.

Lustracja spotdzielni jest dokonywana przez lustratora wyznaczonego
przez zwiazek spotdzielczy, w ktorym spoldzielnia jest zrzeszona, lustra-
tora wyznaczonego przez zwiazek spoldzielczy, do ktorego spdtdzielnia
si¢ zwrocila o przeprowadzenie lustracji, albo lustratora wyznaczonego
przez Krajowa Rade Spoétdzielcza (art. 133 § 1 projektu ustawy).
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Ad 2) Nie kazda osoba moze petni¢ obowigzki lustratora. Zgodnie z art.
137 § 2 projektu ustawy, obowiazki te moze pelic¢ osoba, ktéra uzyskata
uprawnienia lustracyjne nadane przez Krajowa Rade Spotdzielcza. Kryteria
kwalifikacyjne lustratoréw oraz tryb przeprowadzania egzamindw nie
okresla w drodze rozporzadzenia Minister Finanséw, po zasiggnigciu opinii
Krajowej Rady Spotdzielczej, lecz wyltacznie Krajowa Rada Spotdzielcza
(art. 137 § 5 projektu ustawy).

Lustrator, zgodnie z art. 139 § 1 projektu ustawy, moze zostaé¢ po-
zbawiony uprawnien z inicjatywy Krajowej Rady Spoldzielczej, na wnio-
sek zwiazku spdtdzielczego, w ktorym spétdzielnia jest zrzeszona, albo
na wniosek zwiazku spétdzielczego, ktdremu spotdzielnia powierzyta prze-
prowadzenie lustracji. W kazdym z powyzszych wypadkéw uchwale
0 pozbawieniu uprawnien lustratora wiadna jest podja¢ wytacznie Kra-
jowa Rada Spoldzielcza, o ile lustrator:

a) utracit pelng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych,

b) dopuscit si¢ przestgpstwa albo naruszyt przepisy prawa lub reguly
etyki zawodowej, w wyniku czego utracil zaufanie do rzetelnego wyko-
nywania czynnosci lustracyjnych,

¢) nie zachowuje w tajemnicy wiadomosci o dziatalnosci spotdzielni
uzyskanych przy lustracji.

Zachowanie tajemnicy nie obowigzuje wobec wladz lustrowanej spot-
dzielni, zwiazku spotdzielczego, ktdry lustratora wyznaczyt, Krajowej Rady
Spoétdzielczej oraz saddw i prokuratury. Zgodnie z art. 139 § 2 i 3 projektu
ustawy, uchwata Krajowej Rady Spoétdzielczej podjeta w sprawie pozba-
wienia uprawnien lustratora moze by¢ przez niego zaskarzona do Sadu
Okregowego w Warszawie w terminie szesciu tygodni od dnia doreczenia
lustratorowi uchwaly wraz z uzasadnieniem. Zgodnie z art. 139 § 3 in
fine projektu ustawy, sad ten (wytaczna wilasciwosc) uchyli uchwate
Krajowej Rady Spotdzielczej, ktora zostala podjeta z naruszeniem art. 139
§ 112 projektu ustawy. Oznacza to, ze przyczyny pozbawienia uprawnien
lustratora sa w art. 139 § 1 projektu ustawy wymienione wyczerpujaco,
na zasadzie petnej i zamknigtej listy.

Ad 3) Lustrator wyznaczony do przeprowadzenia lustracji jest zobo-
wiazany:

a) zawiadomi¢ pisemnie zarzad i radg spoldzielni o terminie rozpoczg-
ciu lustracji (art. 132 § 5),
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b) z czynnosci lustracyjnych sporzadzi¢ protokoét oraz przedstawic¢ go
radzie i zarzadowi spotdzielni (art. 134 § 2 projektu ustawy). Protokot
sporzadzony przez lustratora ma moc dokumentu urzgdowego (art. 134
§ 3 projektu ustawy).

Z uwagi na moc prawng sporzadzanego przez lustratora protokotu
1 wynikajace z niego skutki prawne, przepisy projektu ustawy zapewniaja
uprawnienie do przegladania ksiag 1 wszelkich dokumentéw w lustrowa-
nej spoldzielni oraz bezposrednie sprawdzanie jej stanu majatkowego.
Ponadto organy spotdzielni oraz jej pracownicy sa obowiazani do udzie-
lania zadanych wyjasnien i wszelkiej pomocy (art. 134 § 1 projektu ustawy).
W lustracji mogg uczestniczy¢ cztonkowie zarzadu i rady. Nie maja tego
uprawnienia cztonkowie spotdzielni, chyba ze w spotdzielni, zgodnie
z ustawa lub statutem, nie powotuje si¢ rady (art. 133 § 3 projektu ustawy).
Nalezy zauwazy¢, ze z istoty swojej, jako organ kontrolno-nadzorczy,
w lustracji powinna czynnie uczestniczy¢ rada. Jezeli cztonkowie nie maja
prawa uczestniczenia w lustracji, wowczas przystuguje im prawo do
zapoznania si¢ ze sporzadzonym przez lustratora protokotem lustracji.
Zarzad spotdzielni jest obowiazany, na zadanie cztonka spdtdzielni, udo-
stepni¢ mu taki protokét do wgladu.

Whnioski wynikajace z protokotu lustracji sa opracowywane przez
przeprowadzajacy ja zwiazek spotdzielczy lub Krajowa Radg Spoldzielcza.
Powinny zosta¢ obligatoryjnie rozpatrzone na najblizszych posiedzeniach
rady i1 walnego zgromadzenia. Zgodnie z art. 135 § 2 projektu ustawy,
na najblizszym posiedzeniu walnego zgromadzenia wnioski te sa przed-
stawiane przez rade wraz z jej sprawozdaniem. Protokot lustracji moze
zawiera¢ wnioski wskazujace na potrzeb¢ odwotania okreslonych czton-
kéw rady lub zarzadu. W takim wypadku czionek rady moze by¢ od-
wotany wigkszoscig 2/3 glosdw przez wiladze, ktdra go wybrata. Réwniez
walne zgromadzenie moze w takiej sytuacji odwotac tych cztonkéw zarzadu,
ktérym nie udzielito absolutorium, niezaleznie od tego, ktéra wtadza, zgod-
nie z postanowieniami statutu, wybierata ich oraz niezaleznie od tego, czy
sprawa ta byla objeta porzadkiem obrad walnego zgromadzenia.

Ad 4) Koszty lustracji obciazaja spotdzielnie. Zgodnie z art. 136 § 1
i 2 projektu ustawy, nie sa one pokrywane przez spéotdzielni¢ ze sktadki
cztonkowskiej spotdzielni w zwiazku spotdzielczym, jezeli spdtdzielnia jest
zrzeszona w takim zwiazku. Koszty lustracji przeprowadzonej przez Krajowa
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Radg Spoétdzielcza oraz zwiazek spdtdzielczy, ktdrego spotdzielnia nie jest
cztonkiem sg pokrywane w wysokosci okreslonej w umowie pomigdzy
spotdzielnia a zwiazkiem spoldzielczym albo Krajowa Rada Spoldzielcza.
Zasady ustalania wysokosci takich kosztéw nie moga by¢ jednak dowolne.

3. Zwiazki spétdzielcze nabywaja osobowos¢ prawng na analogicz-
nych zasadach jak spoldzielnie. Minimalna liczba zatozycieli zwiazku
spoldzielczego jest wigksza od minimalnej liczby zatozycieli spotdzielni
szczebla podstawowego 1 wynosi 50 osob (art. 141 § 2 projektu ustawy).
Na zebraniu zatozycielskim zwiazku spotdzielczego powinien zostaé przy-
jety statut i wybrane wladze tego zwiazku (rada i zarzad).

Statut zwiazku spotdzielczego, zgodnie z art. 142 § 4 projektu ustawy,
powinien okresla¢ nazwe i siedzibg zwigzku, cel, zakres i przedmiot dziatania
zwiazku, zasady i tryb przyjmowania, wykluczania i wykreslenia czton-
kéw oraz wypowiadania przez nich cztonkostwa, zasady i tryb wyboru
wladz zwiazku, ich zadania i kompetencje.

Tres$¢ statutu zwiazku spoldzielczego, okreslona w przepisie art. 142
§ 4 projektu ustawy, jest obligatoryjna, a jednoczes$nie stanowi minimalny
wymog, ktdry powinien zawierac statut kazdego zwiazku spétdzielczego,
aby mogt on zosta¢ zarejestrowany i prawidlowo prowadzi¢ dziatalnosé
ustawowa 1 statutowa. Nie ma przeszkdd, azeby statut zwiazku spot-
dzielczego zawierat inne, dodatkowe postanowienia tworzace tak zwana
fakultatywna tre$¢, z zastrzezeniem, Ze nie moga one uprawnia¢ wladz zwiaz-
ku spétdzielczego do dziatan wiadczych i nadzorczych wobec zrzeszonych
spotdzielni, z wyjatkiem okreslonych enumeratywnie w ustawie.

Whiosek o zarejestrowanie zwigzku spoldzielczego do Krajowego
Rejestru Sadowego sktada wraz z zatacznikami powolany zarzad. Zwiazek
spoldzielczy uzyskuje osobowo$¢ prawng z chwilg wpisania do Krajo-
wego Rejestru Sadowego na podstawie postanowienia wydanego przez
sad rejestrowy po przeprowadzeniu postepowania rejestrowego. Wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego ma obligatoryjny i konstytutywny charakter.

4. Struktura organizacyjna zwiazkdéw spotdzielczych jest analogiczna
do struktury organizacyjnej spotdzielni stopnia podstawowego. Zgodnie
z art. 142 § 3 projektu ustawy, organami zwiazku spoldzielczego sa:

1) Zjazd Delegatdw,

2) Rada i
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3) Zarzad.

Pozycja tych organdw jest analogiczna jak w spoltdzielniach stopnia
podstawowego. Mianowicie, w drodze analogii do Zjazdu Delegatdw, jako
najwyzszego organu zwiazku, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o walnym
zgromadzeniu spétdzielni, do Rady zwiazku spétdzielczego stosuje sig
odpowiednio przepisy o radzie nadzorczej spotdzielni, do Zarzadu zwiazku
spotdzielczego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zarzadzie spotdzielni.
Wydaje si¢ jednak, ze w zwiazkach spotdzielczych nie moga by¢ tworzone
organy statutowe, a zarzad zwiazku spotdzielczego nie moze by¢ jedno-
osobowy. Z uwagi na okolicznos$¢, ze zwiazki spotdzielcze nie moga
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, nie funkcjonuja w nich tez instytucje
udziatow, wktadow, nadwyzki bilansowej, funduszu udziatowego, fundu-
szu wktadéw. Przepis art. 145 projektu ustawy zawiera jednoznaczne
postanowienie w tym przedmiocie, stanowiac, ze w sprawach nieure-
gulowanych w niniejszym dziale (dotyczacym zwiazkdw spotdzielczych)
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace spdtdzielni, z wyjatkiem art.
3§112,art. 21 § 3, atakze art. 21 § 3 zd. 2, art. 23 § 1 pkt 7, 9,
10, 11 1 12, art. 24 § 1 oraz przepisow dotyczacych wkladow.

Zwiazki spotdzielcze dziataja poprzez swoje ustawowe organy zarow-
no w zakresie reprezentacji czynnej, jak i biernej, podejmujac zgodnie
Z ustawg i statutem stosowne uchwaty. W zaleznosci od tego, jaki organ
zwiazku spétdzielczego podejmuje stosowne uchwaly, nalezy odpowied-
nio stosowaé przepisy regulujace tryb i zasady podejmowania uchwat
przez organy spotdzielni, bedace odpowiednikiem uchwat, podejmowa-
nych przez wlasciwe organy zwiazku spotdzielczego. Uchwaty podejmo-
wane przez najwyzsza wladze zwiazku spoldzielczego (Zjazd Delegatow)
moga by¢ na zasadzie analogii zaskarzane na drodze sadowej. Kontroli
sadowej podlegaja takze, moim zdaniem, uchwaly rady i zarzadu zwiazku
spoldzielczego.

5. Analogicznie jak w spdtdzielniach stopnia podstawowego ksztattuje
si¢ stosunek cztonkostwa w zwiazkach spoétdzielczych. Mianowicie, za-
fozyciele zwiazku staja sie jego cztonkami z chwila wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego. Inne spotdzielnie sa przyjmowane w poczet czton-
kow na zasadach okreslonych w statucie. Cztonkowie zwiazku spétdziel-
czego maja takie same prawa i obowiazki natury organizacyjnej jak czton-
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kowie spoldzielni. W zakresie praw i obowiazkdéw majatkowych sytuacja
wyglada odmiennie, co wynika z istoty zwigzku spoldzielczego. Niewat-
pliwie istnieje obowiazek uiszczania wpisowego oraz wnoszenia skladek
na wykonywanie zadan zwiazku spoldzielczego, w ktdrym spdtdzielnia
jest zrzeszona. Ich wysoko$¢é powinna by¢ okreslona w statucie. Powin-
ny one umozliwi¢ prowadzenie dziatalnosci statutowej. Utrata cztonko-
stwa w zwiazku spotdzielczym moze by¢ nastepstwem:

1) utraty osobowosci prawnej,

2) wykreslenia,

3) wykluczenia oraz

4) wypowiedzenia czlonkostwa.

Statut zwiazku spotdzielczego, zgodnie z art. 142 § 4 pkt 3 projektu
ustawy, powinien wyczerpujaco okresla¢ tryb i reguly postgpowania w tym
zakresie. Do zasad postgpowania zwiazanego z wykluczeniem badz
wykresleniem nalezy stosowaé odpowiednio reguly postgpowania okre-
slone w art. 13 projektu ustawy (wykreslenie badz wykluczenie cztonkdéw
spoldzielni), zwlaszcza gdy chodzi o wskazanie podstaw wykreslenia lub
wykluczenia czlonka zwiazku spoldzielczego. W postepowaniu zwigza-
nym z wykresleniem lub wykluczeniem nie stosuje si¢ przepisow ustawy
0 postepowaniu wewnatrzspdtdzielczym 1 postgpowaniu odwolawczym.
Oznacza to, ze uchwala podjeta w przedmiocie wykreslenia lub wyklu-
czenia przez wlasciwy organ zwiazku spétdzielczego nie podlega zaskar-
zeniu do sadu, tak jak kazda inna uchwata podjeta w sposdb sprzeczny
z ustawa, statutem lub dobrymi obyczajami. Dotyczy to zaréwno uchwa-
ly rady zwiazku, jak rdwniez zjazdu delegatow, w zaleznosci od tego,
ktéry organ jest wladny skutecznie podja¢ przedmiotowa uchwale.

6. Zwiazki spoldzielcze, pomimo Ze w istocie ich gtdéwnym zadaniem
jest wykonywanie lustracji w stosunku do zrzeszonych w nich spdtdziel-
niach, same réwniez, zgodnie z art. 144 § 1 projektu ustawy, na ana-
logicznych zasadach jak spotdzielnie podstawowe podlegaja lustracji.
W mysl tego przepisu, lustracje zwiazkdw spdtdzielczych, na podstawie
stosowanych odpowiednio przepiséw art. 131-140 projektu ustawy, prze-
prowadza Krajowa Rada Spdtdzielcza. A zatem Krajowa Rada Spétdzielcza
wykonuje przewidziane w ustawie funkcje zwiazku rewizyjnego w sto-
sunku do zwiazkéw spotdzielczych, a takze w stosunku do spoldzielni
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niezrzeszonych w zwigzku spotdzielczym. Przynaleznosc¢ spdtdzielni szcze-
bla podstawowego do zwigzkéw spoldzielczych ma bowiem charakter
fakultatywny.

7. Ustawa pomija milczeniem kwesti¢ przeksztalcen organizacyjnych
zwiazkéw spotdzielczych. Nie oznacza to jednak, w moim przekonaniu,
ze zwiazki te nie moga ulegaé przeksztalceniom na analogicznych zasa-
dach jak spétdzielnie stopnia podstawowego, wedtug zasad okreslonych
w art. 43-54 (faczenie si¢ spotdzielni) badz art. 55-58 (podziat spotdzielni)
projektu ustawy. Obie mozliwosci przeksztatcen zwigzkow spotdzielczych
istnieja w zwiazku z trescia art. 145 projektu ustawy, ktory stanowi, ze
w sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy dotyczace spotdzielni. Proces przeksztalcen zwiazkoéw spot-
dzielczych jest pozadany, zwlaszcza gdy chodzi o ich taczenie, poniewaz
w obrebie niektorych typow spotdzielni funkcjonuje ich kilka lub nawet
kilkanascie. Warunkiem uzyskania uprawnien do prowadzenia lustracji jest
posiadanie minimum 50 cztonkéw. W wypadku zmniejszenia si¢ liczby
zrzeszonych w zwiazku spoltdzielczym spétdzielni, Krajowa Rada Spot-
dzielcza wyznacza zwiazkowi termin, nie dhuzszy niz rok, do uzupehienia
wymaganej liczby. Po bezskutecznym uptywie czasu zwiazek taki traci
uprawnienie do przeprowadzania lustracji.

8. Z uwagi na okolicznos¢, ze zwiazki spotdzielcze nie moga i nie beda
mogly rowniez w przysztosci prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, nalezy
wykluczy¢ posiadanie przez nie zdolnosci upadtosciowej. Tym samym
przepisy art. 72-77 projektu ustawy oraz przepisy prawa upadlosciowego
1 naprawczego nie beda mialy zastosowania do zwiazkdéw spotdzielczych,
a na tych samych zasadach do Krajowej Rady Spoétdzielczej. Beda wigc
w pelnym zakresie obowiazywac jedynie w odniesieniu do spétdzielni
stopnia podstawowego, gdyz ich celem statutowym jest prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Maja one wiec, tak jak kazdy inny przedsie-
biorca, pelng zdolnos¢ upadlosciowa. Mam watpliwosci, czy przepisy te
beda takze obowigzywaé w stosunku do spotdzielni majacych status
organizacji pozytku publicznego.

Zwiazki spoldzielcze moga utraci¢ przymiot osobowosci prawnej
w nastepstwie zakonczenia wszczetego w stosunku do nich postgpowa-
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nia likwidacyjnego. Postgpowanie likwidacyjne moze zosta¢ skutecznie
wszczete wylacznie w wypadku zaistnienia jednego z nastepujacych zdarzen:

1) zmniejszenia si¢ liczby czlonkow ponizej wskazanej w statucie lub
W ustawie,

2) na mocy uchwaly zjazdu delegatow, podjetej zwykla wigkszoscia
glosow,

3) na podstawie orzeczenia sadu wydanego na wniosek Krajowej Rady
Spotdzielczej, w wypadku gdy zwiazek swoja dziatalno$cia razaco narusza
prawo lub postanowienia statutu.

W sytuacji pierwszej mozna méwic o tzw. likwidacji z mocy samego
prawa (ustawowej), w sytuacji drugiej mozna mowic¢ o tzw. samolikwi-
dacji, natomiast w sytuacji trzeciej mozna mowic o tzw. likwidacji przy-
musowe] zwiazku spotdzielczego. W sytuacji pierwszej i drugiej, jezeli
nastapi wszczgcie postegpowania likwidacyjnego w oparciu o uchwate
zjazdu delegatow zwiazku, podjeta zwykla wiekszoscia glosow, zarzad
zwiazku spoéldzielczego ma obowiazek niezwlocznie zawiadomié o tym
sad rejestrowy oraz Krajowa Rade Spoétdzielcza i wyznaczy¢ likwidatora.
W wypadku gdy postgpowanie likwidacyjne zostalo wszczete na pod-
stawie orzeczenia sadu, Krajowa Rada Spoétdzielcza zawiadamia sad
rejestrowy o otwarciu postgpowania likwidacyjnego oraz wskazuje likwi-
datora. W innych kwestiach, z uwagi na brak wyraznych regulacji
ustawowych, takze nalezy stosowaé odpowiednio przepisy art. 59-71
projektu ustawy, regulujace likwidacje spotdzielni stopnia podstawowego.

III. Inne zwiazki

Od zwiazkéw spotdzielczych nalezy zasadniczo odrézni¢ zwiazki
gospodarcze, tworzone ewentualnie przez spotdzielnie szczebla podsta-
wowego. Bylyby to bowiem wylacznie spotdzielcze korporacje o celach
gospodarczych. Ich celem byloby prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
na rzecz lub w interesie zrzeszonych spdtdzielni. Spotdzielcze zwiazki
gospodarcze nie mogg by¢ jednak zaktadane przez spétdzielnie (z reguty
o zblizonym profilu dzialalnosci statutowej). Oznacza to, ze wylaczone
jest ich cztonkostwo w spétdzielczych zwiazkach gospodarczych. Regute
powyzsza potwierdza jednoznacznie przepis art. 141 § 4 projektu ustawy,
ktory stanowi, ze zwiazki spoldzielcze nie moga realizowac zadan gospo-
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darczych. A zatem nalezy przyjaé, ze zalozenie zwiazku spéldzielczego
bedacego zwiazkiem gospodarczym jest niemozliwe. Spoldzielnia, ktdrej
cztonkami w mysl statutu sa wylacznie osoby prawne, musi liczy¢ co
najmniej trzech cztonkéw. Wynika to z art. 8 § 2 projektu ustawy.
Spotdzielnie, ktdrych cztonkami sa wylacznie osoby prawne, nie moga
posiadac statusu zwiazkow spotdzielezych. Sa to zatem spdtdzielnie szczebla
podstawowego. Regulacje prawne wylaczaja rowniez tworzenie spotdziel-
ni z udziatem innych 0sob prawnych nie bedacych spétdzielniami (ze spotkami
prawa handlowego, przedsigbiorstwami panstwowymi). Wspotdziatanie
gospodarcze spotdzielni z innymi przedsigbiorcami moze odbywac sie na
innych zasadach prawnych. Przepis art. 23 § 1 pkt 10 projektu ustawy
upowaznia najwyzszy organ spotdzielni do podejmowania uchwat w spra-
wie przystgpowania spdtdzielni do innych przedsigbiorcéw lub nabycia
udziatéw badz akcji w spotce. Moga one przystepowaé tez do organizacji
spolecznych (fundacji, stowarzyszen) lub zwiazkéw gospodarczych (izb
handlowych, izb przemystowych) oraz wystepowaé z nich. Z przepisu tego
nie wynika jednak, ze spoldzielnie z innymi przedsiebiorcami moga zaktadaé¢
i prowadzi¢ wspdlne przedsigbiorstwa (przyktadowo panstwowo-spol-
dzielcze). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze powyzsza tez¢ wydaje si¢ potwier-
dza¢ réwniez przepis art. 23 § 1 pkt 9 projektu ustawy, ktory stanowi,
ze do wylacznej wlasciwosci walnego zgromadzenia nalezy podejmowa-
nie uchwal w sprawie przystapienia lub wystapienia spotdzielni ze zwiazku
oraz upowaznienie zarzadu do podejmowania dzialan w tym zakresie.

Spoldzielnie zrzeszajace wytacznie spoldzielnie nabywaja osobowosé
prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego w dziale 1,
dotyczacym wpisu przedsigbiorcow. Mam watpliwosci, czy spoldzielnie
moga ograniczy¢ swoja dziatalno$¢ wylacznie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, czy powinny prowadzic takze, tak jak inne spétdzielnie szczebla
podstawowego, dziatalno$¢ socjalna 1 kulturalng na rzecz swoich cztonkdow,
0 czym wyraznie stanowi przepis art. 1 § 2 projektu ustawy. Sa one
przeciez organizacjami (spotdzielniami), do ktérych nalezy stosowaé w
drodze analogii nie przepisy dotyczace zwiazkoéw spoldzielczych, ale przepisy
odnoszace si¢ do spdtdzielni stopnia podstawowego.

Spotdzielnie takie prowadza dzialalnos¢ gospodarcza jako przedsigbior-
Cy W oparciu o przepisy ustawy — Prawo o swobodzie dziatalnosci go-
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spodarczej, ustawe o spdtdzielniach, statut, ktéry przy odpowiednim za-
stosowaniu przepisu art. 3 projektu ustawy powinien okresla¢:

1) nazwg i siedzibg takiej spotdzielni,

2) cel i przedmiot dziatania,

3) zasady i tryb przyjmowania cztonkdéw, wykreslania, wykluczania
oraz wypowiadania cztonkostwa,

4) zasady 1 tryb wyboru wladz oraz ich zadania i kompetencje.

Jest to tzw. minimalna tre$¢ statutu i moze ona zosta¢ rozbudowana
o postanowienia dodatkowe. Tego typu spotdzielnie funkcjonuja w na-
szym kraju. Brak jest jednak w projekcie ustawy wyraznych regulacji
prawnych. Nie oznacza to, ze nie beda mogly funkcjonowaé po uchwa-
leniu tej ustawy.

W pozostatych kwestiach do tego typu spdtdzielni nalezy stosowad
odpowiednio przepisy dotyczace spdtdzielni, ktdrych cztonkami sa wy-
facznie osoby prawne. Dotyczy to ich struktury organizacyjnej, zadan
organéw ustawowych, uchwat podejmowanych przez te organy. Moga
one na zasadach dotyczacych spétdzielni szczebla podstawowego, zrze-
szajacych osoby fizyczne, ulegaé¢ organizacyjnym przeksztalceniom, by¢
stawiane w stan likwidacji, majga takze zdolno$¢ upadtosciowa, w przeci-
wienstwie do zwiazkow spdtdzielczych. Na gruncie ustawy o spédtdzielniach
z 1961 r. oraz ustawy — Prawo spoldzielcze z 1982 r. dziatalno$¢ gospo-
darcza mogly rowniez prowadzi¢ centralne i inne terenowe zwiazki
spotdzielcze. W 1990 r. zostaly one zlikwidowane, a ponadto ustawowo
zabroniono tworzenia spotdzielniom zwiazkdw gospodarczych. Od 1991 r.
sytuacja uleglta zmianie. Przepis art. 243 ustawy, dodany przez nowelg
do ustawy z 1994 r., umozliwit spdtdzielniom zaktadanie zwiazkow spot-
dzielczych i przystgpowania do nich. Nie oznaczato to jednak reaktywo-
wania spétdzielczych zwiazkdw gospodarczych, ktdre wezesniej zlikwi-
dowano, a majatek zostal w rézny sposdb rozdysponowany przez
likwidatoréw. Bardzo rzadko cztonkowie bylych zwiazkow spotdzielczych
odnosili jakiekolwiek korzysci w nastgpstwie ich likwidacji, stad zrozu-
miata jest obecnie wystepujaca w spotdzielniach niech¢é do tworzenia
tego typu organizacji.
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IV. Krajowa Rada Spéldzielcza

1. Krajowa Rada Spoétdzielcza jest najwyzsza samorzadowa organi-
zacja ruchu spétdzielczego. Jest to korporacyjna osoba prawna zrzesza-
jaca wszystkie spdtdzielnie zarejestrowane w Rzeczypospolitej Polskie;j,
a wigc nie tylko spoldzielnie stopnia podstawowego, lecz takze wszystkie
zwiazki spotdzielcze. Ze sformutowania art. 146 § 2 projektu ustawy
jednoznacznie wynika, ze przynalezno$¢ do Krajowej Rady Spotdzielczej
wszystkich wymienionych wyzej organizacji spétdzielczych jest obliga-
toryjna. Przepis ten stanowi bowiem, ze w Krajowej Radzie Spotdzielczej
zrzeszaja sie wszystkie spotdzielnie zarejestrowane w Rzeczypospolitej
Polskiej. Krajowa Rada Spotdzielcza posiada osobowos$¢ prawna (art. 147
§ 2 projektu ustawy). Dziala na podstawie ustawy oraz statutu, ktory
okresla szczegotowe zasady i tryb jej dzialania. Statut Krajowej Rady
Spotdzielezej i jego zmiany stajg si¢ skuteczne po stwierdzeniu przez Sad
Okrggowy w Warszawie w postgpowaniu nieprocesowym ich zgodnosci
z prawem. Statut podlega ogloszeniu w Monitorze Spoldzielczym, wy-
dawanym przez Krajowa Rade Spoldzielcza.

W pracach wiadz Krajowej Rady Spoétdzielczej moga uczestniczyd
z glosem doradczym przedstawiciele naczelnych organéw administracji
panstwowej oraz przedstawiciele zwigzkoéw spdtdzielczych.

Zakres zadan Krajowej Rady Spétdzielczej zostat okreslony na zasadzie
zamknigte] listy w przepisach art. 148 § 1 1 2 projektu ustawy. Zgodnie
z art. 148 § 1, do jej zadan nalezy:

1) reprezentowanie polskiego ruchu spotdzielczego w kraju 1 za granica,

2) wspotdziatanie z organami administracji panstwowej i organami
samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych ruchu spotdzielczego,

3) wspotpraca z Migdzynarodowym Zwiazkiem Spétdzielczym i in-
nymi zagranicznymi organizacjami spotdzielczymi,

4) inicjowanie i opiniowanie aktow prawnych dotyczacych spotdziel-
czosci i majacych dla niej istotne znaczenie,

5) podejmowanie inicjatyw zwiazanych z rozwojem ruchu spdtdziel-
czego w Rzeczypospolitej Polskiej,

6) wspieranie dzialalnosci spotdzielczosci uczniowskie;j,

7) inicjowanie i rozwijanie wspolpracy migdzyspotdzielczej i szerzenie
idei spotdzielczego wspodtdziatania,
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8) wspotdziatanie ze zwiazkami spotdzielczymi w realizacji zadan wy-
nikajacych z niniejszej ustawy,

9) wykonywanie zadan w zakresie lustracji spoldzielni oraz innych
zadan przewidzianych w niniejszej ustawie i innych ustawach.

Ponadto, zgodnie z art. 148 § 2 projektu ustawy, Krajowa Rada Spot-
dzielcza wykonuje przewidziane w ustawie funkcje zwiazku spotdzielcze-
go w stosunku do spotdzielni niezrzeszonych w takim zwiazku.

Statut moze przyznawaé¢ Krajowej Radzie Spoldzielczej dodatkowe
zadania i uprawnienia przewidziane w ustawie, innych ustawach oraz
W jej statucie.

Krajowa Rada Spoétdzielcza nie moze prowadzi¢ zadnej dziatalnosci
gospodarczej ani politycznej. Zakaz prowadzenia dziatalnosci politycznej,
pomimo Ze reprezentuje caty ruch spotdzielczy, bedacy w istocie ruchem
spoteczno-gospodarczo-politycznym, a nie wylacznie sektorem gospo-
darczym, wynika z zakresu jej ustawowych zadan. Brak jest jednak przepisu
ktdry by expressis verbis stanowit, ze Krajowa Rada Spétdzielcza nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci politycznej. Dziatalno$¢ polityczna z pewnymi
sukcesami na poczatku lat 90 prowadzita Unia Spotdzielcow, bedaca partia
polityczna Scisle zwiazana z polskim ruchem spétdzielczym, reprezento-
wanym przez Krajowa Rade Spotdzielcza. Zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez Krajowa Rade Spoldzielcza nie wynika wprost z zadnego
przepisu ustawy, jednakze ustawowy zakres zadan okreslony enumera-
tywnie wyklucza prowadzenie takiej dziatalnosci. Do Krajowej Rady
Spotdzielczej nie moga by¢ stosowane, nawet w drodze analogii, przepisy
ustawy o nadwyzce bilansowe] oraz przepisy dotyczace udziatow i wkia-
dow. Przepis art. 146 § 2 projektu ustawy stanowi, ze wydatki Krajowej
Rady Spoldzielczej pokrywa si¢ ze sktadek spotdzielni i zwiazkow spot-
dzielczych, obciazajacych koszty ich dziatalnosci, wedlug zasad okreslo-
nych przez zgromadzenie ogolne oraz z innych przychodéw i1 darowizn.
Wydaje sig, ze inne dochody nie mogg jednak pochodzi¢ nawet z ubocznie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (zakaz jej prowadzenia), moga
natomiast, przyktadowo, stanowi¢ dotacje budzetowe, a w szczegolnosci
przekazywana przez likwidatorow, na zasadzie art. 67 § 2 projektu ustawy,
reszt¢ majatkow likwidowanych spoldzielni. Co prawda de lege lata nie
ma obowiazku przekazywania reszty takiego majatku na rzecz Krajowej
Rady Spoldzielczej, gdyz przepisy ustawy daja likwidatorom mozliwosé

44



Zwiqzki spoldzielcze i Krajowa Rada Spéldzielcza...

— w wypadku akceptacji ze strony walnego zgromadzenia — przekazania
nieodptatnego na cele spétdzielcze lub spoleczne, co nie oznacza, ze li-
kwidator nie moze przekaza¢ go nieodptatnie na rzecz Krajowej Rady
Spoétdzielezej, ktora ma obowiazek, w $wietle projektu ustawy, co naj-
mniej 10% majatku przekaza¢ na Fundusz Wspierania Spotdzielczosci.
Jak stanowi bowiem przepis art. 157 § 1 projektu ustawy, w Krajowej
Radzie Spotdzielczej wyodrebnia si¢ ten fundusz obligatoryjnie. Jest on
tworzony z pozostatlego majatku zlikwidowanych spotdzielni, ktdre mimo
niewyplacalnosci zostaly wykreslone z rejestru bez przeprowadzenia po-
stepowania upadlosciowego oraz z darowizn i innych zrddet okreslonych
w statucie.

Pozycja prawna Krajowej Rady Spotdzielczej w swietle projektu ustawy
ulega wzmocnieniu, gdyz jest ona obecnie najwyzszym organem, a wia-
sciwie najwyzsza samorzadowa organizacja ruchu spétdzielczego w Rze-
czypospolitej Polskiej. W §wietle poprzedniej ustawy, status taki posiadat
zwotywany co cztery lata Kongres Spétdzielczosei. Krajowa Rada Spét-
dzielcza byla natomiast naczelnym organem samorzadu spétdzielczego.
Zakres zadan Krajowej Rady Spotdzielczej w poréwnaniu z jej odpowied-
nikiem na gruncie obowiazujacej ustawy, ktorym jest rowniez Krajowa
Rada Spétdzielcza, ulega jednak istotnym zmianom. Obecnie Krajowa
Rada Spoéldzielcza bedzie miata ponownie obowiazek organizowania i pro-
wadzenia dziatalnosci naukowo-badawczej, szkoleniowej 1 informacyjne;j,
jak rowniez organizowania postgpowania rozjemczego i mediacyjnego
w sporach migdzy organizacjami spotdzielczymi a spotdzielniami oraz
pomiedzy spoldzielniami. Chcialbym zauwazy¢, ze od wielu lat przy
odpowiednikach Rady Spétdzielczej (Naczelnej Radzie Spotdzielczej, pozniej
Krajowej Radzie Spoldzielczej) funkcjonuje Spotdzielczy Instytut Badaw-
czy oraz Muzeum Ruchu Spoéldzielczego, przeniesione z Nalgczowa do
Warszawy. Oznacza to, ze z chwila wejscia w zycie ustawy o spotdziel-
niach te dwie uspione, a nie zlikwidowane formalnie instytucje o profilu
naukowo-badawczym powinny zosta¢ faktycznie reaktywowane. Bytaby
to wielka sprawa dla ruchu spdtdzielczego w Rzeczypospolitej Polskie;.
Pragne przypomnie¢, ze przez wiele lat Spotdzielczy Instytut Badawczy
w ramach kilkunastu zaktadéw naukowych zatrudniat czolowych spe-
cjalistow z zakresu prawa spotdzielczego i spdtdzielczosci w Polsce.
Przyktadowo, niezyjacy juz autor dwoch komentarzy do ustawy z 1961 r.
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1 1982 r. prof. M. Gersdorf przez wiele lat kierowatl nieistniejacym juz
zaktadem prawa spotdzielczego, bedac jednoczesnie redaktorem naczel-
nym — nieistniejacego takze od wielu lat — ,,Przegladu orzecznictwa i pi-
$miennictwa z zakresu prawa spotdzielczego”. Przez krotki okres po $mierci
prof. M. Gersdorfa zakladem tym kierowat prof. W. Chrzanowski, byty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Zamiar rzeczywistego reak-
tywowania Spotdzielczego Instytutu Badawczego potwierdza rowniez
okoliczno$¢, ze obowiazek prowadzenia na rzecz zrzeszonych spotdzielni
dziatalnosci instruktazowej, doradczej, kulturalno-oswiatowej, szkolenio-
wej 1 wydawniczej zostaje scedowany ponownie przez projekt ustawy
ze zwiazkdéw spoldzielczych na Krajowa Rade Spoéldzielcza. Zwiazki
spoldzielcze nie dysponowaly odpowiednim potencjatem, aby powyzsze
zadania efektywnie wypehia¢. Rozwiazanie to nalezy oceni¢ zdecydowa-
nie pozytywnie, a stan istniejacy niezmiernie krytycznie.

2. Struktura organizacyjna Krajowej Rady Spoétdzielczej nie odbiega
w zasadzie od struktury organizacyjnej zwiazkow spoldzielczych oraz
spoldzielni szczebla podstawowego. Zgodnie z art. 150 projektu ustawy,
organami Krajowej Rady Spoldzielczej sa:

1) Kongres,

2) Zgromadzenie Ogolne,

3) Zarzad.

Sa to organy ustawowe (obligatoryjne). Przepisy ustawy nie dopusz-
czaja, w odniesieniu do tej najwyzszej samorzadowej organizacji ruchu
spotdzielczego w Rzeczypospolitej Polskiej, mozliwosci funkcjonowania
innych organdéw w oparciu o postanowienia jej statutu (fakultatywnych,
statutowych).

Ad 1) Najwyzszym organem Krajowej Rady Spotdzielczej jest zwo-
lywany co cztery lata zwyczajny Kongres Spotdzielczosci. Organ ten
z waznych powodow (jako Kongres Nadzwyczajny) moze by¢ zwotany
w kazdym czasie. Kongresy zaréwno zwyczajne, jak i nadzwyczajne sg
zwolywane przez Zarzad Krajowej Rady Spotdzielczej na podstawie uchwaty
Zgromadzenia Ogodlnego, ktora okresla:

a) termin,

b) miejsce, 1

¢) porzadek obrad Kongresu.
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W skiad tego najwyzszego organu Krajowej Rady Spotdzielczej, zgod-
nie z art. 151 § 3 projektu ustawy, wchodza delegaci reprezentujacy
spotdzielnie i zwiazki spdtdzielcze. Zgromadzenie Ogdlne ma obowiazek
okresli¢ kazdorazowo (nie w regulaminie) liczbg delegatow, tryb i terminy
ich wyboréw, zachowujac zasady proporcjonalnej reprezentacji wszyst-
kich rodzajow spdtdzielni i zrzeszajacych je zwiazkow spétdzielczych,
z uwzglednieniem podziatu administracyjnego panstwa (art. 151 § 3 pro-
jektu ustawy).

Kongres podejmuje uchwaty zwykla wigkszoscig glosdéw, z wyjatkiem
uchwalania statutu i jego zmian, ktore zgodnie z art. 152 § 3 projektu
ustawy wymagaja wigkszosci 2/3 glosow.

Do wiasciwosci Kongresu, zgodnie z art. 152 § 1 projektu ustawy,
nalezy:

— dokonywanie analizy stanu spétdzielczosci w Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz uchwalanie kierunkow i zasad dziatania ruchu spoldzielczego;

— przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci Krajowej Rady Spoétdziel-
czej i dokonywanie jej oceny dziatalnosci za okres od poprzedniego Kongresu
oraz uchwalanie jej zadan na okres do nastepnego;

— wybieranie w tajnym glosowaniu cztonkow Zgromadzenia Ogolnego;

— uchwalanie statutu Krajowej Rady Spoétdzielczej i jego zmian;

— podejmowanie uchwat oraz zglaszanie wnioskéw 1 opinii w spra-
wach dotyczacych ruchu spoltdzielczego do organéw administracji pan-
stwowej oraz miedzynarodowych organizacji spotdzielczych.

Na podstawie statutu Krajowej Rady Spotdzielczej do wiasciwosci
Kongresu moga zosta¢ zastrzezone takze inne sprawy o istotnym zna-
czeniu dla polskiego ruchu spétdzielczego.

Kongres ma analogiczna pozycje w odniesieniu do wszystkich polskich
organizacji spotdzielczych jak walne zgromadzenie w stosunku do swoich
cztonkow. Kompetencje te sa jednak podzielone ze Zgromadzeniem Ogdl-
nym, ktére pelni analogiczna role, jednakze w mniej istotnych kwestiach.

W strukturze Krajowej Rady Spotdzielczej brak jest Komisji Rewizyj-
nej. Jest ona zbedna, gdyz funkcje kontrolno-nadzorcze w stosunku do
Zarzadu Krajowej Rady Spoldzielczej pelni Zgromadzenie Ogolne.

Proponowane zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz do obecnej
struktury organizacyjnej oraz zakresu zadan Krajowej Rady Spoldzielczej
mozna mie¢ wiele zastrzezen. Dato si¢ nawet stysze¢ glosy, ze jest to
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zbedna struktura (czapa, ozdobnik), ktora nalezy zlikwidowaé. Nie po-
dzielatem i nie podzielam takiego pogladu. Majac na uwadze dobro polskiej
spoldzielczosci, proponowane wzmocnienie pozycji Krajowej Rady Spot-
dzielczej wydaje si¢ by¢ pozadane. Proponowane regulacje nalezy ocenic¢
pozytywnie.

Ad 2) Zgromadzenie Ogdlne w $wietle projektu ustawy nie juz jest
najwyzsza wladza (organem) Krajowej Rady Spotdzielczej. Zgodnie z art.
153 projektu ustawy, do wylacznej whasciwosci tego organu nalezy:

a) uchwalanie rocznych programéw dziatania Krajowej Rady Spot-
dzielczej oraz sprawowanie nadzoru nad ich wykonaniem;

b) uchwalanie zasad gospodarki finansowej i rocznych planéw finan-
sowych Krajowej Rady Spoéldzielczej oraz zatwierdzanie rocznych spra-
wozdan z dziatalnosci i rocznych sprawozdan finansowych Krajowej Rady
Spoétdzielczej;

¢) uchwalanie wysokosci sktadek spotdzielni 1 zwiazkéw spotdziel-
czych na rzecz Krajowej Rady Spoétdzielczej;

d) wybieranie i odwotywanie w glosowaniu tajnym prezesa Zarzadu
i na jego wniosek pozostatych cztonkéw oraz udzielanie absolutorium
cztonkom Zarzadu;

e) nadawanie i1 cofanie zwigzkom spétdzielczym prawa przeprowadza-
nia lustracji;

f) uchwalanie regulaminéw Zgromadzenia Ogdlnego i jego komisji oraz
zatwierdzanie regulaminu Zarzadu;

f) wykonywanie innych zadan przewidzianych w ustawie i statucie.

Z uwagi, ze przynalezno$¢ do Krajowej Rady Spotdzielczej jest ob-
ligatoryjna, bezprzedmiotowe staja si¢ uprawnienia w zakresie wykresla-
nia lub wykluczania cztonkdw oraz rozpatrywania odwotan od uchwat
podjetych przez inne organy. Cztonek Krajowej Rady Spoldzielczej, ktory
narusza przepisy ustawy lub postanowienia statutu w sposob razacy, jezeli
jest nim zwiazek spdtdzielczy badz spotdzielnia niezrzeszona w zwiazku
spoldzielczym, moze zosta¢ na podstawie uchwaty Zgromadzenia Ogol-
nego postawiony w stan przymusowej likwidacji. Uchwata taka jest
podstawa do ztozenia przez Zarzad Krajowej Rady Spoétdzielczej stosow-
nego wniosku do sadu rejestrowego, ktory prowadzi rejestr spotdzielni badz
zwiazkow spotdzielczych, o wszczgcie postgpowania likwidacyjnego bez-
posrednio i konkretnie dotyczy. Wejscie w Zzycie nowej ustawy natozy na
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Kongres obowiazek uchwalenia nowego statutu Krajowej Rady Spoldziel-
czej, ktory po zarejestrowaniu w Sadzie Okregowym w Warszawie po-
winien zosta¢ ogloszony w Monitorze Spétdzielczym. Nalezy tez zauwazyc,
ze wszystkie organy Krajowej Rady Spotdzielczej funkcjonuja na podstawie
obligatoryjnych regulamindw uchwalonych przez Zgromadzenie Ogodlne.
Regulaminy te, po ich uchwaleniu przez Zgromadzenie Ogdlne Krajowej
Rady Spotdzielczej, sg oglaszane, tak jak i pozostate uchwaty wtadz Kra-
jowej Rady Spotdzielczej, w Monitorze Spotdzielczym.

Cztonkami Zgromadzenia Ogoélnego Rady Spoldzielczej nie sa tak jak
w wypadku Walnego Zgromadzenia Spétdzielni wszyscy jej cztonkowie
Z mocy samego prawa. Z uwagi na znaczng liczbg czlonkdéw Krajowej
Rady Spotdzielczej przyjecie takiej konstrukeji byloby niecelowe, dlatego
tez, zgodnie z art. 154 § 1 projektu ustawy, cztonkow Zgromadzenia
Ogolnego Rady Spoldzielczej wybiera si¢ w sposdb okreslony w statucie.

Kadencja Zgromadzenia Ogdlnego trwa cztery lata i konczy si¢ z chwila
wyboru nastgpnego Zgromadzenia Ogolnego. Stanowi o tym art. 154 § 2
projektu ustawy.

Mam watpliwosci, czy uchwaly Zgromadzenia Ogolnego Krajowej
Rady Spétdzielczej podlegaja kontroli sadowej 1 czy moga zostac zaskarzo-
ne w terminie szesciu tygodni od dnia ogloszenia takiej uchwaly w Mo-
nitorze Spdtdzielezym do sadu, tak jak uchwaly walnego zgromadzenia, czy
zebrania przedstawicieli w spotdzielniach szczebla podstawowego.

W pozostatych kwestiach, zwigzanych z zasadami podejmowania
uchwatl przez ten organ, nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy ustawy
o walnym zgromadzeniu. Nie oznacza to, Ze statut nie powinien, majac
na uwadze powyzsza wytyczna, w sposdb wyczerpujacy regulowaé zasad
1 trybu podejmowania uchwat przez Zgromadzenie Ogolne Krajowej Rady
Spoétdzielcze;.

Ad 3) Ustawa okresla tez kompetencje Zarzadu Krajowej Rady Spot-
dzielczej. Przepis art. 155 § 1 projektu ustawy stanowi, ze zarzad jest
wladza wykonawcza Krajowej Rady Spoldzielczej, kierujaca jej dziatal-
noscig 1 reprezentujacy ja na zewnatrz. Obowiazuje obligatoryjna wytycz-
na, zgodnie z ktora do Zarzadu Krajowej Rady Spotdzielczej nalezy od-
powiednio stosowaé przepisy o zarzadzie spotdzielni. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze Zarzad Krajowej Rady Spoldzielczej nie moze by¢ jednooso-
bowy, gdyz przepis art. 155 § 2 projektu ustawy wyklucza taka mozliwosc.
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Zgodnie z nim, powinien by¢ kolegialny. Skfada si¢ z czlonkow, w tym
prezesa i jego zastepcodw. Sa oni wybierani i odwolywani przez Zgroma-
dzenie Ogodlne w glosowaniu tajnym. Czlonkiem zarzadu moze zostaé
wybrana osoba nie bedaca cztonkiem Zgromadzenia Ogolnego. Z drugiej
jednak strony, jezeli cztonek zarzadu jest jednoczesnie cztonkiem Zgroma-
dzenia Ogolnego Rady Spotdzielczej, to na mocy ustawy jego cztonkostwo
w Zgromadzeniu Ogdlnym ustaje ex lege z chwila wyboru do petnienia tej
funkcji. Absolutorium jest takze udzielane w glosowaniu tajnym.
Zarzad Krajowej Rady Spoétdzielczej posiada wige analogiczng pozycije
prawng jak zarzad spotdzielni szczebla podstawowego. Teze powyzsza
potwierdza jednoznacznie przepis art. 155 § 1 projektu ustawy. Zgodnie
z nim, do wlasciwosci zarzadu nalezy wykonywanie zadan Krajowej Rady
Spotdzielczej, okreslonych w ustawie i w statucie oraz niezastrzezonych
do wiasciwosci Zgromadzenia Ogdlnego albo Kongresu. Czlonkéw za-
rzadu, w tym prezesa i jego zastgpcow, powotuje i odwoluje wylacznie
Zgromadzenie Ogodlne. Organ ten uchwala réwniez regulamin Zarzadu
Krajowej Rady Spoétdzielczej. Mam watpliwosci, czy uchwaly zarzadu, na
analogicznych zasadach jak uchwaly Zgromadzenia Ogodlnego, podlegaja
kontroli sadowej. Uchwaly sa oglaszane w Monitorze Spoétdzielczym.

3. W pozostatych kwestiach nieuregulowanych w dziale IV ustawy
nalezy stosowa¢ do Krajowej Rady Spoldzielczej odpowiednio przepisy
ustawy dotyczace spotdzielni. Z przyczyn oczywistych wylaczone jest
jednak odpowiednie stosowanie tych przepisow w kwestiach:

a) udziatow, wkladow, nadwyzki bilansowej, gdyz organizacja ta nie
prowadzi dzialalno$ci gospodarczej, utrzymujac sie w zasadzie wytacznie
ze skladek cztonkowskich,

b) podziatu, potaczenia, likwidacji, upadtosci, gdyz Krajowa Rada
Spoétdzielcza uzyskuje osobowosé prawna z mocy niniejszej ustawy (system
aktow organdow wiladzy panstwowej) i moglaby ja utraci¢, gdyby taka
byta wola ustawodawcy wyrazona w ustawie,

¢) lustracji, gdyz jako najwyzsza wtadza w strukturze organizacyjnej
ruchu spétdzielczego jej nie podlega, bedac jednoczesnie uprawniona z mocy
ustawy do jej przeprowadzania,

d) wykreslenia 1 wykluczenia cztonkow oraz postgpowania odwotaw-
czego, gdyz z mocy ustawy wylaczone jest takie postepowanie w po-
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stgpowaniu przed Krajowa Rada Spdtdzielcza, a utrata czltonkostwa
w Krajowej Radzie Spoldzielczej w nastgpstwie wykreslenia badz wyklu-
czenia czlonka tej organizacji zostata uznana przez ustawe za niedopusz-
czalna, gdyz przynaleznos¢ do tej organizacji ma charakter obligatoryjny.

W Krajowej Radzie Spoldzielczej nie ma réwniez organu kontrolno-
nadzorczego (komisji rewizyjnej), co stanowi wylom od zasady trojpo-
dzialu wladz. Jest to zbedne, gdyz zadania te spetnia Zgromadzenie Ogolne,
ktore nie jest przeciez najwyzszym organem Krajowej Rady Spétdzielcze;.

51



