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Z. dzialalnoS$ci samorzadu notarialnego

Nadzor notarialny

W dniach 26-27 listopada 2004 r. w Warszawie odbyla si¢ Ogdlno-
polska Konferencja Szkoleniowa Notariuszy-Wizytatorow 1 Zespolow
Wizytacyjnych z inspiracji Krajowej Rady Notarialnej, w ktorej uczest-
niczyli takze: Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie, sedziowie-wizy-
tatorzy z sadow apelacyjnych w kraju oraz przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Konferencja zostata przygotowana i przeprowadzona
niezwykle sprawnie przez Wojciecha Fortunskiego — prezesa RIN w War-
szawie, w sposob odbiegajacy od przyjetych zasad. Innowacja polegata
na opracowaniu i zreferowaniu przez przedstawicieli izb notarialnych uzgod-
nionych tematow, wyczerpujacych catoksztalt zagadnien zwiazanych z nad-
zorem nad notariuszami. We stowie wstegpnym W. Fortunski przedstawit
ustawowe zalozenia nadzoru nad notariuszami i ich znaczenie dla prawi-
dtowego funkcjonowania notariatu oraz wykonywania obowiazkow zawo-
dowych przez notariuszy. Nadzor ma przede wszystkim zapewni¢ sprawna
obstuge spoteczenstwa. Nastepnie przystapiono do realizacji programu
konferencji, ktoéry obejmowat nastepujace tematy:

1. Zakres i cel wizytacji opracowany i przedstawiony przez Izby
Notarialne w Gdansku i Katowicach,

2. Protokdt powizytacyjny i jego wartos¢ — przygotowany i zrefero-
wany przez Izby Notarialne w Lodzi i Rzeszowie,
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3. Protokot powizytacyjny jako podstawa wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego — opracowany i przedstawiony przez Izb¢ Notarialng
w Krakowie,

4. Praca zespolow wizytacyjnych — przygotowany i zreferowany przez
Izbe Notarialng w Lublinie,

5. Forma decydowania o ocenie wizytacji; nastgpstwa drugiej nega-
tywnej oceny wizytacyjnej — opracowany i przedstawiony przez Izbe No-
tarialng w Krakowie,

6. Zarzadzenie powizytacyjne — opracowany i przedstawiony przez
Izby Notarialne w Poznaniu i w Biatymstoku,

7. Wymogi formalne aktu notarialnego i wypisu aktu notarialnego —
opracowany i omowiony przez Izby Notarialne we Wroctawiu i w War-
szawie.

Zgodnie z przyjeta konwencja, materialy uwzgledniaty wlasne doswiad-
czenia i propozycje ujednolicenia praktyki nadzorczej w skali kraju. Zostaly
przygotowane starannie, w sposob przejrzysty i podkreslaly zaréwno
pozytywne aspekty nadzoru nad dziatalnoscig notariuszy, jak i trudnosci
w jego sprawowaniu. Na szczegdlne podkreslenie zastuguja nastepujace
problemy:

1) Czy zakres wizytacji powinien ograniczy¢ si¢ tylko do czynnosci
stricte notarialnych, czy tez powinien obejmowaé wszystkie zagadnienia
zwiazane z wykonywaniem zawodu notariusza i prowadzeniem kancelarii
notarialnej . Ozywiona dyskusj¢ wywotalo zagadnienie wykonywania przez
notariusza obowigzkow pracodawcy w $wietle kodeksu pracy i1 przepisow
zwigzkowych. Zdania w tej mierze byly podzielone. Poglad mniejszoscio-
wy optowal za zawezeniem tematycznym wizytacji do czynnos$ci nota-
rialnych. Przebieg dyskusji upowaznia do stwierdzenia, ze zwyci¢zyt poglad,
wedhug ktérego wizytacja powinna obejmowac wszystkie zagadnienia
dotyczace obowiazkdéw notariusza, a wigc nie tylko czynnosci notarialne,
ale réwniez wykonywanie obowiazkow platnika danin publicznych i czyn-
nosci zwiazane z prowadzeniem kancelarii, czyli czynnosci pracodawcy.
Kontrolg powinny by¢ objete takze obowiazki spetnione na rzecz samo-
rzadu notarialnego, w tym szczegdlnie wysokos¢ i terminowos¢ skladek
wplacanych na jego utrzymanie. Podniesiono kwesti¢ posiadania przez
wizytatora notarialnego wiedzy z dziedzin prawa, z ktérymi spotyka si¢
notariusz prowadzacy kancelarie notarialna. Wizytacja winna oceni¢ sposob
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prowadzenia kancelarii, jej wyglad estetyczny, wyposazenie w niezbgdny
sprzet i urzadzenia oraz funkcjonalnosé.

2) Podkreslono, ze wizytatora powinien cechowaé obiektywizm przy
ocenie zebranych w czasie wizytacji materiatéw. Nalezy mie¢ na uwadze
konieczno$¢ udzielenia niezbednej pomocy w zakresie wykladni prawa
1 stosowania go w praktyce. Wizytowany powinien mie¢ przeswiadcze-
nie, ze jest nie tylko oceniany, ale rowniez, ze bedzie udzielona mu nie-
zbgdna pomoc w sprawach, ktore wywotuja watpliwosci w jego codzien-
nej praktyce notarialne;.

3) Wiele uwagi poswigcono metodyce pracy wizytatora. Obecnie
w duzej mierze korzysta si¢ z niedoskonalego wzoru protokotu wizyta-
cyjnego przyjetego przez KRN. Zwiekszona ilos¢ zagadnien zawodowych
wymaga nowej koncepcji sporzadzenia protokolu. Opracowane wzoru nie
sprzeciwiaja sie sporzadzeniu protokotu odbiegajacego od przyjetego wzoru.
Ewentualny przyszty wzorzec protokolu powinien uwzglednia¢ jedynie
podstawowe tezy objete wizytacja. Nie wyjasniono do konca, czy nalezy
do protokohu dotaczac kopig¢ aktéw notarialnych jako uzasadnienie blgdnej
praktyki notarialnej.

4) Status wizytatora notarialnego, okreslony w prawie o notariacie,
zezwala mu jedynie na wydanie w trakcie wizytacji zarzadzenia usunigcia
uchybien i usterek, a w razie dostrzezenia naruszenia przez notariusza
obowiazkéw — zadania wszczecia postgpowania dyscyplinarnego (art. 45
pr. o not.). Powinno to by¢ wykazane w protokole powizytacyjnym i po-
wtorzone w ocenie wyniku wizytacji, dokonanej przez rad¢ izby nota-
rialne;.

5) Podkreslono, Ze istniejacy dualizm w zakresie metodyki i konse-
kwencji (rézny sposéb wydawania zarzadzenia powizytacyjnego) wizy-
tacji przeprowadzonej przez samorzad notarialny i przez sad apelacyjny
nie sprzyja prawidtowemu nadzorowi nad notariuszem. W praktyce stosuje
si¢ zasade, ze w stosunku do wizytacji przeprowadzonej przez organy
samorzadu notarialnego obowiazuja reguly przewidziane w ustawie, zas
w stosunku do wizytacji dokonywanej przez sad apelacyjny rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 1991 r. w sprawie trybu
wykonywania nadzoru nad dziatalno$cig notariuszy i organéw samorzadu
notarialnego. Brak synchronizacji obu przepiséw jest szczegdlnie wyrazny
przy wydawaniu zarzadzen powizytacyjnych oraz realizacji postanowien
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z art. 16 § 3 pr. o not., w razie uzyskania przez notariusza dwu ujemnych
ocen w wyniku kolejnych wizytacji.

Konkludujac, nalezy pozytywnie oceni¢ przygotowanie i przebieg kon-
ferencji. Przedstawione materialy pozwolity na dokonanie oceny pracy
merytorycznej notariuszy i zwrocity uwage na potrzebg podjecia odpo-
wiednich dziatan edukacyjnych i organizacyjnych, zmierzajacych do spraw-
niejszej obstugi prawnej spoteczenstwa. Wskazaly takze na koniecznosé
podjecia prac legislacyjnych dotyczacych przepisow o nadzorze, z wy-
korzystaniem pozytywnych doswiadczen.

Romuald Sztyk
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