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Polemiki i refleksje

Zastaw skarbowy na rzeczach ruchomych w prawie polskim!'

Prawa zastawnicze znano od czasow rzymskich i juz wtedy shuzyty
do zabezpieczania zobowigzania obywateli z tytulu danin publicznych
naleznych panstwu.

W Polsce po 1945 r. obowiazywal zastaw ustawowy na podstawie
dekretu z 1946 1. o zobowiazaniach podatkowych. Zostat on zastapiony
ustawa z dnia 19.12.1980 r. o tej samej nazwie. Na podstawie jej art.
49 Skarb Panstwa z tytulu zobowiazan podatkowych miat ustawowe
prawo zastawu na wszystkich przedmiotach stuzacych podatnikowi do
prowadzenia dziatalnosci zarobkowej, i to niezaleznie od tego, czyja
wiasnoscia byly przedmioty, jezeli zostaly zajete w firmie podatnika. Przepis
budzit wiele watpliwosci, czg¢sto bowiem osoba trzecia, nie bedaca dtuz-
nikiem, stawata si¢ odpowiedzialna za cudzy dtug tylko dlatego, ze na-
lezaca do niej rzecz znajdowata si¢ w zakladzie dtuznika. Przepis ten
stanowit zatem, ze zastaw powstawat z mocy samej ustawy, bez koniecz-
nosci wpisu do rejestru. Rozwiazanie to byto przedmiotem krytyki, poniewaz
w sytuacji, gdy owa rzecz byla wlasnoscia osoby trzeciej, np. wynaj-
mujacego, wydzierzawiajacego, wilasciciela oddajacego rzecz w uzytko-

! Rozwazania na tle monografii P.Czerskie go, Zastaw skarbowy jako forma za-
bezpieczenia naleznosci podatkowych, Krakéw 2003.
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wanie itp., stawata si¢ ona odpowiedzialna rzeczowo za cudzy diug.
W rezultacie mogla straci¢ te¢ rzecz’. Problemem tez byla jawno$¢ tego
prawa. Otoz, zastaw ustawowy, powstajacy na podstawie art. 49 u.z.p.,
nie musiat by¢ wpisywany do zadnego rejestru, a w szczegdlnosci wpis
ten nie wywieral konstytutywnego skutku. Byt to zatem zastaw tajny?.
W zwiazku z tym istniat problem, w jaki sposob zabezpieczy¢ zastawem
wierzytelno$¢ podatkowa. Sytuacje t¢ zmienita ustawa z dnia 29.08.1997 .
— Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.). Zawiera ona,
podobnie jak poprzednia, przepisy dotyczace zastawu zabezpieczajacego
zobowigzania podatkowe Skarbu Panstwa, jednak na innej zasadzie,
wprowadzajac do obowiazujacego porzadku prawnego nowy typ zasta-
wu, ktory moze powsta¢ bez woli zastawcy, z inicjatywy organu po-
datkowego, przez wpis do rejestru. Zastaw ten nazwano ,,skarbowym”,
cho¢ wydaje sie, ze wlasciwsza nazwa to ,,zastaw skarbowy rejestrowy*”
lub nawet ,,przymusowy’”. Nie ma bowiem juz obecnie watpliwosci, ze
zastaw ten powstaje poprzez wpis do rejestru zastawow, prowadzonych
przez urzedy skarbowe. Wpis ma zatem charakter konstytutywny. Za-
staw powstaje takze bez zgody, a nawet wbrew woli wlasciciela rzeczy
(podatnika, ptatnika lub inkasenta). Skoro zatem w procesie powstania
tego prawa istnieja dwa elementy — jeden charakterystyczny dla zastawu
rejestrowego, drugi dla hipoteki przymusowej, to zastaw powinien nosi¢
nazwe zastawu skarbowego przymusowego. Zreszta jest to jedyny w prawie
polskim wypadek zastawu przymusowego. Nie wydaje si¢ mozliwe de
lege lata ustanowienie np. przez sad w trybie art. 730 k.p.c. zastawu
przymusowego. Jak stwierdzil bowiem zasadnie E. Wengerek, przepisy

2]). Gotaczynski, Przewlaszczenie na zabezpieczenie. Przedmiot, konstrukcja, do-
puszczalnos¢, wykonanie, praktyka, Poznan-Kluczbork 1998, s. 268 i nast.; t e n z e, Zastaw
na rzeczach ruchomych, Warszawa 2002, s. 274.

3'W literaturze francuskiej uzywa sig takiej nazwy dla tych zastawow lub hipotek, ktore
moga powstac bez potrzeby ich ujawnienia (le gage tacite); patrz wigcej J. Gotaczyn-
sk1i, Zastaw na rzeczach ruchomych w prawie francuskim i prawie polskim, KPP 1999,
nr 3, s. 536; te nze, Zastaw nieposesoryjny oraz hipoteki i przywileje na ruchomosciach
w prawie francuskim, Rejent 2003, nr 5, s. 70 1 nast.

‘*LKrawczyk, Zastaw skarbowy w projekcie ustawy — Ordynacja podatkowa,
Mo.Pod. 1995, nr 12, s. 361.

> J.Gotaczynski, Zastaw na rzeczach..., s. 273-274.
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kodeksu postegpowania cywilnego nie reguluja zabezpieczen wierzytelno-
§ci, a jedynie postepowanie zmierzajace do ich ustanowienia®.

Uregulowanie instytucji zastawu skarbowego w przepisach prawa
podatkowego jest bardzo skromne, co nie pozwala na rozwiazanie wielu
pojawiajacych si¢ problemoéw jurydycznych, dotyczacych np. zmian fi-
zycznych, ktérym moze podlega¢ przedmiot zabezpieczenia, zakresu
zabezpieczenia wierzytelnoSci, przejscia wlasnosci przedmiotu zastawu
skarbowego na osobg trzecia itd.

Wedhug P. Czerskiego, podobienstwo nazewnictwa pomigdzy zasta-
wem skarbowym i zastawami cywilnoprawnymi stanowi wskazowke,
ze pozostatych uregulowan nalezy szuka¢ w aktach prawnych z zakresu
prawa prywatnego. Przepisy prawa prywatnego znajduja co do zasady
odpowiednie zastosowanie do instytucji zastawu skarbowego, zostat on
bowiem uksztaltowany przez ustawodawce podatkowego jako ograniczo-
ne prawo rzeczowe. Odpowiednie stosowanie przepisow prawa cywilnego
do zastawu skarbowego musi kazdorazowo uwzgledniaé réznice migdzy
istota i celami prawa podatkowego i prawa cywilnego’.

Nalezy uzna¢, Ze nie jest zasadne przeciwstawienie zastawu skarbo-
wemu ,,zastawom cywilnoprawnym”. Zastaw skarbowy jest zastawem,
ograniczonym prawem rzeczowym i dlatego jest instytucja prawa cywil-
nego. Nie ma przy tym znaczenia, w jakim akcie normatywnym dokonano
regulacji, chociaz celem jego istnienia jest zabezpieczenie jedynie okre-
$lonej grupy wierzytelno$ci, wierzytelnosci, ktorych zrédtem nie jest
stosunek cywilnoprawny, a administracyjnoprawny. Odnotowaé¢ oczywi-
Scie mozna, ze przepisy ordynacji podatkowej w sposob odmienny re-
guluja powstanie, przedmiot i pierwszenstwo zastawu skarbowego, anizeli
przepisy kodeksu cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow lub przepisy kodeksu postgpowania cywilnego. Istotnym jest
zatem rozstrzygniecie, czy do zastawu skarbowego maja zastosowanie prze-
pisy kodeksu cywilnego o zastawie na rzeczach ruchomych i prawach.

P. Czerski twierdzi, ze zastaw skarbowy, wykazujac znaczne podo-
bienstwo do zastawu uregulowanego w ustawie o zobowigzaniach po-
datkowych z 1980 r., nie ma jednak charakteru zastawu ustawowego,

°E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warsza-
wa 1972.
7P.Czerski, op. cit., s. 12-13.
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jako Ze nie powstaje on ex lege, lecz w wyniku wpisu do wlasciwego
rejestru. Stad, jego zdaniem, w obecnym stanie prawnym nie ma podstaw
do uznania, ze przepisy regulujace ,,cywilnoprawny zastaw” rejestrowy
moga by¢ stosowane odpowiednio do zastawu skarbowego®.

Powstaje jednak problem, jakie przepisy prawa cywilnego winny by¢
stosowane odpowiednio do zastawu skarbowego, a mianowicie — prze-
pisy kodeksu cywilnego o zastawie na rzeczach ruchomych i prawach
czy takze przepisy ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.
Skoro autor uwaza, ze zastaw ten przypomina takze zastaw rejestrowy,
to nie sposob pomina¢ poszukiwanie takze tej analogii. Otoz, istotnie do
powstania zastawu skarbowego niezbgdne jest spetnienie tacznie dwoch
warunkow, majacych charakter prawny — conditio iuris. Dotyczy to
wydania i dorgczenia decyzji na podstawie art. 44 o.p. oraz wpisu do
rejestru, ktory ma charakter konstytutywny, co wynika z przepisu art.
42 § 1 o.p. Zastaw skarbowy wykazuje zatem duze podobienstwo do
zastawu ustawowego, powstaje bowiem bez zgody wlasciciela rzeczy lub
uprawnionego do praw majatkowych. Cecha jednak zblizajaca zastaw
skarbowy do zastawu rejestrowego jest brak obowiazku posiadania rze-
czy przez zastawnika. Tak wigc powstanie zastawu skarbowego nie jest
uwarunkowane wydaniem rzeczy zastawnikowi, pozostaje ona nadal we
wiadaniu wiasciciela, umozliwiajac mu dalsze prowadzenie dziatalno$ci
bedacej zrodtem dochodu podatkowego.

Ordynacja podatkowa w art. 41 § 1 stanowi, ze zastaw skarbowy
przyshuguje Skarbowi Panstwa z tytutu zobowiazan podatkowych, wy-
nikajacych z tredci art. 21 §1 pkt 2 oraz z tytutu zalegtosci podatkowych
w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa. Zastaw ten przy-
stuguje na:

1) wszystkich bedacych wlasno$cia podatnika rzeczach ruchomych
stuzacych do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, wykonywania
wolnego zawodu oraz na zbywalnych prawach majatkowych zwiazanych
z prowadzong dziatalno$cia,

2) innych niz wymienione w pkt 1 rzeczach ruchomych bedacych
wilasnoscia podatnika oraz na nie bedacych przedmiotem hipoteki zby-

8 Ibidem, s. 45-46.
°J.Gotaczynski, op. cit., s. 276-278.

149



Polemiki i refleksje

walnych prawach majatkowych, jezeli wartoS¢ poszczegolnych rzeczy
lub praw wynosi co najmniej 10 000 zk.

7 powyzszego wynika, ze przy ustanowieniu zastawu skarbowego na
rzeczach wskazanych w punkcie 1 ww. przepisu dopuszczalne jest ich
obciazenie, niezaleznie od warto$ci poszczegolnych rzeczy, natomiast ob-
ciazenie innych rzeczy stanowiacych wiasnos$¢ podatnika (ptatnika lub
inkasenta) jest dopuszczalna tylko wowczas, gdy warto§¢ poszczegodl-
nych rzeczy przekracza 10 000 zi. Sytuacja ta wystepuje przy szacun-
kowym okresleniu podstawy opodatkowania (art. 21 o.p.), a takze przy
ustalaniu wysokos$ci dochodu z nieujawnionych zrodet lub nieznajduja-
cych pokrycia w zrédlach ujawnionych. Zastaw skarbowy moze wigc
by¢ ustanowiony na rzeczach ruchomych i prawach majatkowych po-
datnika, platnika i inkasenta, co takze oznacza, ze nie moze by¢ ustano-
wiony na rzeczach bedacych wlasnoscia 0sob trzecich’.

Wychodzac z zalozenia, ze zastaw pelni nadal funkcj¢ zastawu usta-
wowego uregulowanego w art. 49 u.z.p., rowniez obecnie nalezy go
traktowaé jak zastaw ustawowy. Tym bardziej, Zze ustawa z dnia 13.10.
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spoltecznych, w art. 27 ust. 3 i 4 nadal
postuguje si¢ pojeciem zastawu ustawowego, cho¢ kaze stosowaé do
tego zastawu odpowiednio przepisy ordynacji podatkowej o zastawie
skarbowym. Zastaw ten, mimo swej nazwy, podlega takze wpisowi do
rejestru zastaw skarbowych. Skoro zatem zastaw skarbowy moze by¢
nadal traktowany, ze wzgledu na funkcje, jaka realizuje, jak zastaw ustawowy,
to zasadnym jest stosowanie w kwestiach nieuregulowanych w ordynacji
podatkowej przepisow kodeksu cywilnego o zastawie na rzeczach rucho-
mych i prawach (art. 306-325) odpowiednio'.

P. Czerski de lege lata stwierdza, ze dokonana w przepisach ordynacji
podatkowej zmiana charakteru prawnego zastawu zabezpieczajacego
zobowigzania podatkowe Skarbu Panstwa z ustawowego na rejestrowy,
powinna zosta¢ oceniona pozytywnie. Ujawnienie zastawu skarbowego
w rejestrze publicznym stanowi wigksza ochrong obrotu prawnego niz
ma to miejsce w przypadku zastawu ustawowego. Autor podnosi jed-
noczes$nie, ze obecna regulacja zastawu skarbowego nie pozwala na pelng
realizacje jej funkcji zabezpieczajacej. Odnoszac si¢ krytycznie do braku

10 Ibidem, s. 283.
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prawidtowej synchronizacji przepisow ordynacji podatkowej z innymi
aktami prawnymi, formutuje szereg uwag de lege ferenda.

Po pierwsze, niezbedne jest okreslenie relacji pomi¢dzy unormowa-
niami kodeksu cywilnego a przepisami regulujacymi zastaw skarbowy.
Moze to nastapi¢, zdaniem autora, przez wskazanie w art. 326 k.c., ze
przepisy o zastawie znajduja odpowiednie zastosowanie réwniez do za-
stawu skarbowego lub, co wydaje si¢ lepszym rozwiazaniem, zawarcie
w ordynacji podatkowej przepisu nakazujacego odpowiednie stosowanie
do zastawu skarbowego uregulowan kodeksu cywilnego, odnoszacych
si¢ do rzeczy ruchomych, ograniczonych praw rzeczowych w tym zastawie,
a takze przepisow wilasciwych ustaw, dotyczacych zbywalnych praw
majatkowych.

P. Czerski opowiada si¢ takze za dokonaniem zmian przepisow, ktore,
odsytajac do zabezpieczenia zastawem nalezno$ci podatkowych, postu-
guja si¢ dalej pojeciem zastawu ustawowego. Dotyczy to glownie art. 20
ust. 2 u.0 zas.rej.i rej.zast., nie uwzgledniajacego rzeczywistego charak-
teru prawnego zastawu skarbowego. Winien on, zdaniem autora, zosta¢
wykreslony, poniewaz powiela inne obowiazujace uregulowania, w tym
dotyczace pierwszenstwa zabezpieczen rzeczowych.

Doprecyzowania wymaga takze charakter prawny zastawu uregulo-
wanego w art. 27 ustawy o systemie ubezpieczenia spotecznego oraz
w art. 49b ustawy o rehabilitacji. Winno to nastapi¢, wedhug P. Czerskie-
go, przez wykreslenie uzytego w tych przepisach stowa ,,ustawowym”,
bo sugeruje ono powstawanie zabezpieczen zastawniczych ex lege.

Autor jest zwolennikiem zdefiniowania w sposob petny, na wzor art.
306 k.c., prawa zastawu skarbowego. Sugeruje takze, ze w regulacjach
ordynacji podatkowej zastaw skarbowy moglby zosta¢ nazwany expressis
verbis ograniczonym prawem rzeczowym. Uwaza rowniez za dyskusyjna
celowo$¢ utrzymywania w art. 41 § 1 o.p. zastrzezenia dotyczacego
mozliwos$ci obcigzania zastawem skarbowym jedynie przedmiotow o war-
tosci jednostkowej wynoszacej co najmniej 10 000 zt'l.

Odnoszac si¢ do zaprezentowanych wyzej uwag de lege ferenda autora,
nalezy stwierdzi¢, ze w pelni zasadny jest poglad o potrzebie ustawowego
uregulowania zwiazku migdzy regulacja zastawu skarbowego zawarta

WP Czerski, op. cit., s. 184-186.
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w ordynacji podatkowej, kodeksie cywilnym i innych ustawach. Wydaje
si¢, ze lepsza jest propozycja, aby w przepisie art. 326 k.c. doda¢ sfor-
mutowanie o odpowiednim stosowanie przepisow kodeksu cywilnego
o zastawie do zastawu skarbowego. Nie wydaje si¢ bowiem trafnym, aby
pozakodeksowa regulacja (ordynacja podatkowa) okreslata zakres stoso-
wania kodeksu cywilnego.

Uwazam takze za w petni uzasadniony postulat, aby ustawodawca
uporzadkowat siatke pojeciowa w obrebie zastawu przymusowego, po-
wstajacego dla zabezpieczenia wierzytelnosci podatkowych oraz z tytulu
ubezpieczen spotecznych. Dalsze istnienie nazwy ,,zastaw ustawowy”
W ustawie o systemie ubezpieczenia spotecznego z 1998 r. oraz w ustawie
o rehabilitacji powoduje bowiem watpliwosé, z jakim zastawem mamy
do czynienia. Zastaw ten winien by¢ nazwany zastawem skarbowym
i cho¢ nie zabezpieczenia naleznosci Skarbu Panstwa, to jednak dla ujed-
nolicenia terminologii nazwa ta powinna stanowi¢ zbiorcze okreslenie tych
zastawow, do ktorych stosuje si¢ przepisy ordynacji podatkowej. Podob-
nie nalezy nazwaé zastaw ustawowy z art. 49B ustawy o rehabilitacji.

Nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ z pogladem autora, ze w ordynacji
podatkowej konieczne jest wskazanie definicji zastawu skarbowego na
wzor art. 306 k.c. oraz aby wyraznie wskazaé, ze zastaw skarbowy jest
ograniczonym prawem rzeczowym. Skoro zastaw skarbowy jest zasta-
wem, a tego przeciez nikt nie kwestionuje, to zgodnie z art. 244 k.c. jest
ograniczonym prawem rzeczowym. Przepis ten bowiem nie wymienia
okreslonych typow zastawow, cho¢ ostatnio w ustawodawstwie pojawila
si¢ tendencja do odrgbnego wymieniania np. zastawu rejestrowego czy
skarbowego'?. Trudno zreszta sobie wyobrazi¢, aby ustawa regulujaca
prawo publiczne okreslata, jakie prawo jest prawem rzeczowym ogra-
niczonym. Ponadto ustawa o zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawow
nie reguluje zastawu rejestrowego, jak czyni to art. 306 k.c., na potrzeby
zastawu na rzeczach ruchomych i prawach. Nalezy pamigta¢, ze przepis
art. 308 k.c. wyraznie odsyta do odrgbnych przepisow w przypadku
zastawu rejestrowego. Skoro zatem takze zastaw rejestrowy nie ma
odpowiednika art. 306, to tym bardzie nie ma takiej potrzeby w przypadku

12 Np. art. 130 ustawy z dnia 28.02.2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze.
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zastawu skarbowego. Wylaczenie zastawu skarbowego w ogole spod
regulacji prawa cywilnego mogloby uzasadnia¢ jedynie taki postulat.

Dalsza kwestia poruszona przez P. Czerskiego dotyczy stron stosunku
prawnego zastawu rejestrowego. Stronami stosunku prawnego zastawu
skarbowego sa: zastawca i1 zastawnik. Podatnik, zgodnie z art. 26 o.p.,
odpowiada catym swoim majatkiem za zaptate podatkéw ustalonych
w zobowigzaniach podatkowych. Ustawa, naktadajac obowiazek podat-
kowy na okreslony podmiot, przesadza jednoczesnie, ze bedzie on —
w przypadku przeksztalcenia tego obowiazku w zobowigzanie — odpo-
wiadat rowniez za dlug podatkowy, wynikajacy ze stosunku zobowiaza-
niowego.

Platnik na podstawie art. 27 § 1 o.p. ponosi takze odpowiedzialnos¢
calym swoim majatkiem za niepobranie podatku, zanizenie ustalonej
wysokosci oraz niedotrzymanie terminu jego wplaty. Obowiazki podat-
nika w tym zakresie sg takie same jak inkasenta, przy czym inkasent,
podobnie jak podatnik i ptatnik, odpowiada catym swoim majatkiem za
pobrane, a nie wplacone w terminie podatki.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy zastawca jest odpowiedzialny osobiscie
za zobowiazanie podatkowe, a dodatkowe zabezpieczenie rzeczowe
wzmacnia gwarancj¢ wykonania tego zobowigzania.

Skarb Panstwa jest uprzywilejowany z tytutu realizacji nalezno$ci
podatkowych. Do czasu nowelizacji ordynacji podatkowej, obowiazujacej
od dnia 1 stycznia 2003 r., zastaw skarbowy, podobnie jak zastaw usta-
wowy, mogl by¢ ustanawiany wylacznie w celu zabezpieczenia zobowia-
zan podatkowych na rzecz Skarbu Panstwa i panstwowej osoby prawnej,
jaka stat sig¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Nie mozna wigc bylo usta-
nowi¢ zastawu skarbowego z tytulu zobowiazan podatkowych na rzecz
gminy, np. z tytulu podatku rolnego, podatku od nieruchomosci®.

Ten stan prawny zmienit si¢ z dniem 01.01.2003 r. w wyniku wspo-
mnianej wyzej nowelizacji ordynacji podatkowej z dnia 12.09.2002 r. (Dz.U.
Nr 169, poz. 1387), ktora umozliwita zabezpieczanie zastawem skarbo-
wym réwniez naleznosci podatkowych jednostek samorzadu terytorial-
nego.

B J.Gotaczynski, op. cit., s. 278-279.
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Przed ta nowelizacja formutowane byly czegsto sprzeczne opinie
w kwestii mozliwosci obciazania zastawem skarbowym rzeczy lub praw
objetych wspolnoscia taczna. Taka wspdlnos¢ stanowi np. ustawowa
wspolnos¢ majatkowa malzenska.

Ordynacja podatkowa w art. 29 § 1 przyjmuje zasadg, ze osoby
pozostajace w zwiazku matzenskim ponosza odpowiedzialno$¢ za zobo-
wigzania podatkowe calym swoim majatkiem wspolnym oraz odrgbnym.
Prezentowany byl takze poglad, ze ustanowienie zastawu skarbowego
moze mie¢ miejsce tylko w stosunku do rzeczy stanowiacych majatek
wspolny podatnika (ptatnika i inkasenta) oraz jego wspotmalzonka. Mimo
ustanowienia przez przepis art. 111 § 1 o.p. osobistej odpowiedzialnosci
cztonkow rodziny za zobowiazania podatkowe podatnika (platnika lub
inkasenta), odpowiedzialno$¢ ta nie bedzie miata jednak charakteru rze-
czZowego.

Zastaw skarbowy z mocy przepisu art. 41 § 1 o.p. jest zatem do-
puszczalny na bgdacych wilasnoscia podatnika (platnika Iub inkasenta)
rzeczach ruchomych, shuzacych do dziatalnosci gospodarczej oraz na
innych niz wyzej wymienione rzeczach ruchomych, ktorych warto$¢
jednostkowa wynosi co najmniej 10 000 zt. Z powyzszego wynika, ze
zastaw skarbowy nie przyshuguje na rzeczach ruchomych lub prawach
zbywalnych majatkowych cztonkéw rodziny podatnika. Takze Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 8.11.2000 r. III CZP 33/00 (OSN 2001,
nr 4, poz. 55) wypowiedziat si¢ na tle hipoteki ustawowej, powstajace;j
na podstawie art. 34 § 1 o.p., przeciwko mozliwosci obcigzania hipo-
tecznego, a wigc zastawniczego sensu largo przedmiotu objetego wspodl-
noscia ustawowa podatnika (platnika i inkasenta) oraz jego matzonka.

Poglad o niedopuszczalno$ci ustanowienia zastawu skarbowego na
przedmiocie majatku wspdlnego matzonkoéw wyrazil takze J. Zdanowicz,
uzasadniajac swoje stanowisko tym, ze w czasie malzenstwa nie jest
mozliwe ustalenie w ich majatku wspolnym udzialéw poszczegdlnych
matzonkow'.

Odmienny poglad, cho¢ w zakresie hipoteki ustawowe;j, przedstawit
J. Pisulinski. Opierajac si¢ na istnieniu odpowiedzialnoéci osobistej mat-
zonka podatnika (platnika lub inkasenta) za zobowiazania podatkowe,

4 J.Zdanowicz, Zastaw skarbowy, Mo.Pod. 1999, nr 6, s. 11.
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wyprowadza wniosek, ze hipoteka ustawowa obciaza¢ moze zard6wno
majatek odrebny, jak 1 majatek wspdlny matzonka dtuznika, bez potrzeby
wydawania decyzji o jego odpowiedzialnosci's.

W dyskusji tej racje ma J. Pisulinski twierdzac, ze zastaw skarbowy
jest mozliwy na rzeczach ruchomych objetych wspdlnoscia majatkowa
malzonkoéw, a takze na rzeczach stanowiacych majatek odregbny matzonka
podatnika (ptatnika lub inkasenta)'®.

Aktualne regulacje, obowiazujace od 1.01.2003 r. w znowelizowanej
ordynacji podatkowej (art. 41 § 1 i 3), rozstrzygaja ostatecznie wcze-
$niejsze kontrowersje 1 wyraznie wskazuja na dopuszczalno$¢ obciazania
zastawem skarbowym rzeczy ruchomych i praw majatkowych, stano-
wiacych przedmiot wspdtwilasnosci tacznej podatnika (ptatnika i inkasen-
ta), a takze nastgpcy prawnego i1 osoby trzeciej, odpowiedzialnych za
zobowiazania podatkowe, oraz ich matzonkow.

Whnioskowanie a contrario z tych przepisow, jak twierdzi P. Czerski,
pozwala na twierdzenie, ze mozliwo$¢ ustanowienia zastawu skarbowego
nie dotyczy innych przypadkéw wspotwlasnosei tacznej, a w szczegdl-
nosci wspotwlasnosci obejmujacej wspdlnikow spotki cywilnej'’.

Polemizujac z tym ostatnim pogladem, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzita
mozliwo$¢ obciazenia zastawem skarbowym przedmiotéw objgtych wspot-
wlasnoscia taczna w przypadku spolki cywilnej w poprzednim stanie
prawnym, tj. przed dniem 01.01.2003 r. Ustanowienie bowiem zastawu
skarbowego na rzeczach stanowiacych przedmiot wspotwiasnosci tacznej
wspolnikow spotki osobowej (cywilnej, jawnej, komandytowej, koman-
dytowo-akcyjnej) jest mozliwe, jesli zobowiazanie podatkowe dotyczy
dziatalno$ci spoftki. Nie jest jednak mozliwa odpowiedzialno$¢ wspolnikow
spolki osobowej za zobowiazania innego wspdlnika, poniewaz do odpo-
wiedzialnoéci 0sob trzecich — a tak sa traktowani, zgodnie z art. 107 § 1
0.p., wspdlnicy tych spolek — nie stosuje si¢ przepisow o zastawie skar-
bowym'®,

5 J.Pisulinski, Hipoteka ustawowa w ordynacji podatkowej, Rejent 2000, nr 5,
s. 112-113.

16 Patrz wigcej J.Gotaczynski, op. cit., s. 281.

7P.Czerski, op. cit., s. 114.

8 J.Gotaczynski, op. cit, s. 281.
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W przypadku spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia udziat w niej,
zgodnie z regulacja art. 180 k.s.h., ma charakter prawa majatkowego,
zbywalnego, a wigc moze zosta¢ obciazony zastawem skarbowym.
W doktrynie prawa cywilnego dominujacym jest poglad, ze tylko caty
udzial w spolce z 0.0. moze zosta¢ obciazony zastawem skarbowym'®,
Niemniej, zdaniem P. Czerskiego, nie mozna wykluczy¢ dopuszczalno$ci
ustanowienia zastawu skarbowego wytacznie na niektorych, autonomicz-
nie zbywalnych uprawnieniach, wynikajacych z udziatu w spélce z 0.0.%°
Przyktadem moga tu by¢ powstate i wymagalne juz uprawnienia do zysku,
poniewaz w szczegolnosci prawo do zysku jest sui generis wierzytelno-
$cig?!. Obciazenie jednym prawem zastawu skarbowego wigkszej liczby
udziatlow tego samego wspolnika w spotce z 0.0. skutkuje powstaniem
lacznego zastawu skarbowego na prawach.

Na podstawie przepisu art. 42 § 1 o.p. ,,zastaw skarbowy powstaje
z dniem wpisu do rejestru zastawow skarbowych”. Tres¢ tego przepisu
jest nieprecyzyjna, przyjmuje si¢ bowiem, i tak jest w rzeczywistosci, ze
zastaw skarbowy powstaje ,,z chwila” wpisu do rejestru zastawow skar-
bowych. Okreslenie tej chwili ma istotne znaczenie dla ustalenia np.
pierwszenstwa wpisow dwoch zastawdéw skarbowych na tym samym
przedmiocie. Problem ten doprecyzowuje zat. Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie rejestru zastawow skarbowych, wskazujacy, aby rejestr za-
stawow skarbowych okreélat ,,date ustanowienia zastawu”?.

Organ podatkowy, podejmujac postgpowanie o ustanowienie zastawu
skarbowego na podstawie art. 45 o.p., dokonuje spisu rzeczy lub praw
majatkowych, ktore moga by¢ przedmiotem zastawu skarbowego. Spo-
sob dokonania tego spisu okre$la art. 39 § 1 1 2 o.p. Umozliwia on
jednoczesnie zadanie od podatnika (platnika lub inkasenta) wyjawienia
majatku ruchomego, nieruchomego, a takze praw majatkowych.

Na podstawie powyzszego postgpowania organ podatkowy wydaje
decyzje:

Y A.Kidyba, Spétka z ograniczona odpowiedzialnosciq. Komentarz, wyd. 2, War-
szawa 2001, s. 299.

2 P.Czerski, op. cit., s. 112.

2E.Niezbecka,A.Jakubecki,J. M o] ak, Prawne zabezpieczenie wierzytelno-
sci bankowych, Krakow 2000, s. 336.

2 P.Czerski, op. cit., s. 122-123.
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1) okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,

2) wskazujaca wysoko$¢ zaleglosci podatkowe;,

3) okreslajaca odpowiedzialno$¢ podatkowa ptatnika Iub inkasenta.

Pierwsza ma charakter konstytutywny i dla jej wazno$ci musi zostaé
dorgczona podatnikowi. W drugim przypadku decyzja ma charakter
deklaratoryjny i wg jednego z pogladow, z uwagi na taki wlasnie charakter,
nie ma obowiazku jej dorgczenia. Jednak poglad ten pozostaje w wyrazne;j
sprzecznosci z obowigzkiem dorgczenia kazdej decyzji, okreslonym w art.
44 pkt 2 o.p. Decyzja wynikajaca z punktu 3 jest wydawana, gdy ptatnik
lub inkasent nie wywiazuja si¢ z obowiazku pobrania podatku lub nie
wptaca pobranego podatku w terminie?®.

Funkcja rejestru zastawow skarbowych jako rejestru publicznego jest
opisywanie w nich aktualnego stanu prawnego rzeczy i praw obciazonych
zastawem skarbowym. Zgodnie z art. 43 § 1 o.p., naczelnicy urzedow
skarbowych prowadza rejestry zastawoéw skarbowych, natomiast mini-
ster wlasciwy do spraw finansoéw publicznych, zgodnie z art. 43 § 2 o.p.,
Centralny Rejestr Zastawow Skarbowych?.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 04.03.2001 r. (Dz.U. Nr 40,
poz. 463) okresla, ze przekazywanie informacji z rejestrow zastawow
skarbowych do Centralnego Rejestru Zastawdéw Skarbowych nastepuje
nie pdzniej niz nastgpnego dnia po dokonaniu wpisu do rejestru zastawow
skarbowych. Regulacja ta wprowadza zasade jawno$ci formalnej reje-
strow zastawow skarbowych, umozliwiajaca osobie zainteresowanej
uzyskanie szybkiej informacji o powstaniu okre$lonego zabezpieczenia®.

W pelni nalezy podzieli¢ wnioski de lege ferenda P. Czerskiego do-
tyczace organizacji rejestru pasatow skarbowych. Obecne uregulowania
dotyczace organizacji rejestrow, a zwlaszcza zasad jawnosci formalnej
i jawnosci materialnej rejestrow, moga budzi¢ powazne watpliwosci. Nie
rozstrzygnigto mianowicie zagadnienia mozliwosci przegladania rejestrow
zastawow skarbowych oraz ograniczono w znaczacy sposob mozliwosé
uzyskiwania wypisow z tych rejestrow.

Zasada jawnoSci formalnej rejestru ma istotne znaczenie, bowiem jej
pelne wprowadzenie warunkuje takze zrealizowanie drugiej z zasad, a mia-

B J.Gotaczynski, op. cit., s. 286.
2 P.Czerski, op. cit, s. 129.
3 J.Gotaczynski, op. cit., s. 287.
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nowicie zasady jawnosci materialnej rejestru*®. Wymieniona zasada zakta-
da zgodnos¢ stanu widniejacego w rejestrze z rzeczywistym stanem praw-
nym. Okre$lamy to systemem tzw. jawno$ci materialnej?’. Wymieniona
zasada jawnoS$ci materialnej rejestru oznacza, z jednej strony, domniema-
nie powszechnej znajomosci danych uwidocznionych w rejestrze, z drugiej
za$, domniemanie ich prawdziwosci’®.

Na tle przedstawionych wczesniej watpliwosci P. Czerski postuluje
szereg zmian w dotychczasowych unormowaniach ordynacji podatko-
wej. Uwaza przede wszystkim, ze do ordynacji podatkowej powinien
zosta¢ wprowadzony przepis okreslajacy, ze rejestry zastawow skarbo-
wych sa jawne. Celowym wydaje si¢ takze umozliwienie przegladania
tresci rejestrow 1 uzyskiwania z nich wypisow wszystkim podmiotom,
ktore wyraza taka wolg, tzn. wprowadzenie uregulowan rozszerzajacych
jawnos¢ formalna tych rejestrow na wzor art. 37 zas.rej.i rej.zast. Istotnie,
nalezy dokona¢ takiej zmiany w ordynacji podatkowej, aby rejestr zasta-
wow skarbowych odpowiadal warunkom okre§lonym w art. 38 zas.rej.i
rej.zast. Chodzi tu o wspomniany wyzej przepis, obejmujacy domniema-
nie o powszechnej znajomosci wpisow oraz domniemanie o ich praw-
dziwosci, a wigc zgodnosci z rzeczywistym stanem prawnym, a takze
uniemozliwiajacy powolywanie si¢ na nieznajomos$¢ danych uwidocznio-
nych w rejestrze.

Zmiany wymaga tez kwestia pierwszenstwa zastawu skarbowego
1 zwyklego. Zasadnym wydaje si¢ w tej kwestii wytaczenie normy art.
310 k.c., stanowiacej odstepstwo od zasady prior tempore potior iure.
Proponowane w tym wzgledzie rozwiazanie, to wprowadzenie do ordy-
nacji podatkowej jednego przepisu ogdlnego na wzor art. 15 zas.rej.i rej.zast.,
w mysl ktoérego ograniczone prawo rzeczowe powstate pdzniej nie moze
by¢ wykonywane przed ustanowionym wczesniej zastawem skarbowym.

Wprowadzenie tego przepisu mogloby zastapi¢ uregulowania art. 42
§ 214 o.p., dotyczace zastawu skarbowego.

%S, Rudnicki, Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, Warszawa

2000, s. 30.
8. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1989, s. 41.
BJ.Szachutowicz, [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, t. 1, pod red. K. Pietrzy-
kowskiego, Warszawa 1997, s. 663.
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Podstawowym nastgpstwem ustanowienia zastawu skarbowego, gdy
nie nastapi wczesniej zaspokojenie nalezno$ci zabezpieczonej zastawem
skarbowym, jest poddanie si¢ zastawcy egzekucji z rzeczy bedacej przed-
miotem zabezpieczenia.

Do czasu wyzej wspomnianej nowelizacji ordynacji podatkowej, tj. do
dnia 01.01.2003 r., brak bylo w prawie podatkowym uregulowania, w jakim
postegpowaniu egzekucyjnym powinna nastapié realizacja zastawu skarbo-
wego. Mogtly tu wchodzi¢ w gre dwa rodzaje egzekucji — sadowa i admini-
stracyjna, bowiem zastaw skarbowy jako ograniczone prawo rzeczowe
jest konstrukcja prawna mocno umiejscowiong w prawie cywilnym.

Rozstrzygnigto t¢ watpliwos¢ w wyniku wspomnianej nowelizacji
ordynacji podatkowej, dodajac § 7 do art. 42. Zgodnie z jego trescia,
,,zaspokojenie przedmiotu zastawu skarbowego nastepuje w trybie prze-
pisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji”. Trzeba jednak
pamigtaé, ze przepis art. 42 § 7 o.p. wyraza zasadg¢ ogdlna, od ktorej
przepisy szczegolne moga przewidywac wyjatki. W okreslonych sytu-
acjach, w trakcie przymusowej realizacji zastawu skarbowego, mozliwe
bedzie zastosowanie przepisdw postgpowania cywilnego, okreslajacych
przebieg egzekucji sadowej. Czestym zjawiskiem jest bowiem zbieg egzekucji
administracyjnej i sadowej do tego samego przedmiotu. Gdy mamy do
czynienia z realizacja zastawu skarbowego, zastosowanie ma tu art. 62
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, stwierdzajacy, ze
,,W przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i egzekucji sadowej do
tej samej nieruchomosci, rzeczy albo prawa majatkowego lub niemajat-
kowego, organ egzekucyjny wstrzymuje czynnosci egzekucyjne na wniosek
wierzyciela, zobowigzanego lub z urzedu i przekazuje akta egzekucji
administracyjnej sadowi rejonowemu, zgodnie z przepisami Kodeksu
postgpowania cywilnego”.

Zagadnienie to w sposob bardziej precyzyjny reguluje art. 773 § 1
k.p.c., stwierdzajacy, ze ,,w przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej
i sadowej co do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego, administracyjny
organ egzekucyjny i komornik wstrzymuja czynnos$ci egzekucyjne na
wniosek wierzyciela, dtuznika lub z urzedu i przekazuja akta egzekucji
administracyjnej i sadowej sadowi rejonowemu, w ktorego okregu wszczeto
egzekucje, w celu rozstrzygnigcia, ktory organ egzekucyjny — sadowy
czy administracyjny ma dalej prowadzi¢ tacznie egzekucje w trybie wia-
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sciwym dla danego organu. Sad wydaje postanowienie w terminie 14 dni,
biorac pod uwagg stan kazdego z postepowan egzekucyjnych, a jezeli sa
one w rownym stopniu zaawansowane, wysoko$¢ egzekwowanych
naleznosci 1 kolejnos¢ ich zaspokojenia, z zastrzezeniem § 2. Rownocze-
$nie sad postanawia, jakie juz dokonane czynnosci egzekucyjne pozostaja
W mocy”.

Decydujace znaczenie dla zagadnienia zabezpieczen rzeczowych ma
tre$¢ art. 773 § 2 k. p. c. w brzmieniu: ,jezeli egzekucje sa prowadzone
w celu zrealizowania zastawu rejestrowego lub skarbowego, taczne pro-
wadzenie egzekucji przejmuje organ egzekwujacy naleznos¢ korzystajaca
z pierwszenstwa zaspokojenia”.

Zaspokojenie nalezno$ci podatkowych zabezpieczonych zastawem
skarbowym nastgpuje w ramach 5 kategorii uszeregowania podziatu sumy
uzyskanej z egzekucji, mieszczacej si¢ w pojeciu ,,zabezpieczenia przez
wpisanie do innego rejestru””.

Zastaw skarbowy nie jest jeszcze powszechnie wykorzystywany dla
zabezpieczenia zobowiazan podatkowych Skarbu Panstwa, czgsciej po-
wstaje na skutek decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Swiadcza
o tym m.in. badania przeprowadzone w 2001 r. w jednym z urzgdéw
skarbowych we Wroctawiu. W wigkszo$ci badanych wpisow zastaw
skarbowy byt ustanowiony na samochodach, a tylko w kilku przypadkach
na innych ruchomos$ciach. Nalezy zauwazy¢, ze zastaw skarbowy nie
zapewnia, jak dotychczas, zastawnikowi oczekiwanych rezultatow.

Egzekucja sadowa z rzeczy obcigzonej zastawem skarbowym daje
Skarbowi Panstwa przywilej egzekucyjny, wyprzedzajacy kolejnos¢ za-
spokojenia nalezng zastawnikowi. W przypadku réwnoczesnego obcig-
zenia przedmiotu zastawem skarbowym i rejestrowym, niezaleznie od
terminu ustanowienia kazdego z tych zastawow, pierwszenstwo przystu-
giwac bedzie zastawowi rejestrowemu, ze wzgledu na uszeregowanie
wierzytelno$ci zabezpieczonej zastawem rejestrowym w wyzszej katego-
rii podzialu sumy uzyskanej z egzekucji. Trzeba réwniez zwroci¢ uwage,
ze w przypadku zastawu skarbowego nie ma mozliwosci pozaegzeku-
cyjnego zaspokojenia zabezpieczonych nim naleznosci.

¥ P.Czerski, op. cit., s. 186-187.
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Pozytywna cecha zastawu skarbowego jest zabezpieczenie interesow
Skarbu Panstwa, w sytuacji gdy zastawca zbywa przedmiot zastawu skar-
bowego osobie trzeciej, ktora odpowiada za dtug tylko rzecza obciazona™®.

Instytucja zastawu skarbowego ma szans¢ wypetniania w przysztosci
powazniejszej roli w zabezpieczaniu naleznosci podatkowych, zwlaszcza
po usunigciu wskazanych wyzej niedoskonatosci legislacyjnych.

Nalezy uzna¢, ze P. Czerski w swojej monografii jako pierwszy
W sposob pelny wypowiedziat sig¢ w polskiej literaturze na temat tej instytucji
prawa. Jest to na pewno zaleta tej pracy. Mozna jednak zauwazy¢ pewne
mankamenty. Niedosyt budzi pominigcie przez autora rozwazan dotycza-
cych charakteru prawnego zobowiazania nabywcy rzeczy obciazonej juz
zastawem skarbowym. W szczegdlno$ci nie jest jasne, czy nabywca ta-
kiej rzeczy staje si¢ zastawca, a przeciez nalezato rozwazy¢ przepisy art.
107 i nast. o.p., odnoszace si¢ do odpowiedzialnoéci podatkowej 0sdb
trzecich. W tym jednak wypadku konieczne jest wydanie decyzji (art.
108). Nalezy takze zauwazy¢, ze zakres odpowiedzialno$ci nabywcy za
zobowigzania podatkowe podatnika, ptatnika lub inkasenta jest uzalezniony
od tego, czy osoba trzecia nabyta przedsigbiorstwo albo jego zorganizo-
wana czes¢ (art. 112 § 1) badz $rodek trwaly (art. 112 § 2). Zakres tej
odpowiedzialnosci jest przy tym ograniczony wartoscia przedsigbiorstwa,
jego zorganizowanej czgsci lub srodka trwatego. Dalsze ograniczenia tej
odpowiedzialnoéci wynikaja z art. 112 § 4, 5. Nalezy zatem stwierdzic,
ze ordynacja podatkowa w odmienny sposob reguluje charakter prawny
odpowiedzialno$ci osob trzecich. Podstawa jej jest decyzja wydana w trybie
art. 108, odpowiedzialnos¢ jest solidarna z podatnikiem, platnikiem lub
inkasentem. W przypadku zastawu zwyklego czy rejestrowego nie za-
chodzi odpowiedzialno$¢ solidarna witasciciela rzeczy obcigzonej zasta-
wem z dtuznikiem osobistym zastawnika. Mozna wskazaé, ze jest to
odpowiedzialno$¢ oparta na regule in solidum.

P. Czerski pomija takze kwestig, czy do zastawu skarbowego mozna
stosowac przepis art. 315 k.c., przyznajacy wiascicielowi rzeczy obcia-
zonej zastawem skarbowym, ktory nie jest podatnikiem, platnikiem lub
inkasentem, zarzuty przystugujace osobiscie tym podmiotom.

Jacek Gotaczynski

0 J.Gotaczynski, op. cit., s. 291.
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