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I

Usprawnienie ogolnych przepisow o zawieraniu umow w wyniku
ostatniej nowelizacji kodeksu cywilnego nastapito gtéwnie pod wptywem
potrzeb gospodarki rynkowej oraz z uwagi na konieczno$¢ dostosowania
niektorych norm do rozwiazan europejskich'. Kodeks realizuje nietypowa
koncepcje kompleksowej regulacji podstawowych tryboéw zawierania
umoéw, podezas gdy w wigkszosci krajow swiata stanowia one raczej
domeng doktryny i orzecznictwa’. W odniesieniu do przepisow o prze-

! Zob. zwlaszcza kolejne projekty nowelizacji kodeksowych przepisow o zawieraniu
umow wraz z uzasadnieniami, KPP 2000, nr 3, s. 695 i nast. oraz KPP 2002, nr 3, s. 699
inast., a takze dyskusje na ich temat, zwlaszcza zudzialem E. Gniewka, A.Lupszak-
Zajac,P.Machnikowskiego, Uwagi do projektowanych zmian przepisow kodeksu
cywilnego, KPP 2001, nr 1, s. 102 i nast. i K. Gérnicz, Uwagi do projektowanych
przepisow kodeksu cywilnego w zakresie regulacji trybow zawarcia umowy, KPP 2001,
nr 2, s. 415 i nast.; por. tez uwagi dotyczace projektu poprzedniej nowelizacji kodeksu
z 1996 . A.-Maczynski, K.Zawada, Zamierzona nowelizacja kodeksu cywilnego,
KPP 1995, nr 3, s. 417 i nast.

2 Ogodlne unormowanie aukeji (przetargu) wystepuje przede wszystkim w Niemczech
(§156 BGB), Szwajcarii (art. 229 kodeksu zobowiazan) oraz w zakresie obrotu handlowego
w Stanach Zjednoczonych (art. § 2-328 UCC). Wszedzie za$ dynamicznie rozwijaja si¢
wyspecjalizowane regulacje procedur przetargowych, zwlaszcza w obrebie prawa zamowien
publicznych; zob. Ch.Riese, Vergaberecht, Grundlagen — Verfahren — Rechtsschutz,
Berlin-Heidelberg-New York 1988, s. 2 i nast. oraz Zamowienia publiczne w Unii Euro-
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targowych sposobach zawierania umow, nowelizacja umacnia chwiejna
dotychczas granicg pomigdzy procedurami eliminacyjnego sposobu kontrak-
towania a rozmaitymi innymi dziataniami faktycznymi, polegajacymi na
zwyktym zbieraniu ofert ze skutkami zamykajacymi si¢ w ramach dys-
pozycji art. 71 k.c. W szczegdlnosci usuwa naroste od dawna watpliwo-
$ci co do natury prawnej wiezi faczacej organizatora z uczestnikami aukcji
lub przetargu, potwierdzajac istnienie specjalnego stosunku umownego
nawiazywanego z udzialem uczestnikow aukcji (przetargu).

Kodeks nie definiuje bezposrednio aukcji, dopuszczajac potoczne
znaczenie tego pojecia. Okreslenie ,,aukcja” (z tac. auctio — powigkszenie
np. ceny, stanu wojska) uzywane bylo od dawna zamiennie z ,.licytacja”
(z tac. licitatio — powigkszenie ceny z zadzy korzysci)* na oznaczanie
konkursowego sposobu zawarcia umowy, zwlaszcza sprzedazy atrakcyj-
nego przedmiotu lub majatku. Juz od czaséw starozytnych postugiwano
sie prowadzong pod kontrolg sadu lub innego organu wiadzy publicznej
licytacja, przede wszystkim w postgpowaniach egzekucyjnych, a takze
upadtosciowych, zwanych konkursami®. Dopiero stosunkowo niedawno
rozwinat si¢ szerzej dodatkowy rodzaj licytacji, tzw. prywatnej, nazywany
takze aukcja badz przetargiem, organizowanej swobodnie, juz bez udziatu
wladzy. Jeszcze na poczatku XX w. wedlug prawa austriackiego taka
dobrowolng licytacj¢ prowadzil w imieniu zainteresowanego organ ad-

pejskiej — Dyrektywy dotyczqce zamowien publicznych na ustugi, dostawy i roboty budow-
lane, red. M. Lemke, Warszawa 2001.

3 Por. w szezegdlnosci G. Cmikie wicz, Postepowanie przetargowe jako konstruk-
¢ja szczegolnego trybu zawarcia umowy, Problemy Prawne Handlu Zagranicznego 1983,
nr 7, s. 31; zob. tez M. Jasiakiewicz, Ofertowy system zawierania uméw w polskim
prawie cywilnym, Torun 1993, s. 85; S.Rudnicki, [w:] Komentarz do kodeksu cywil-
nego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogolna, Warszawa 1998, s. 183; J. Rajski, Przetarg w uje-
ciu nowych przepisow kodeksu cywilnego, PPH 1997, nr 1, s. 4; Z.Rad wanski, Prawo
cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 1999, s. 272 i nast.; M. Boratynska, Przetarg
w prawie polskim (zagadnienia cywilistyczne), Warszawa 2001, s. 35 i nast. oraz wyrok
SN z dnia 2 sierpnia 1994 r. IIl CZP 96/94, OSN 1995, nr 1, poz. 11 i uchwate SN z dnia
25 kwietnia 1996 r. Il CZP 36/96, OSN 1996, nr 9, poz. 115.

4Por. J. S ondel, Slownik lacirsko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakdéw 1997,
s. 91 1 577.

S W.Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne — zarys wykladu, Warszawa 1988,
s. 143.
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ministracyjny lub notariusz w oparciu o zarzadzenie okreslajace jej termin
i warunki®,

Prawdopodobnie pod wptywem prawa niemieckiego 1 austriackiego
przyjelo si¢ na ziemiach polskich okreslenie ,,przetarg” (od ,,nasilenia targu™),
a potem nie calkiem zreczny jego podziat na ,,przetarg ustny” i ,,przetarg
pisemny’”, do ktdrego nawiazywata nowelizacja kodeksu z 1996 r. Sto-
sunkowo szeroka pod wzgledem konstrukcyjnym Versteigerung unormo-
wana zostala na mocy § 156 BGB, zgodnie z ktorym ,,przy przetargu
umowa przychodzi do skutku dopiero przez przybicie targu, oferta gasnie,
gdy ktos zaoferuje wiecej lub gdy przetarg bez udzielenia przybicia zostanie
zamknigty”. Analogicznym okresleniem postuguja si¢ tez przepisy art. 229
szwajcarskiego prawa obligacyjnego, normujace sprzedaz licytacyjna, ktére
operujq licytacja przymusowa prowadzong przez urz¢dnika oraz licytacja
dobrowolna, prowadzona bezposrednio przez samego sprzedajacego. W obu
przypadkach skutkujaca zawarciem umowy w wyniku przybicia. Wyod-
rebnienie si¢ przetargu pisemnego (Ausschreibung) z licytacji nastapito
niewatpliwie pod wplywem potrzeb wielkiego obrotu. W szczegolnosci
w dziedzinie zamdéwien publicznych, przy ktorych ztozona natura umowy
o swiadczenie wigkszej wartos$ci oraz troska o nalezyta efektywnos¢
wydatku publicznego, potaczona z zapobieganiem korupcji i innym za-
grozeniom, wymusity konieczno$¢ gruntownego poréwnywania ofert
sktadanych w formie pisemnej. Wywodzacy si¢ zapewne z jezyka po-
tocznego podziat przetargu na ,,ustny” i ,,pisemny’” historycznie wyczerpat
si¢, bynajmniej nie tylko z uwagi na uproszczenie etymologiczne (wat-
pliwosci moze budzi¢ rzekomo ustny charakter), lecz takze z uwagi na
potrzebe jednoznacznego przeciwstawienia terminologicznego obu tych
procedur, zgodnie z oczekiwaniami praktyki. Zastapienie dotychczasowej
terminologii nowa, przez wprowadzenie dodatkowego pojecia ,,aukcja”,
dostatecznie znanego w praktyce i pisSmiennictwie®, zwigkszy przejrzy-

¢ W oparciu o dekret nadworny z dnia 15 lipca 1786 r. o postgpowaniu przy prze-
targach; zob. tez F. Zo 11, Prawo cywilne w zarysie, Warszawa-Krakow 1921, s. 219.

7 Wystepowal on przede wszystkim na gruncie przepisdw rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 29 stycznia 1937 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa,
samorzadu oraz instytucji prawa publicznego (Dz.U. Nr 13, poz. 92).

8 Przeciwstawienie terminologiczne licytacji pisemnemu przetargowi wystepuje
uR.Longchamps de Bérier, Zobowiqzania, oprac. J. Gorskiego, Poznan 1948,
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sto$¢ przy rozgraniczaniu prowadzonej pod nadzorem wiadzy publicznej
licytacji egzekucyjnej, dobrowolnej aukcji oraz funkcjonujacego w ra-
mach odrgbnej konstrukcji prawnej przetargu, zwanego dawniej pisem-
nym.

Aukcja polega na sktadaniu ofert przez wielu reflektantow, w okolicz-
no$ciach jawnej ich konkurencji, o zawarcie umowy z tg samg 0so-
ba w jednakowym miejscu i czasie. Dzieje si¢ przy bezposredniej obec-
nosci uczestnikow (propozycje padaja ustnie lub przez podniesienie
specjalnej tabliczki) badz z zastosowaniem $rodkdéw bezposredniego po-
rozumiewania si¢ na odleglo$¢ (np. wideofonu, radia lub Internetu). Jej
celem jest wylonienie i przyjecie w drodze przybicia najkorzystniejszej dla
organizatora oferty, skutkujacej zawarciem umowy. Na wezwanie pro-
wadzacego (tzw. wywolanie licytacji) o§wiadczenia ofertowe sktadane sg
sukcesywnie, a nie rownolegle, poniewaz oferta ztozona w toku aukcji
przestaje wigza¢, gdy inny uczestnik (licytant) ztozyt oferte korzystniejsza,
chyba ze w warunkach aukcji zastrzezono inaczej (art. 70> § 1 k.c.).
Rowny dostep do informacji, to fundament uczciwej konkurencji. Jakie-
kolwiek powazniejsze utrudnienia przebiegu licytacji zagrozone sa odpo-
wiedzialno$cig karng. Organizator oczekuje coraz korzystniejszych ofert.
Kazde korzystniejsze od poprzedniego zaofiarowanie oglasza si¢ z wezwa-
niem do jeszcze korzystniejszych propozycji. W kazdym zatem stadium
aukcji aktualna pozostaje tylko jedna oferta (wiaze), poniewaz kazda
poprzednia (mniej korzystna) od razu upada, gdy tylko zdotano ztozy¢
oferte korzystniejsza (tzw. postapienie). Prowadzacy licytacje upewnia
sie, czy ostatnia oferta rzeczywiscie jest najkorzystniejsza przez stosowne
oznajmienie tej okoliczno$ci obecnym, a gdy juz nikt nie zglosi oferty
korzystniejszej, manifestuje przyjecie ostatniej oferty przez tzw. przybicie,
polegajace na trzykrotnym uderzeniu mlotkiem i ztozeniu stosownego
oswiadczenia. Nastgpuje zawarcie umowy migdzy obecnymi lub za pomoca
srodka bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢. Na mocy noweli
kodeksu skorygowano oczywisty mankament terminologiczny, polega-

s. 180 i nast. W powojenne;j literaturze pojgciem aukcji postugiwat si¢ S. Grzybowski,
[w:] System prawa cywilnego — czes¢ ogolna, t. 1, Wroctaw 1974, s. 54 oraz Z.Radwan-
ski, [w:] System prawa cywilnego — czes¢ ogolna, t. 1, Wroctaw 1985, s. 614.
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jacy na pofaczeniu zawarcia umowy z wyborem oferty. Przy zupelnym
braku zainteresowania (braku ofert) aukcja nie moze by¢ uruchomiona.
O ile inaczej nie zastrzezono, dla skutecznosci aukcji wystarczy jednak
ztozenie chocéby jednej prawidlowej oferty.

Z powinnoSci réwnego traktowania reflektantéw i koniecznosci re-
spektowania regul uczciwej konkurencji wynika, ze sktadane w toku
aukcji oferty powinny opiewac na jednakowe warunki (sa propozycjami
w zakresie takiej samej umowy); moga rozni¢ si¢ wylacznie w zakresie
$wiadczenia pienigznego. W celu zapewnienia prawidtowego toku aukcji
potrzeba nie tylko publicznego ogloszenia, zapewniajacego niezbgdna
konkurencyjno$¢ postepowania, lecz takze i okreslenia zasad jej przebiegu
(ceny wywotawczej, minimalnego postapienia, okolicznosci dopuszczenia
do eliminacji, sposobu skfadania ofert itd.) oraz warunkéw zawieranej
umowy docelowej. Te istotne warunki aukcji mogg by¢ zamieszczone
z gbry w ogloszeniu albo w catosci lub w czgsci podane w osobnym
o$wiadczeniu (na indywidualne Zadanie zainteresowanego uczestnika),
ktérego sposob udostepnienia musi by¢ wskazany w ogloszeniu.

Przetarg od aukcji rozni si¢ przede wszystkim zupetnie innym prze-
biegiem postgpowania oraz odmiennym znaczeniem kluczowych elemen-
tow procedury’. Kazdy zainteresowany umowag uczestnik przetargu moze
ztozy¢ tylko jedna ofert¢ w formie pisemnej lub w inny sposob zapew-
niajacy poufnosc jej tresci zuwagi na potrzebg poszanowania regut uczciwej
konkurencji. Wszyscy reflektanci sktadaja swoje oferty rownolegle, w jed-
nakowym czasokresie obwarowanym terminem zamykajacym mozliwos¢
ich sktadania. Zwiazanie zlozonymi ofertami réwniez obwarowane jest
jednakowym terminem, wyznaczonym z géry w warunkach przetargu,
w wymiarze dostosowanym do przewidywanego czasu trwania proce-
dury. Na ogoét odbywa si¢ publiczne otwarcie ofert (o funkcjach kon-
trolno-informacyjnych), podczas ktoérego ujawnia si¢ ich liczbe i tozsa-
mos$¢ oferentéw oraz istotne z punktu widzenia przyjetych kryteriow
przetargowych postanowienia kazdej ze ztozonych ofert. Nastepnie pod

9 Zob. w szczegblnosci M. Boratynska, op. cit., s. 35 i nast.; Z.Radwanski,
[w:] System prawa prywatnego, t. 11, Prawo cywilne — cze¢sé ogdlna, Warszawa 2002, s.
364 i nast. oraz R.Szostak, Zagadnienia konstrukcyjne przetargu w swietle znoweli-
zowanych przepisow kodeksu cywilnego, KPP 2003, nr 4 (w druku).
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nieobecnos¢ konkurentdw oferty sa oceniane i porownywane przez
organizatora przetargu celem wyboru najkorzystniejszej propozycji. Odbywa
si¢ to zazwyczaj wedlug jednego lub kilku z géry wyznaczonych kry-
teridw (ceny, kosztow, warunkow gwarancji jakosci itd.)!°, co przy aukcji
ze wzgledow proceduralnych jest raczej wykluczone, dlatego wiasnie
przetarg od dawna poczytywany byl za procedur¢ gwarantujaca grun-
towne poréwnanie ofert w zakresie uméw bardziej skomplikowanych!'!,
Kulminacyjny punkt przetargu, to wybor najkorzystniejszej oferty sposrod
co najmniej dwu kwalifikowanych jako prawidlowe. Wszystkie zakwa-
lifikowane do selekcji oferty musza by¢ w petni skuteczne'. Inaczej zatem
niz przy aukcji, oferta zlozona w przetargu przestaje wigza¢ dopiero, gdy
zostala wybrana inna oferta albo gdy przetarg zostat zamknigty bez wybrania
ktorejkolwiek z ofert, chyba ze w warunkach przetargu zastrzezono inaczej
(art. 70°§ 1 k.c.). Wybor najkorzystniejszej oferty przetargowej nie moze
by¢ wigc rownoznaczny z natychmiastowym zawarciem umowy. Zostaje
ona zawarta dopiero w wyniku zawiadomienia zwycigskiego oferenta
0 wyborze i przyjeciu jego oferty, chyba ze w warunkach przetargu inaczej
zastrzezono".

Dyspozytywna regulacja kodeksowa dopuszcza rozne odmiany au-
keji'. Ostatnio dynamicznie rozwijajq sie tzw. aukcje internetowe'. Jezeli
jednak zasady ogloszonego postgpowania odbiegaja od elementéw kon-
strukcyjnych kodeksowego modelu aukcji, do takiej sui generis procedury
przepisy art. 70! i nast. k.c. moga by¢ stosowane tylko odpowiednio.
Dotyczy to w szczegdlnosci procedur uruchamianych bez ogloszenia,
a jedynie na podstawie indywidualnych zaproszen, organizowanych w in-
nym celu niz zawarcie umowy (np. dla wysondowania potencjalnych ofe-

10 Por. R.Szostak, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dn. 18 wrzesnia 2002 r.
(Il CZP 52/02), OSP 2003, nr 5, poz. 57.

I Por. zwlaszcza R.Longchamps de Bérier, op. cit., s. 181.

12 Tak wilasnie Z.Radwanski, System prawa prywatnego..., s. 367.

13 Zob. blizej ten temat Z.Radwanski, op. cit., s. 365-366.

4 Zob. zwlaszcza W.Serda, K.Zawada, Glosa do wyroku SN z dn. 3 czerwca
1982 1. (IIl CRN 105/8), OSPIKA 1984, nr 12, poz. 248; A. W 6 ¢ ik, Zawarcie umowy
w drodze przetargu, Krakow 2000, s. 38 i nast. oraz M.Boratynska, op. cit., s. 35
i nast.

15 Por. B. Stapata, Aukcje internetowe — wybrane zagadnienia prawne, PUG 2003,
nr 2, s. 9 i nast.
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rentdw), zwlaszcza jesli z géry zastrzezono tzw. prawo uniewaznienia
aukcji (powinny by¢ rozpatrywane w granicach art. 71 k.c.)!®. Podobnie
jest z postgpowaniami nie gwarantujacymi licytujacym jednakowego
dostgpu do informacji w tym samym czasie o kolejnych postapieniach
licytacyjnych, poniewaz informacje te wptywaja na proces dojrzewania
decyzji (pobudke) w zakresie sktadania ofert w toku aukcji.

Prawna natura aukcji taczy si¢ bezposrednio z mechanizmem swo-
bodnej konkurencji, polegajacej na dazeniu wielu niezaleznych reflektan-
tow do nawiazania takiej samej transakcji z tym samym organizatorem,
ktory z kolei, wykorzystujac powyzszy mechanizm, ma na celu wylo-
nienie reflektanta oferujacego najkorzystniejsza umowe. Stad do dzi$
ogloszenie aukcji nazywane bywa niekiedy ,,wezwaniem do konkurencji”.
Organizator powinien zatem réwno traktowaé wszystkich reflektantow,
nie wolno mu tolerowaé¢ zachowan wyczerpujacych znamiona czynow
nieuczciwej konkurencji i z zasady musi doprowadzi¢ aukcje do konca
(nie moze jej przerwac), udzielajac przybicia ostatniej (najkorzystniejszej)
ofercie przy braku dalszych postapien. Obecnie przepisy kodeksu stusznie
nie dopuszczaja juz wyraznie mozliwosci przedwczesnego zamknigcia
aukcji bez udzielenia przybicia. W razie braku ofert aukcja w ogdle nie
moze by¢ uruchomiona, jesli zas ztozono choéby tylko jedna oferte, nalezy
jej udzieli¢ przybicia, o ile w warunkach aukcji nie zastrzezono inacze;.
Dyspozytywna regulacja kodeksu dopuszcza jednak ztagodzenie tych kon-
sekwencji, zezwala zwlaszcza na uzaleznienie przybicia (przyjecia oferty)
od kilku postapien do osiagnigcia odpowiedniej sumy (objetej poufnoscia)
czy od uptywu wyznaczonego z gory czasu licytacji, przy ktorej przybicia
udziela si¢ ostatniej ztozonej w tym czasie ofercie!”.

Szczegdlny rodzaj aukcji praktykowany przy niektorych zakupach
zaopatrzeniowych 1 innych drobnych $wiadczeniach z zakresu zaméwien
publicznych polega na tym, Ze oferenci zglaszaja w czasie aukcji kolejno
coraz nizsze ceny, dopoki mimo trzykrotnego wywolania nie ma dalszego
zgloszenia. Przepisy odrebne zezwalajg tez na jej elektroniczng odmiang
(np. we Wloszech i Francji), w ramach ktorej oferty sktadane sa w formie
elektronicznej, w krotkim (czgsto kilkunastominutowym) czasie. Polska

16 Por. zwlaszcza Z.Radwanski, op. cit., s. 360.
17 Zob. zwlaszcza M.Boratynska, op. cit., s. 45.
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ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach publicznych'® w ogdle
jeszcze nie dopuszcza jakichkolwiek rodzajow aukcji w obrebie tego rodzaju
zamdwien, natomiast przedwojenne przepisy o zamoéwieniach publicz-
nych przewidywaty mozliwos¢ wyjatkowego postuzenia si¢ tzw. prze-
targiem ustnym, gdy pozadany byt udziat oferentow z szerszych warstw
spoteczenstwa, a wartos¢ dostawy lub roboty nie przekraczata sumy
5 tys. Z1°. Ogloszenie trzeba byto umiesci¢ na urzedowej tablicy i w pra-
sie, a na poczatku aukcji nalezato odczytac jej warunki. W granicach
dyspozycji art. 70> § 1 k.c. miesci si¢ tez wyjatkowa odmiana aukcji,
polegajaca na tym, ze oferty zglasza sam organizator, a nie uczestnicy
postepowania. Propozycje pada¢ moga poczawszy od najwyzszej ceny
wywotawczej (tzw. licytacja z goéry na dot), zwlaszcza przy sprzedazy
przedmiotu, badZ odwrotnie — od mozliwie najnizszej cenowo w kierunku
wyzszych wartosci kwotowych (tzw. licytacja z dotu do gory), zwlasz-
cza przy zakupie przedmiotu®. Postapienie taczy si¢ wtedy z oferta mniej
korzystng dla organizatora. Umowa zostaje zawarta z chwila przyjecia
ostatniej oferty.

11

Kodeks nie wyznacza sposobu ogloszenia aukcji, stad za dopuszczalne
uznaje si¢ kazda jego forme zapewniajaca publiczny charakter (tablica,
prasa, Internet itd.), a takze podanie do wiadomosci na zebraniu. Specjalne
wymogi oglaszania przewiduja przepisy odrgbne o aukcjach przymuso-
wych?!. Natura aukcji nakazuje elementy wymienione w bezwzglednie
obowiazujacej dyspozycji art. 70' § 2 k.c. rozpatrywaé w kategoriach
koniecznej (minimalnej) tresci ogloszenia®. Ewentualny brak okreslenia
czasu, miejsca, przedmiotu oraz warunkdw aukcji uniemozliwia uznanie
prowadzonego postgpowania za aukcje, lecz co najwyzej za niewiazacy
sondaz lub inne dziatanie w granicach unormowania z art. 71 k.c. Nowoscia
jest mozno$¢ catkowitego lub czgsciowego wydzielenia warunkéw aukcji
do dodatkowego oswiadczenia, ale trzeba wtedy wskaza¢ w ogloszeniu

8 Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664.

19 Zob. przepisy § 33 i nast. rozporzadzenia Rady Ministrow powotanego w przypisie 7.
2 Por. A.Maczynski, K.Zawada, Zamierzona nowelizacja..., s. 421.

2l Odnosnie do ich charakterystyki zob. zwlaszcza A. W 6j c ik, op. cit., s. 137 i nast.
2 Por zwlaszcza S.Rudnicki, op. cit., s. 180.
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sposob udostgpnienia tych warunkdw. Rozwigzanie to ma duze walory
praktyczne, zwlaszcza gdy zbyt szczupte ramy ogloszenia nie pozwalaja
na pelng publikacj¢ warunkdéw. Za dopuszczalny ,,sposdb udostepnienia
warunkow” uzna¢ trzeba ich odrgbna publikacje (ogloszenie), takze
w formie odpowiedniego regulaminu, ktérym stale postuguje si¢ dom
aukcyjny. Czgsto tez w praktyce szczegdtowe warunki odczytuje si¢ przed
rozpoczeciem licytacji wobec wszystkich zainteresowanych reflektantow,
co podlega odnotowaniu w protokole.

Pierwszym elementem ogloszenia jest zaproszenie do udziatu w aukcji.
Przez ,,przedmiot” rozumie¢ trzeba nie tylko typ umowy, dla zawarcia
ktorej organizuje si¢ aukcje, lecz takze i to, czego dotyczy¢ bedzie bez-
posrednio licytacja (ceny lub innego $wiadczenia). Problematyka przed-
miotu aukcji podlega odpowiedniemu rozwini¢ciu w jej warunkach. Okre-
$lenie czasu aukcji wiaze si¢ z dokladnym wskazaniem chwili rozpoczgcia
licytacji (nawet drobne sp6znienie moze skutkowaé niedopuszczeniem
zainteresowanego do licytacji), a takze z ewentualnym wyznaczeniem
nieprzekraczalnego terminu do zgtaszania ofert, jesli organizator ma interes
w zamknigciu licytacji najpdzniej po uplywie z gory wyznaczonego czasu,
bez wzgledu na potencjalnie dalsze postapienia. W ramach okreslenia
miejsca aukcji podaje si¢ jej doktadna lokalizacje, czyli adres ze wskaza-
niem lokalu (sali aukcyjnej).

Drugi element ogloszenia, to okreslenie warunkéw aukcji lub wska-
zanie sposobu ich udostepnienia. Same zas warunki wyznaczaja, jak wyzej
podano, dalszy tok postgpowania oraz istotne dla organizatora postano-
wienia umowy, dla zwarcia ktorej aukcja jest organizowana. Sa wiazace.
Przybieraja charakter o§wiadczenia woli, polegajacego na przyrzeczeniu
rzetelnego przeprowadzenia aukcji w celu zawarcia oznaczonej umowy.
W czgséci wyznaczajacej tryb postgpowania warunki stanowia rodzaj oferty,
ktora po akceptacji przez przystepujacych do aukeji reflektantdw stanowi
podstawe do nawigzania wielostronnego porozumienia w sprawie zasad
przebiegu aukcji®. Ich tre$¢ powinna zatem uwzgledniaé przede wszyst-
kim reguly uczestnictwa w niej, dotyczace ewentualnych wymagan stawia-
nych oferentom (w tym w zakresie wadium), ceng wywolawcza, wyso-
ko$¢ minimalnego postapienia, przestanki uruchomienia aukcji, osobe

3 Por. literature powotang w przypisie 3.
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prowadzaca (komisj¢), sposob zglaszania ofert, ewentualne modyfikacje
okolicznos$ci ustania zwigzania oferta i udzielenia przybicia.

Specjalne wymagania podmiotowe, to warunki ograniczajace w istocie
udzial w postepowaniu eliminacyjnym, dotyczace zazwyczaj uprawnien
zawodowych, potencjatu ekonomicznego, obywatelstwa itd. Najczesciej
jednak wymogiem uczestnictwa bywa tylko konieczno$é wniesienia od-
powiedniego wadium pod rygorem niedopuszczenia do aukcji. Wyzna-
czenie ceny wywolawczej chroni interesy organizatora na wypadek sta-
bego zainteresowania aukcja. Bedac bowiem zwiazanym celem aukcji,
musi udzieli¢ przybicia ostatniej ofercie w obliczu braku dalszych posta-
pien. Wysokos¢ ceny wywotawczej odpowiada na ogdt przecietnej ce-
nie przedmiotu umowy, wynikajacej z wstepnego jego oszacowania. Usta-
lenie za§ minimalnego postapienia zapewnia sprawny przebieg aukcji.
Eliminuje si¢ w ten sposob mozliwos¢ zgloszenia oferty niewiele korzyst-
niejszej od poprzedniej, ktdrej mozna by naduzywaé dla celowego spo-
walniania toku aukcji. Oferta mniej korzystna, niz wynika to z minimal-
nego postapienia, podlega odrzuceniu.

Z uwagi na to, ze istota aukcji jest konkurencja, w praktyce powstaje
niepewnos$¢, gdy do licytacji przystapi tylko jeden reflektant. Na tle zno-
welizowanego art. 70° k.c. nasuwa si¢ jednak wniosek, zgodnie z ktorym
aukcja jest skuteczna bez wzgledu na liczbe uczestnikow, jezeli chocby
jeden z nich zaofiarowal postapienie powyzej ceny wywotawczej, o ile
w warunkach aukcji nie postanowiono inaczej. Mozliwe jest zatem za-
strzezenie, ze licytacja zostanie uruchomiona dopiero wtedy, gdy swoje
uczestnictwo w niej objawi co najmniej dwoéch reflektantéw. Przy okazji
istotne znaczenie prawne moga uzyskac okolicznosci samego przystapie-
nia do aukcji, zwlaszcza gdy nie zostalo ono potaczone z wniesieniem
odpowiedniego wadium. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢, aby ktokol-
wiek mégt w dowolnym momencie wlaczy¢ si¢ do aukcji, ale wedlug
nowego przepisu art. 70! § 4 k.c. oferent dopiero od chwili ztozenia oferty
Zwiazany jest postanowieniami ogloszenia, a takze warunkami aukcji. Przepis
ten werbalnie odpowiada jednak bardziej realiom przetargu niz skoncen-
trowanej w czasie aukcji, przy ktorej choéby ze wzgledéw porzadkowych
doniostg role odgrywaja okolicznosci dopuszczenia reflektanta do niej.
Jednoczes$nie nie mozna juz dhuzej godzi¢ si¢ z pogladem, jakoby orga-
nizator mial prawo zamkna¢ licytacje z uwagi na brak jakichkolwiek
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postapien (w ogole nie dochodzi do jej rozpoczgcia) albo by po urucho-
mieniu mial mozno$¢ dowolnego jej zakonczenia bez udzielenia przybicia.
Ewentualne wyjatki w zakresie tej drugiej sytuacji nie moga by¢ sprzeczne
z celem aukcji, ktérym jest doprowadzenie do zawarcia umowy poprzez
udzielenie przybicia (art. 70' § 1 oraz art. 70> § 2 k.c.).

Zgodnie z art. 70' § 3 k.c., ogloszenie, a takze warunki aukcji moga
by¢ zmienione lub odwotane tylko wtedy, gdy zastrzezono to w ich tresci.
Zasadniczo zatem ogloszenie i warunki aukcji sg nieodwolywalne, co
uzasadnione jest celem tego rodzaju postgpowania i zwiazang z nim ochrona
zaufania, jak rowniez terminowym obwarowaniem jego skutkow (czasem
aukcji). Wyjatkowo dopuszczalna zmiana lub odwotanie przyrzeczenia
aukcyjnego nie sg wszakze mozliwe po nawiazaniu stosunku aukcyjnego
w wyniku przystapienia zainteresowanych oferentéw do licytacji (zob.
dalej). Specjalny przepis art. 70! § 3 k.c. zezwala wprawdzie na co$ wigcej,
niz wynika to z ogdlnego art. 61 zd. 2 k.c., ale nie na tyle, aby wolno
bylo organizatorowi wycofac si¢ z juz nawigzanego stosunku, tym bar-
dziej po uruchomieniu licytacji.

I

Kodeks nie reguluje wyczerpujaco znaczenia prawnego przybicia,
ograniczajac si¢ jedynie do wskazania, ze z chwila udzielenia przybicia
nastgpuje zawarcie umowy. Automatyzm ten sprawia, ze zadna ze stron
nie moze juz wycofa¢ si¢ z obligu. Przybicie wywoluje wigc dwa skutki
prawne. Zamyka aukcje, przesadzajac o jej wyniku, tak ze dalsze zgla-
szanie ofert nie jest juz mozliwe (wielostronny stosunek aukcji wygasa),
a ewentualnie wniesione wadia podlegaja zwrotowi. Jednoczesnie usta-
lajace wynik aukcji przybicie rownoznaczne jest z przyjeciem najkorzyst-
niejszej (wedlug tego wyniku) oferty. Przybicia ,,udziela si¢” najlepszej
ofercie (oferentowi). W zakresie obu zatem skutkéw ma ono walor o§wiad-
czenia sktadanego przez organizatora przetargu. Pomimo Zze przybicie
dwojako skutkuje, w $wietle kodeksu stanowi jednak jednolity pod
wzgledem strukturalnym akt prawny organizatora aukcji. W szczegolno-
$ci wobec jednoznacznych dyspozycji art. 70§ 2 i § 3 k.c. nie mozna,
jak sie zdaje, konstruowaé w jej granicach specjalnego rodzaju aukcji
z podwojnym przybiciem, tak jak np. na gruncie niemieckiego prawa

117



Ryszard Szostak

zamoOwien publicznych®. W jej bowiem ramach mozna by poszukiwaé
sposobu na usunigcie trudnosci towarzyszacych zawarciu umowy, ktdrej
wazno$¢ zalezy od spelienia szczeg6lnych wymagan ustawowych
(zwlaszcza co do formy ad solemnitatem), niemozliwych do spetnienia
przy automatycznych skutkach klasycznego przybicia. Przy licytacji pry-
watnej zachodzi wszakze co najmniej domniemanie, Ze przeprowadzajacy
licytacje ma zamiar zwigzania si¢ umowa z chwila przybicia®. Mianowi-
cie, w swietle art. 70%§ 2 k.c. w zakresie przybicia zamykajacego aukcje
nie da si¢ wyodrebni¢ udzielanego nieco pdzniej dalszego oswiadczenia
0 przyjeciu najkorzystniejszej oferty. Wprawdzie w przedwojennej dok-
trynie dopuszczano taka ewentualno$é, wedlug ktorej najpierw mogto
doj$¢ do zamknigcia licytacji (tzw. przybicie w znaczeniu potocznym),
a dopiero potem ze stosownym odroczeniem do przyjecia najkorzystniej-
szej oferty (tzw. przybicie w znaczeniu prawnym), ale w razie odmowy
tego drugiego przybicia przyjmowano ,,nastegpstwa takie, jak przy przy-
musie zawarcia umowy’?%, Dominujaca jednak ostatnio koncepcja umo-
wy przedwstepnej jako wyjatkowego rezultatu aukcji w okoliczno$ciach
(szczegblnych) uniemozliwiajacych automatyczne zawarcie umowy de-
finitywnej*’, legla najwyrazniej u podstaw regulacji art. 70* k.c. Tylko
zatem w razie wyjatkowej potrzeby mozna zastrzec w warunkach aukcji,
ze przybicie oznacza jedynie zawarcie umowy przedwstepnej. Skutkujace
automatycznym zawarciem umowy przybicie licytacyjne rézni si¢ zatem
wyraznie od przetargowego wyboru oferty, ktory nie dziata definitywnie,
lecz uzasadnia w dalszej kolejnosci obowiazek przyjecia oferty najkorzyst-
niejszej (art. 70° § 3 k.c.)®.

O ile inaczej nie zastrzezono, przybicie powinno nastapi¢ niezwlocznie.
Wynika to z ogélnej zasady przyjmowania oferty sktadanej w obecnosci
drugiej strony albo za pomocg Srodkéw bezposredniego porozumiewania

* Ch.Riese, op. cit., s. 147 i nast.

% Zapatrywanie takie z powotaniem si¢ na poglady komentatoréw szwajcarskiego
unormowania licytacji wyrazili W.Serda, K.Zawada, op. cit., s. 606.

% Tak wlasnie R.Longchamps de Bérier, op. cit.,, s. 182.

27 Zob. zwlaszcza S.Rudnicki, op. cit, s. 181-182; A.Lupszak-Zajac, Cha-
rakter prawny przetargu prowadzonego dla zawarcia umowy wymagajacej zachowania
formy szczegdlnej pod rygorem niewaznosci, PPH 1998, nr 10, s. 22 oraz Z.Radwan-
ski, op. cit., s. 365.

B R.Szostak, Zagadnienia konstrukcyjne...
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si¢ na odlegtos¢ (art. 66 § 2 k.c.). W razie zatem bezpodstawnego po-
wstrzymywania si¢ z przybiciem lub zamknigcia licytacji bez przybicia,
dochodzi do istotnego ztamania zasad stosunku aukcyjnego, zagrozonego
odpowiedzialnoscia odszkodowawcza. Udzielenie bowiem niezwtocznego
przybicia stanowi cel aukcji (art. 70' § 1 k.c.), chyba Ze ostatnia oferta
zgloszona zostata w okolicznosciach uniemozliwiajacych zawarcie waznej
umowy. Natura aukcji sprzeciwia si¢ zastrzezeniu w jej warunkach nie-
ograniczonej mozliwosci zamkniecia postepowania bez udzielenia przy-
bicia®, a tym bardziej bez podawania przyczyn. Niczego takiego nie mozna
si¢ juz dopatrzy¢ w unormowaniu art. 70* k.c., stad, jesli organizator
aukcji bezprawnie uchyla si¢ od udzielenia przybicia, naraza si¢ na od-
powiedzialno$¢ odszkodowawcza, a zgloszona oferta jako nie przyjeta
niezwlocznie — wygasa.

Zgodnie z przepisem art. 70° § 3 k.c., jezeli waznos¢ umowy zalezy
od spehienia szczegdlnych wymagan przewidzianych w ustawie zarowno
organizator aukcji, jak i jej uczestnik, ktdrego oferta zostata przyjeta, moga
dochodzi¢ zawarcia umowy. Przepis ten jednoznacznie potwierdza, ze
przyjecie najkorzystniejszej oferty nie musi prowadzi¢ od razu do nawia-
zania umowy definitywnej, skoro przybicie zawsze rdwnoznaczne jest
z zawarciem jakiej$ umowy (nawet przejsciowej), a mimo przyjecia oferty
obie strony moga dochodzi¢ jeszcze zawarcia umowy (definitywnej).
Wyjatkowa konstrukcja polega zatem na przypisaniu ofercie licytacyjnej
1 jej przyjeciu odmiennych niz zazwyczaj skutkow, zmierzajacych do
nawigzania stosunku z obustronnym obowiazkiem kontraktowania®. Inaczej
jednak niz przy typowej umowie przedwstgpnej, roszczenie o zawarcie
umowy przyrzeczonej moze by¢ dochodzone przed sadem takze wtedy,
gdy waznos¢ umowy przyrzeczonej zalezy od spehienia szczegdlnych
wymagan ustawowych, bez wzgledu na to, czy umowa przedwstgpna
czyni zados$¢ tym wymaganiom, zwlaszcza wymaganiom co do formy.
Unormowanie z art. 70°§ 3 k.c. znosi przewidziane w art. 390 § 2 k.c.
ograniczenie przy realizacji silniejszego skutku umowy przedwstepne;.
Z oczywistych bowiem wzgleddéw oferta licytacyjna oraz jej przyjecie nie

2 Por. zwlaszcza E. Gniew ek, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 2 sierp-
nia 1994 r. IlI CZP 96/94, Rejent 1995, nr 4, s. 153-155.
¥ R.Szostak, op. cit.
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zawsze moga sprosta¢ szczegdlnym wymaganiom ustawowym, od ktd-
rych zalezy wazno$¢ umowy stanowiacej ostateczny cel aukcji.

Zawezenie tych wymagan do ,,szczegolnych” oraz ,,ustawowych”
nakazuje pominaé tu wszelkie ogdlne przestanki waznosci umowy do-
celowej, jak np. zdolnos¢ do czynnosci prawnych stron, dochowanie
elementow konstytutywnych czynnosci warunkujacych jej istnienie czy
koniecznos¢ ztozenia o$wiadczenia w stanie $swiadomosci i swobody
wyrazania woli. Licza si¢ tylko takie wymogi, ktore wyraznie w ustawie
wskazane zostaly jako przestanki waznosci umowy definitywnej i inne
kolidujace bezposrednio ze skutkami zwyczajnej aukcji. Nalezy do nich
przede wszystkim wymog dochowania formy szczegolnej ad solemni-
tatem dla zawarcia umowy definitywnej, poniewaz, jak stusznie podnosi
sie od dawna, przepisy o przetargach nie uchybiaja w niczym wyodreb-
nionym przepisom o formie czynnosci prawnej*'. Podobne znaczenie na
tle automatycznie skutkujacego przybicia ma wymog ,,zatwierdzenia wy-
niku” aukcji przez uprawniony organ albo potrzeba dochowania okreslo-
nych przestanek skutecznosci umowy realne;.

W warunkach aukcji o skutkach przedwstepnych organizator z gory
powinien wyznaczy¢ termin, w ciagu ktorego dojdzie do zawarcia umowy
definitywnej. W przeciwnym wypadku zastosowanie znajdzie nowy art.
389 § 2 k.c., przewidujacy, ze powinna by¢ ona zawarta w odpowiednim
terminie wyznaczonym przez ktorakolwiek ze stron (zwykle w zwiazku
z zakonczeniem aukcji termin ten wyznacza organizator), a jesliby kazda
z nich wyznaczyla inny termin, strony wigze termin wyznaczony przez
strone, ktdra wczesniej ztozyta swoje os§wiadczenie. Jezeli w ciagu roku
od dnia zawarcia umowy przedwstepnej (udzielenia przybicia) nie zostat
wyznaczony termin do zawarcia umowy przyrzeczonej, nie mozna juz
zadaé jej zawarcia.

v

Wedlug nowego przepisu art. 70' § 4 k.c., organizator od chwili
udostepnienia warunkow, a oferent od chwili ztozenia oferty zgodnie

31 Zob. zwlaszcza S.Rudnicki, op. cit.,, s. 181; E. Dro zd, Rozporzadzanie nieru-
chomosciami Skarbu Panstwa wedlug ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu,
Rejent 1991, nr 5, s. 23 oraz Z.Radwanski, op. cit., s. 365.
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z ogloszeniem aukcji, sa obowigzani respektowac postanowienia oglosze-
nia, a takze warunki aukcji. Przepis ten odzwierciedla wyraznie koncepcje
aukcji realizowana w oparciu o specjalny stosunek obligacyjny, o tresci
z gory zdeterminowanej ogloszeniem i warunkami aukcji. Przystapienie
do aukcji wywiera zatem podwdjny skutek prawny. Pierwszy wynika
z adhezyjnej akceptacji warunkow aukcji przez kazdego z reflektantow,
skutkujacej nawiazaniem stosunku umownego w sprawie regul postgpo-
wania licytacyjnego, drugi zas wiaze si¢ ze ztozeniem oswiadczenia woli
zawierajacego stanowcza propozycje zawarcia umowy, dla ktorej aukcje
zorganizowano (zwiazanie oferta).

Niejasny jest jednak moment nawiazania stosunku aukcyjnego. W pierw-
szej kolejnosci wydaje sig, ze — inaczej niz przy przetargu®> — powstaje
on jeszcze przed zlozeniem oferty, skoro reflektanci nie moga swoich
ofert sktada¢ rdwnolegle, lecz sukcesywnie, i tatwo moze si¢ zdarzyc¢,
ze wskutek pierwszego nadmiernego postapienia inny reflektant w ogole
pozbawiony zostanie faktycznych mozliwosci ztozenia jakiejkolwiek ofer-
ty. Poza tym, jesli w warunkach aukcji zastrzezono konieczno$¢ wnie-
sienia wadium, wymaog ten staje si¢ aktualny przed wezwaniem do skfadania
ofert. Z drugiej wszakze strony, z art. 70' § 4 k.c. posrednio wynika,
ze zainteresowany staje si¢ uczestnikiem aukcji (licytacji) dopiero po
zlozeniu oferty. Czyzby do tego momentu byt on tylko ,,0s0ba trzecia?
Sprawa uczestnictwa w aukcji jeszcze bardziej komplikuje si¢ w razie
uruchomienia szczegolnej odmiany tej procedury, zgodnie z ktdra oferty
sktada sukcesywnie sam organizator oczekujacy przyjecia ostatniej z nich
przez jednego z reflektantéw. Nie mozna przeciez wtedy zakladaé, ze
uczestnikiem aukcji okazat sie¢ tylko jeden z wielu zainteresowanych
zawarciem umowy. Zagadnienie jest niezwykle istotne takze z uwagi na
legitymacj¢ do Zzadania uniewaznienia umowy zawartej w wyniku wadli-
wej aukcji (art. 70° k.c.). W literaturze za uczestnikOw postgpowania
aukcyjnego uwaza si¢ zaréwno oferentdw, ktdrych oferty nie zostaty
przyjete, jak i takich, ktérych oferty zostaty odrzucone®.

Wobec powyzszego przyjaé trzeba umiarkowany poglad, ze w swietle
dyspozytywnych przepisow kodeksu zainteresowany staje uczestnikiem

32 Por. R.Szostak, op. cit.
3 Por. zwlaszcza: A.Wdjcik, op. cit, s. 96 i nast; M.Boratynska, op. cit.,
s. 125 i nast. oraz Z.Radwanski, op. cit., s. 364 i nast.
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postepowania z chwila ztozenia oferty, o ile z warunkéw aukcji nie wynika
nic innego. Zazwyczaj jednak z warunkoéw wynika, ze zainteresowani
staja si¢ uczestnikami aukcji z chwilg jej wywotania, zwlaszcza gdy
organizator przyjmuje oficjalne zgloszenia celem stworzenia listy reflek-
tantow badz udziat w licytacji uzaleznia od wniesienia wadium albo gdy
aukcja polega na sktadaniu ofert przez samego organizatora, a nie reflek-
tantow.

Stosunkowi aukcyjnemu przypisuje si¢ wielostronny charakter uzasad-
niony przystapieniem reflektantéw do jednego i tego samego porozumie-
nia*. Narzucony warunkami tok procedury, bedacej uporzadkowanym
ciagiem zdarzen rzutujacych na wymagajace ochrony prawa podmiotowe
uczestnikow, wskazuje na eliminacyjny charakter aukcji®*. Podstawowym
bowiem celem stosunku aukcyjnego jest ochrona intereséw podmiotow
zaangazowanych w tym postgpowaniu, zwlaszcza zaufania oferentéw co
do rzetelnego przebiegu licytacji i udzielenia przybicia rzeczywiscie naj-
korzystniejszej ofercie. Tylko zatem prawidtowe przeprowadzenie aukcji
1 jej rozstrzygnigcie zgodne z trescia tego stosunku zaspokaja wlasciwie
wszystkie te interesy. Porozumienie aukcyjne upowaznia i zobowigzuje
organizatora do przeprowadzenia licytacji (zestrojenia dziatan uczestni-
kéw) wedlug z gory uzgodnionego trybu oraz rozstrzygnigeia stosunku
konkurencji ze skutkami wobec wszystkich konkurentéw. Skazany jest
on na doprowadzenie licytacji do konca, nie wolno mu jej przerywac ani
popada¢ w zwyklg bezczynnos¢. Z drugiej wszakze strony, ubiegajacy
si¢ o zawarcie umowy docelowej konkurenci nie wykonuja bezposrednio
wobec siebie zadnych aktéw o znaczeniu obligacyjnym ani tez nie moga
tego rodzaju roszczen podnosi¢ wzajemnie, lecz co najwyzej wobec or-
ganizatora aukcji. Podstawa zasadniczej wiezi obligacyjnej jest przyrzecze-
nie organizatora i odpowiadajacy mu akcept ze strony reflektantow
w zakresie rzetelnego prowadzenia aukcji i udzielenia przybicia najlepszej
ofercie, ze skutkami wobec wszystkich reflektantow, skoro nie moga oni
juz potem sktada¢ dalszych ofert.

W zakresie zatem wigzi proceduralno-organizacyjnej stosunek aukcyj-
ny nawigzuje si¢ zarowno mi¢dzy samymi reflektantami (uzgodnienie zasad

34 Por. zwlaszcza J.Rajski, op. cit,, s. 8, a takze Z.Radwanski, op. cit., s. 358.
35 Tamze.
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konkurencji), jak i migdzy nimi a organizatorem, natomiast w zakresie
wiezi obligacyjnej wielostronny wymiar stosunku ulega ograniczeniu tylko
do relacji: reflektanci — organizator*®. Obok nawigzujacej si¢ w wyniku
przystapienia do aukcji wigzi warunkowo obligujacej organizatora do przy-
jecia oferty ktoregokolwiek z reflektantéw (gdy okaze si¢ najlepsza) wystepuje
jeszcze takze warunkowe zwiazanie licytanta ztozona oferta, ktore ustaje
natychmiast, gdy tylko padnie propozycja korzystniejsza. Przy braku dal-
szych postapien dochodzi wigc do swoistego ustabilizowania stanu zwig-
zania ostatnig oferta w oczekiwaniu na jej przyjecie, natomiast w zakresie
obligacyjnej wigzi instrumentalnego stosunku aukcyjnego w tym samym
momencie ziszcza si¢ zastrzezony na poczatku warunek zawieszajacy,
pociagajacy automatyczne powstanie obowiazku udzielenia przybicia
ostatniej ofercie, ktéremu odpowiada roszczenie zwycigskiego oferenta.
Nastegpnie nie tyle samo przyjecie oferty, ile szerzej skutkujace przybicie
prowadzi rdwnoczesnie do zawarcia umowy docelowej i rozwigzania
instrumentalnego stosunku aukcji, poniewaz wszyscy reflektanci traca
mozno$¢ sktadania dalszych ofert. Dzialanie warunku w zakresie przy-
bicia nie polega wigc na tym, ze z chwilg braku kolejnych postapien
samoczynnie dochodzi do przybicia, lecz przybicie staje si¢ wtedy jedynie
wymagalne. W dyspozycji art. 70*> k.c. wyraznie bowiem operuje si¢
,udzieleniem przybicia”. Tak tez rozumie je doktryna i judykatura®’. Od
razu zatem nasuwa si¢ pytanie o konstrukcj¢ prawna tej niewatpliwie
najwazniejszej powinnosci organizatora w postaci obowiazku udzielenia
przybicia ostatniej ofercie. W doktrynie wyrazono poglad, ze wraz z ca-
tym stosunkiem aukcyjnym powinien by¢ on rozpatrywany tak jak sto-
sunek przetargowy, w kategoriach sui generis konstrukcji prawnej®.
Porzadkujac tres¢ stosunku aukcyjnego od strony obowiazkéw reflek-
tanta, wskaza¢ trzeba na trzy glowne jego powinnosci, a mianowicie:

% R.Szostak, op. cit.

37 Por. literature powotang w przypisie 3.

3 Tak w szczegdlnosci G.Cmikiewicz, op. cit.,s. 31; M. Jasiakiewicz, op.
cit,, s. 85; S.Rudnicki, op. cit., s. 180; J.Rajski, op. cit., s. 4, Z.Radwanski,
Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 1998, s. 270 oraz orzeczenia Sadu Najwyzszego
z dnia 15 lutego 1991 r. IVCR 551/90, CZP 221/90, OSP 1992, nr 4, poz. 99 z glosa
W.Jaslana, z dnia 2 sierpnia 1994 r. IIl CZP 96/94, OSN 1995, nr 1, poz. 11 (uzasad-
nienie s. 56), z dnia 25 kwietnia 1996 r. Il CZP 36/96, OSN 1996, nr 9, poz. 115 oraz
z dnia 15 pazdziernika 1999 r. III CKN 366/98, Monitor Prawniczy 2000, nr 3, s. 179.
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przestrzeganie regul uczciwej konkurencji, dochowanie wiasciwej formy
zglaszanej oferty i wywiazanie si¢ z obcigzenia wadialnego (o tym ostat-
nim szczegdtowo dalej). Jak juz zaznaczono, naruszenie regut uczciwej
konkurencji skutkuje przede wszystkim deliktowo w relacji do innych
reflektantow, natomiast w ramach wigzi organizacyjnej powinno uzasad-
nia¢ odrzucenie oferty. Stanowigce element stosunku aukcyjnego poro-
zumienie o formie umowy zawieranej w drodze aukcji (oferty wywotanej
1 jej przyjecia) ma charakter wyraznie normatywny, poniewaz nie tyle
zobowiazuje, ile wspotkonstruuje przyszta czynnosé, okreslajac jakim wy-
maganiom formalnym odpowiada¢ majg jej sktadniki. Sankcja bedzie
bezskutecznos¢ oferty i koniecznosé jej pominigcia (odrzucenia) w toku au-
kcji. Posroéd powinnosci organizatora wystepuje natomiast swoiste §wiad-
czenie ciagle, polegajace na rzetelnym doprowadzeniu aukcji do prawi-
dlowego zakonczenia, z ewentualnym obowiazkiem odrzucenia (w razie
potrzeby) oferty uchybiajacej regutom uczciwej konkurencji lub formal-
nym wymaganiom, a takze obowiazek udzielenia przybicia ostatniej ofer-
cie w obliczu braku dalszych postapien.

7 powyzszego wyraznie wynika, ze porozumienie aukcyjne w relacji
do umowy podstawowej, stanowiacej bezposredni cel aukcji, ma wylacz-
nie instrumentalne znaczenie, poniewaz nie posiada nawet przedwstepnej
doniostosci wzgledem wynikajacych z tej niewiele pozniejszej umowy
praw i obowiazkow stron. Ich bowiem zréodlo catkowicie tkwi w zawie-
ranej czynnos$ci prawnej, ktorej zalazkiem w fazie przedkontraktowej jest
tylko oferta sktadana w toku aukcji. Tymczasem materia porozumienia
aukcyjnego jest inna. Nie zobowiazuje ono bezposrednio do zawarcia
umowy docelowej (tak jak umowa przedwstgpna), lecz na podobienstwo
pacti de forma okresla jedynie droge prowadzaca do tego celu®. Orga-
nizuje sam proces zawierania umowy, wyznaczajac sposob sktadania
oswiadczen woli, ich znaczenie prawne i tok pozostatych czynnosci. Jego
przedmiotem sg wigc czynnosci, ktore instrumentalnie tylko moga przy-
czyni¢ si¢ do materialnoprawnego uksztattowania innej umowy. Prawa
1 obowiazki ptynace z tego porozumienia nawet posrednio nie przesadzaja
o jakichkolwiek docelowych $wiadczeniach gospodarczych (towarach,
ushugach czy robotach budowlanych). Tymczasem umowa zobowiazu-

3 Tak wiasnie Z.Radwanski, op. cit., s. 363.
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jaca do zawarcia innej umowy musi zawiera¢ merytoryczne elementy
umowy przyrzeczonej. W konsekwencji porozumienie aukcyjne pod wzgle-
dem konstrukcyjnym zbliza si¢ do umowy normatywnej (swoista /ex
contractus), wzbogaconej wszakze o skutki obligacyjne w zakresie or-
ganizatorskich jego funkcji®. Uczestnicy adhezyjnie przystgpuja do usta-
lonych juz regul, ktére wywieraja skutki podobne do norm dyspozytyw-
nych. Jednoczesnie zas przepis art. 70' § 4 k.c. legalizuje obligacyjne
skutki obowiazkéw sygnatariuszy porozumienia, zwlaszcza po stronie
organizatora. Podstawa jest jednak wola stron, a dzialanie przepiséw prawa
ma charakter jedynie uzupehiajacy.

Wyposazenie porozumienia aukcyjnego w skutki obligacyjne w zakre-
sie zasadniczych powinnosci jej organizatora wraz z odpowiedzialnoscig
kontraktowa (art. 471 k.c.) za szkody wynikte z uchybien regutom po-
stgpowania wyznacza, w porownaniu z odpowiedzialnoscig deliktowa
(art. 415 k.c.), dogodniejsza pozycje prawng dla ewentualnie pokrzyw-
dzonego reflektanta, gtéwnie z uwagi na dokladniejsza identyfikacje
powinnosci i rozklad cigzaru dowodu. Same za$ roszczenia odszkodowaw-
cze nie powinny wykracza¢ poza negatywny interes umowy*'.

A\

Zgodnie z art. 70*§ 1, w warunkach aukcji mozna zastrzec, ze przy-
stepujacy do aukcji powinien, pod rygorem niedopuszczenia do niej, wplaci¢
organizatorowi okreslong sume albo ustanowi¢ odpowiednie zabezpiecze-
nie jej zaplaty (wadium). Fakultatywnemu z zasady wadium przypisano
wyraznie pieni¢zno-obligacyjny charakter, co usuwa definitywnie rozma-
ite nieporozumienia na temat rzekomych wielu ,,form wadium™*. Jedno-

4 Zob. tez R.Szostak, op. cit.

#'W doktrynie stusznie podnosi sig, ze z wiezi umozliwiajacej jedynie zawarcie ocze-
kiwanej umowy tylko z jednym z uczestnikow nie moga, a maiori ad minus, wynikac dalej
idace skutki prawne niz z umowy przedwstepnej, ktora, przygotowujac zawarcie umowy
przyrzeczonej, konkretyzuje i definitywnie ustala strony tej umowy oraz obowiazek i upraw-
nienie do jej zawarcia; por. K. Ste faniuk, Wybor formy przetargu i jego ogloszenie oraz
wniesienie wadium w swietle ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Rejent 1999, nr 10,
s. 99; zob. tez S.Rudnicki, op. cit, s. 183 i Z. Radwanski, op. cit., s. 363.

#2 Zob. blizej na ten temat R. S z 0 s t a k, Charakter wadium przetargowego w obrebie
zamowien publicznych, PS 1998, nr 11-12, s. 77 i nast.; tenze, Poreczenia i gwarancje
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czesnie wyraznie przesadzono o mozliwosci ustanowienia odpowiedniego
zabezpieczenia zaplaty wadium, takze celem usunigcia narostych poprzed-
nio watpliwosci, skoro zabezpieczanie wierzytelnosci pienieznych objgte
jest przeciez swoboda uméw. Przy aukcji prowadzacej na ogoét do au-
tomatycznego zawarcia umowy definitywnej, wadium ma na celu przede
wszystkim zabezpieczenie wykonania tej umowy, stad pod wzglgdem
konstrukcyjnym zblizone zostalo wyraznie do zadatku dawanego przed
zawarciem umowy™®. Skutkuje jednak warunkowo. Je$li migdzy organiza-
torem a reflektantem wnoszacym wadium w ogole nie dojdzie do plano-
wanej umowy, wadium podlega zwrotowi, a ustanowione zabezpieczenie
wygasa. Konstrukcja warunkowego zadatku pozwala wystarczajaco
objasni¢ wniesienie wadium przez wielu ubiegajacych sie 0 umowg uczest-
nikéw aukcji, podczas gdy z gory wiadomo, ze bedzie ona zawarta tylko
z jednym z nich.

Z przepisu art. 70*§ 1 k.c. wynika wyraznie, ze wadium skutkuje takze
w ramach stosunku aukcyjnego (przetargowego), poniewaz konsekwencja
uchylenia si¢ od jego wniesienia jest niedopuszczenie do aukcji. Tak jak
zadatek, wadium staje si¢ integralnym sktadnikiem stosunku aukcyjnego
w charakterze realnej czynnosci prawnej. Jest bowiem wnoszone w zwiazku
z przystapieniem do aukgcji, stad uchybienie powinnosci wadialnej unie-
mozliwia w ogdle nawiazanie stosunku aukcyjnego. Wymogu wniesienia
odpowiedniego wadium nie taczy si¢ zatem z obowiazkiem wykonania
uprzedniego zobowiazania, lecz fakt ten zostaje wyznaczony jako uzu-
pelniajacy element zdarzenia kreujacego stosunek aukcyjny(zastrzezenie
dodatkowe)*. Wadium od razu realizuje funkcje zabezpieczajaca wzgle-
dem intereséw organizatora aukcji. Zawczasu bowiem zmusza oferenta do
starannego rozwazenia swojego przystapienia do licytacji i1 realistycznego
uksztaltowania propozycji ofertowej w obliczu nieuchronnosci nastgpstw
ewentualnego jej przyjecia.

Zasady zwrotu wadium nie sg wyczerpujaco unormowane, ale zarow-
no one, jak i przestanki zachowania wadium wniesionego przez zwycig-

wadialne (na tle zaméwien publicznych), PS 1999, nr 1, s. 3 i nast.; M. Boratynska,
op. cit., s. 180 i nast. oraz A.Lupszak-Zajac, Skutki prawne wniesienia wadium
przetargowego, PiP 2001, z. 5, s. 66 i nast.

# Rozwiazanie takie sugerowal ostatnio Z.Radwanski, op. cit,, s. 362.

#“ R.Szostak, Charakter prawny wadium..., s. 87 i nast.
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skiego oferenta, wynikaja z konstrukcyjnego zblizenia wadium do zadat-
ku. W razie za$ ustanowienia zabezpieczenia zaptaty sumy wadialne;j,
wlasciwa czynno$¢ zabezpieczajaca wprawdzie nie przesadza o realnym
charakterze ,,zast¢pczego wadium”, ale na podobienstwo wpisu hipoteki
do ksiegi wieczystej jej ustanowienie wyczerpuje zarazem konstytutywny
element stosunku aukcyjnego®.

Wobec braku wyraznej regulacji dalszych skutkéw wadium zastrze-
ganego przy typowych aukcjach, stosowac trzeba analogicznie przepisy
o zadatku®, dlatego, zgodnie z art. 394 § 1 k.c., w braku odmiennego
zastrzezenia umownego albo zwyczaju wadium dane przy przystapieniu
do aukcji ma to znaczenie, ze w razie niewykonania umowy zawartej
w drodze aukcji przez jedna ze stron, druga strona moze bez wyznaczenia
terminu dodatkowego od umowy odstapi¢ i otrzymane wadium zachowac,
a jezeli sama je data, moze zada¢ sumy dwukrotnie wyzszej. Konstrukcje
powyzsza potwierdza przepis art. 70* § 2 k.c. poswigcony wadium wno-
szonemu w zwiazku z przystapieniem do aukcji prowadzacej do zawarcia
swoiste] umowy przedwstepnej. Nie mozna przeciez operowa¢ dwoma
réznymi znaczeniami prawnymi wadium, w zaleznos$ci od rodzaju aukcji.
W $wietle art. 70*§ 2 k.c., jezeli uczestnik aukcji, mimo wyboru jego
oferty, uchyla si¢ od zawarcia umowy, ktorej waznos$¢ zalezy od spet-
nienia szczegdlnych wymagan przewidzianych w ustawie, organizator
aukcji moze pobrang sumg zachowacé albo dochodzi¢ zaspokojenia z przed-
miotu zabezpieczenia. W pozostalych przypadkach zaptacone wadium
nalezy niezwlocznie zwrocic€, a ustanowione zabezpieczenie wygasa. Jezeli
organizator uchyla si¢ od zawarcia umowy, uczestnik, ktorego oferta
okazata sie najlepsza, moze zadaé zaplaty podwojnego wadium albo
naprawienia szkody. Wadium przy tego rodzaju aukcji zabezpiecza wy-
konanie umowy przedwstepnej (na wypadek, gdy wnoszacy wygra aukcje),
a zarazem 1 zawarcie umowy definitywnej, stanowiacej cel postepowania
aukcyjnego, petniac funkcj¢ podobna do zadatku przy umowie przedwstep-
nej. Prowadzi to do modyfikacji konstrukcyjnych tej umowy, zwlaszcza
do odmiennego uksztattowania odszkodowania wzgledem rozwiazania za-

$ R.Szostak, Wadium przetargowe wedlug nowych przepiséw kodeksu cywilnego,
PS 2003 (w druku).
4 Tamze.
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wartego w art. 390 § 1 k.c., a mianowicie wyeliminowania koniecznosci
udowodnienia poniesionej szkody i zmiany zasad wyboru roszczen. Za-
trzymanie pobranego wadium pieni¢znego albo dochodzenie jego zaspo-
kojenia z przedmiotu zabezpieczenia wymusza rezygnacje z alternatyw-
nego dochodzenia zawarcia umowy, poniewaz prawo zachowania wadium,
analogicznie jak przy zadatku, potaczone zostaje z odstapieniem od umowy
przedwstepnej, bez potrzeby wyznaczania terminu dodatkowego. Upraw-
niony organizator aukcji nie musi jednak korzysta¢ z odstapienia, lecz
moze zadowoli¢ si¢ zadaniem zawarcia umowy definitywnej. Pewne wat-
pliwosci z zakresu rationis legis nastrecza¢ moze art. 70§ 2 zd. 3 k.c.,
jesli od zawarcia umowy definitywnej uchyla si¢ sam organizator aukcji.
Zwycieskiemu oferentowi wolno wtedy zada¢ alternatywnie zaptaty po-
dwdjnego wadium albo naprawienia szkody, podczas gdy przy typowym
zadatku dochodzenie odszkodowania zamiast zadania sumy dwukrotnie
wyzszej nie miesci si¢ juz w granicach tej instytucji.

V1

Problematyka art. 70° k.c. (dawnego 70* k.c.) doczekata si¢ juz wielu
poglebionych analiz w literaturze przedmiotu?’. Dotyczy rozwiazania
oryginalnego w skali europejskiej. Zblizone rozwiazanie z art. 230 szwaj-
carskiego k.z. polega na mozliwosci zadania uniewaznienia licytacji, a nie
umowy, przez kazdego zainteresowanego, takze osobg trzecig. Pod
wplywem postulatow doktryny doszto do wyraznego usprawnienia
unormowania art. 70° k.c., cho¢ zasadnicze dyspozycje nie ulegly zmianie,
co posrednio dowodzi pozytywnego ich znaczenia dla Zzycia gospodar-
czego w okresie siedmioletniego obowigzywania.

Rozszerzono istotnie krag podmiotéw legitymowanych do Zzadania sa-
dowego uniewaznienia zawartej umowy, jezeli jej strona, inny uczestnik
postepowania lub osoba dzialajaca w porozumieniu z nimi wptyngta na

47 Zob. zwlaszcza W.Serda i K.Zawada, Glosa..., s. 607, A.Wojcik, op. cit.,
s. 112 i nast.; A.Lupszak-Zajac, Wplyw wadliwego przeprowadzenia przetargu
organizowanego dla rozporzqdzenia nieruchomosciq na skuteczno$¢ zawartej umowy,
Rejent 1999, nr 4, s. 226; M.Boratynska, op. cit., s. 263 oraz A.Kazmierczyk-
Henzelmann, Uniewaznienie umowy zawartej w drodze przetargu, PS 2000, nr 7-8,
s. 68 1 nast.
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wynik aukcji w sposob sprzeczny z prawem lub dobrymi obyczajami.
Z 7adaniem wystapi¢ moze obecnie nie tylko strona umowy, ale takze
ktokolwiek z pozostalych uczestnikéw aukcji. Ma to na celu ochrong
interesOw wszystkich oséb bioracych udzial w aukcji®®.

Dotychczas nie bylo podstaw do Zzadania uniewaznienia umowy,
w sytuacji gdy na wynik aukcji wplyneli uczestnicy, ktdrych oferty nie
zostaty uwzglednione, jesli nie dziatali w porozumieniu ze strong umowy.
W szczegblnoscei zastosowanie art. 70° § 1 k.c. odpadato, gdy kilku
pozostajacych w zmowie licytantéw, nie chcac w rzeczywistosci za-
wrze¢ umowy, podbijalo jednak ceng, tak aby inny licytant zaptacit wigcej,
przy nieswiadomosci organizatora aukcji®. Obecnie nie ma znaczenia, kto
negatywnie wptynal na wynik aukcji: strona, inny uczestnik aukcji czy
tez dziatajaca w porozumieniu z nimi dalsza osoba. Zatem tylko wtedy,
gdy ta dalsza osoba dziatala wylacznie sama (bez porozumienia), odpada
mozliwo$¢ odwotania sie do zadania z art. 70° § 1 k.c., ale w zaleznosci
od okoliczno$ci, w oparciu o przepisy ogolne, w gre moga wejs¢ inne
uprawnienia, np. z tytulu grozby bezprawnej. Chodzi bowiem wylacznie
o dziatania objgte zgoda strony lub innego uczestnika, a wigc o dziatania
jakby ich samych, majace zazwyczaj charakter zmowy>.

Krag zachowan niedozwolonych na gruncie art. 70° § 1 k.c. ulegt
wzglednej stabilizacji w zwiazku z zastapieniem budzacego nieustanne
watpliwosci kryterium ,,zasad wspolzycia spoltecznego” przez historycz-
nie utrwalone pojecie ,,dobrych obyczajow”. Za sprzeczne z dobrymi
obyczajami przy aukcji uwaza si¢ przede wszystkim wszelkie zachowania
niemoralne lub majace stuzy¢ do ciagnigcia z nich korzy$ci material-
nych’’.

4 Postulowane bylo w doktrynie, zwlaszcza na tle zapadlej jeszcze przed unormowa-
niem przetargu w kodeksie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1996 r. powo-
fanej w przypisie 38, cho¢ sprawa dotyczyla nie tyle uniewaznienia umowy, ile samego
przetargu; por. zwlaszcza A. W djcik, op. cit., s. 115 i nast.

¥ Por. A.Wojcik, op. cit., s. 116-117.

30 Tak wiasnie S.Rudnicki, op. cit., s. 184.

St Zob. J.Skapski, Uwagi do projektu zmian w kodeksie cywilnym wniesionego
przez Rzqd do Sejmu w 1992 r., KPP 1992, nr 1, s. 78.
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