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Recenzja

Recenzja monografii Romana Trzaskowskiego
pt. ,,Dzialalnos¢ statutowa a dzialalno$¢ gospodarcza
fundacji — prawo i praktyka”
Warszawa 2003, s. 195

L. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci wydat ostatnio kolejng bardzo
interesujaca monografie, autorem ktorej jest Roman Trzaskowski. Jej tytut
brzmi ,,Dziatalnos$¢ statutowa a dziatalno$¢ gospodarcza fundacji — prawo
i praktyka”. Liczy ona 195 stron tekstu i sktada si¢ z pigciu rozdziatow.

II. Rozdziat pierwszy sktada si¢ z dwu czgsci. CzgS¢ pierwsza obej-
muje rozwazania poswiecone pojeciu dziatalnosci statutowej, a czgs¢ druga
pojeciu dziatalnosci gospodarczej fundacji. Rozwazania te majg charakter
zarowno prawnoporéwnawczy, jak i dogmatyczny. Autor wyczerpujaco
i obiektywnie przedstawil stanowisko doktryny i judykatury w powyz-
szych kluczowych dla fundacji kwestiach, zwtaszcza gdy chodzi o wza-
jemne relacje pomigdzy dziatalno$cia statutowa (wtasciwa fundacjom)
a dziatalnoscia gospodarcza (z istoty obca tego typu organizacjom). Pro-
blematyke ta obszernie oméwit w rozdziale drugim.

Nie zgadzam si¢ z tezg autora dopuszczajaca prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w ramach realizacji celéw gospodarczo-uzytecznych, o ile
ma ona charakter niezarobkowy. Dziatalno$¢ zarobkowa moze by¢ re-
alizowana wylacznie w ramach prowadzonej ubocznie dziatalnosci go-
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spodarczej, inaczej dosztoby do wypaczenia tej instytucji w sposéb zu-
pely. Zreszta dzialalno$¢ gospodarcza na gruncie skromnego ustawo-
dawstwa fundacyjnego nie moze i nie powinna odbiega¢ od ogoélnych
regulacji zawartych w prawie dziatalnosci gospodarczej. Reguty te do-
tycza wszystkich bez wyjatku kwestii, tacznie z funkcjonowaniem przed-
stawicielstw fundacji zagranicznych. Szkoda, ze autor pominat moja
publikacje¢ poswigcong przedstawicielstwom fundacji zagranicznych,
w ktérej omowitem relacje pomigdzy ustawa o fundacjach a ustawag —
Prawo dziatalnosci gospodarczej w zakresie relacji migdzy dzialalno$cia
gospodarcza a dzialalnoscig statutows fundacji. Jest faktem oczywistym,
ze fundacje nie mogg dziata¢ w celu zaspokajania interesow prywatnych,
czyli interesow fundatora, czlonkdéw organdw fundacji, osob pracujacych
w fundacji. Zaspokojenie potrzeb destynatariuszy nie shuzy jednak celom
prywatnym, lecz jest to cel statutowy fundacji, jak najbardziej wiasciwy
(s. 56). Szkoda, ze autor negatywnie nie ocenit réwniez pogladu L. Stec-
kiego, ktéry dopuszcza mozliwos¢ partycypowania przez fundatoréw
w dochodach fundacji, jak rowniez korzystania z okreslonych przedmio-
tow majatkowych przeznaczonych dla fundacji. Jest to poglad nie do
zaakceptowania. Przyczynia si¢ do wypaczenia idei fundacyjnej. Z wy-
paczeniami na gruncie dziatalnosci tzw. trzeciego sektora (organizacji po-
zarzadowych), do ktdrego zalicza si¢ takze sektor fundacji, mamy czgsto
do czynienia w praktyce. Wynaturzenia te w ostatnim czasie byly stusznie
naglasniane przez praseg, co jest zrozumiale, gdyz ostatnio trwaly prace
parlamentarne nad ustawg o organizacjach pozytku publicznego i wolon-
tariacie. Ciekawe przypadki patologii i korupcji w dzialajacych polskich
fundacjach autor przytacza w wielu partiach monografii. Zaakceptowac
jednoznacznie nalezy poglad autora, ze fundator powinien by¢ absolutnie
czysty 1 pod zadna postacig nie moze czerpa¢ korzysci majatkowych
z ustanowionej przez siebie fundacji, i to bez wzgledu na ich postaé (wy-
nagrodzenia, diety, wliczanie prywatnych wydatkéw w koszty fundacji).

Zgodzi¢ sie nalezy z autorem, ze prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej nie moze by¢ samoistnym celem fundacji, dziatalnos¢ gospodarcza
nie moze by¢ rowniez sposobem realizacji celow gldwnych. Zreszta poglady
takie wyrazitem wczesniej w wielu publikacjach poswigconych tej pro-
blematyce. Nie zgadzam si¢ natomiast z pogladem, ze dziatalno$¢ gospo-
darcza nie nastawiona na zysk (nie ma takiej dziatalnosci gospodarczej)
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moze by¢ sposobem realizacji celow fundacji, a wiec moze by¢ objeta
pojeciem dziatalnosci statutowe;j, ale tylko wowczas, gdy jest to zgodne
z interesem publicznym i w tym zakresie moze pokrywaé si¢ z dziatal-
noscia statutowa. Mozliwos¢ taka wykluczam, chociaz przepisy ustawy
na to zezwalajq (blad legislatora). Pozostate wnioski zastuguja w petni na
aprobate. Wynika z nich, Zze dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢ pod-
porzadkowana dziatalnosci statutowej, stuzy¢ pozyskiwaniu srodkéw fi-
nansowych na jej prowadzenie. Szkoda, Ze autor nie postuluje podniesienia
do przyzwoitego poziomu minimum majatkowego uprawniajacego do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (z kwoty 1.000 ztotych do kwoty
100.000 ztotych).

I1. W rozdziale trzecim, zatytulowanym ,,Fundacja jako forma pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej”, autor analizuje fundacj¢ prowadzaca
taka dziatalno$¢, a wigc bedaca przedsigbiorca, z punktu widzenia jej
atrakcyjnosci (zredukowanie ryzyka, przymiot osobowosci prawnej, reje-
stracja bez optat, niskie minimum majatkowe, brak unormowan zabezpie-
czajacych bezpieczenstwo obrotu). Dochodzi do wnioskow, Ze taka fun-
dacja jest przedsigbiorca z wszelkimi plynacymi stad konsekwencjami
prawnymi i podatkowymi, wynikajacymi z ustawy — Prawo dziatalnosci
gospodarczej, o Krajowym Rejestrze Sadowym, o rachunkowosci, Pra-
wo bankowe, Prawo upadlosciowe. A zatem nie jest to przedsigbiorca
sui generis podlegajacy przywilejom, co stanowitoby zaprzeczenie zasady
réwnosci 1 konkurencyjnosci, a wigc bytoby niedopuszczalne.

IV. Rozdziat ostatni poswigcony jest problematyce nadzoru nad fun-
dacjami. Problematyce tej poswiecitem wiele uwagi w licznych publika-
cjach. Cieszy mnie, ze autor dochodzi do podobnych konkluzji, negatyw-
nie oceniajac obowigzujacy model nadzoru nad fundacjami. Kwestia nadzoru
jest istotna dla wiasciwej atmosfery spolecznej otaczajacej dzialalnosé
trzeciego sektora. Nadzor winien shuzy¢ eliminacji zjawisk patologicznych.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z teza nie wypowiedziang wprost, ze obowiazujacy
system nadzoru o charakterze administracyjnosadowym powoduje, iz de
facto nadzér nad fundacjami stanowi sam w sobie swoistg patologig.

V. Reasumujac, cheialbym zauwazy¢, ze omdéwiona monografia ma
charakter naukowy. Doglgbne rozwazania dogmatyczne oparte sg na
pogladach doktryny i orzecznictwie z zakresu prawa fundacyjnego. Szcze-
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golnie cenne sg rozwazania oparte na badaniach stanu fundacji w kilku
ministerstwach sprawujacych nadzdr nad fundacjami oraz badania praw-
noporéwnawcze, bazujace na publikacjach zagranicznych z ostatnich lat.
Praca powyzsza powinna wzbudzi¢ réwniez zainteresowanie specjalistow
prawa handlowego, gdyz fundacje prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza
sa przedsiebiorcami, a wigc stanowig instrument prawny umozliwiajacy
prowadzenie, na okreslonych warunkach, dziatalnosci gospodarcze;.
W zwiazku z tym, Ze ro$nie rola trzeciego sektora, adresatem tej bardzo
wnikliwej i rzetelnej monografii winne by¢ w gléwnej mierze same fundacje,
ale takze stowarzyszenia, ktore, prowadzac dziatalno$é gospodarcza,
znajduja si¢ w analogicznej sytuacji jak fundacje. Mnie osobiscie cieszy,
ze monografia ta wnosi istotny wktad w rozwdj doktryny prawa fun-
dacyjnego, ktdre jest mi szczegdlnie bliskie.

Henryk Cioch
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