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Prawo do wysluchania w post¢gpowaniu sagdowym
aobowigzek wyjasniajaco-doradczy notariusza

I.

1. Prawo do wystuchania nie jest przedmiotem szerszego zaintere-
sowania polskiej nauki procesu cywilnego. Wydaje si¢ jednak, ze zagad-
nienie to jest ze wszech miar wazne, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze od
jego zapewnienia uzaleznione jest spetnienie spotecznej roli postgpowania
cywilnego jako gwaranta praw jednostki (zgodnie z regula ubi remedium
ibi ius).

Prawo do wystuchania nie zostato sformutowane wprost w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.' ani w prawie
migdzynarodowym. Postrzegane jest raczej jako jeden z podstawowych
elementow prawa do sadu — sktadnik uprawnienia kazdego podmiotu do
uczestnictwa w gwarantujagcym jego prawa postgpowaniu sadowym.
Prawo do sadu za$ jest instytucja, ktora w najpeniejszy chyba sposob
zapewnia ochron¢ podstawowych wolnoéci i praw?.

W demokratycznym panstwie prawnym prawo do sadu miatoby
znamiona fikcji, gdyby nie obejmowato prawa do wystuchania’.

' Dz.U. Nr 78, poz. 483.

2S.Pilipiec, Teoretycznoprawne aspekty zasady prawa do sqdu, Annales UMCS
2000, Sectio G, vol. XLVII, s. 223.

3Z2.Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, Panstwo 1 Prawo 1997, z. 11/12, s. 88.
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Celem rozwazan jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy instytucja
prawa do wyshuchania w postgpowaniu cywilnym moze by¢ przydatna,
przy szeroko rozumianej analogii, do analizy obowiazku wyjasniajaco-
doradczego przy dokonywaniu czynno$ci notarialnych.

Art. 80 § 3 pr. o not.* stanowi, Ze notariusz obowiazany jest udziela¢
stronom niezbgdnych wyjasnien dotyczacych dokonywanej czynnosci
notarialnej. Tre$¢ tego uregulowania nie odnosi si¢ wprost do prawa do
wystuchania strony umowy zawieranej z udzialem notariusza badz innej
czynnosci notarialnej, ale nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze wspomnia-
ny obowiazek wyjasniajaco-doradczy taczy si¢ Scisle z wyshuchaniem
strony czynnoS$ci notarialnej. Poznanie bowiem przez notariusza rzeczy-
wistej intencji stron dokonujacych czynnosci prawnej czy chcacych udo-
kumentowac¢ inne zdarzenie o cywilnoprawnym charakterze wymaga
wiasnie wyshuchania.

Jak juz wskazano, prawo do wystuchania nie posiada samodzielnych
zrodet, poszukiwa¢ ich nalezy w unormowaniach dotyczacych prawa do
sadu. Na gruncie regulacji konstytucyjnej bedzie to przede wszystkim art.
45 ust. 1, ktéry gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy, bez nieuzasadnionej zwloki, przez wiasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sad oraz art. 77 ust. 2, zgodnie z ktérym
ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej do dochodzenia naru-
szonych wolnosci lub praw. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze art. 78
Konstytucji, dajacy kazdej ze stron prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji
wydawanych w pierwszej instancji, jak i przepisy rozdziatu VIII Kon-
stytucji, okreslajace rolg sadow. W sferze bardziej aksjologicznej zrodet
tych mozna upatrywa¢ zardwno w zasadzie demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji), jak i obowiazku poszanowania przez wladze
publiczne nienaruszalnej godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji).

Zrodlami prawa do wystuchania (réwniez jako elementu prawa do
sadu) o charakterze migdzynarodowym sa: Konwencja o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.°> i Mig-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia

4 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r., Dz.U. Nr 22, poz. 91 ze zm., cytowana dalej jako
pr. o not.
5 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
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1966 1.5 Tres¢ art. 6 Konwencji ,,Prawo do rzetelnego procesu sadowe-
go” 1 art. 14 Paktu jest w zasadzie tozsama. Oba akty oparte sa na
analogicznej koncepcji praw cztowieka’.

Ze wskazanych wyzej regulacji wynika uprawnieniec kazdego do
sprawiedliwego 1 publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa, przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym,
jak 1 o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu
sprawie karnej. Art. 14 Paktu ponadto wyraznie wskazuje na gwarancje
réwnych praw przed sadem.

Z art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci 1 wyrazonej tam zasady uczciwego procesu mozna wyprowa-
dzi¢ wprost prawo do bycia wystuchanym ,,w odpowiedni sposob” w
postgpowaniu cywilnym®. Na jeszcze dalej idacy wniosek wskazat A. Re-
delbach, wedlug ktorego the right to a fair hearing utozsamiane bywa
przez zachodnich autoréw z prawem do rzetelnego procesu’. Zasadne
jest tu odwolanie si¢ do angielskiego zrodta stowa ,,rozprawa” (hearing),
ktére zwiazane jest etymologicznie z pojeciami ,ustysze¢” (fo hear) i
»wystucha¢” (to hear smb out).

Regulacja prawa do wyshuchania w prawie migdzynarodowym ma o
tyle duze znaczenie, ze wskazane wyzej umowy migdzynarodowe (zgod-
nie z art. 91 Konstytucji) stanowia cze$¢ krajowego porzadku prawnego
i powinny by¢ stosowane bezposrednio. Ponadto Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. ratyfikowana zostata
za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie i tym samym ma pierwszenstwo
przed ustawa, jezeli danej ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z ta umowa. Rzutuje
to rowniez bezposrednio na praktyke stosowania prawa, a w szczegol-
nosci na wykladnig przepiséw z zakresu postgpowania cywilnego, ktore
maja zwiazek z wyshuchaniem stron (uczestnikow) postgpowania.

¢ Dz.U. z 1997 . Nr 38, poz. 167.

7Z.Galicki, Ratyfikacja Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, Biuletyn — Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu 1992, nr 1, s. 34.

8 WJ.Habscheid, Europeizacja prawa cywilnego procesowego [w:] Jednolitosé¢
prawa sqdowego cywilnego a jego odrebnosci krajowe, pod red. M. Sawczuka, Lublin
1997, s. 40.

°A.Redelbach, Sqdy a ochrona praw czlowieka, Torun 1999, s. 247.
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Wskazujac na powyzsze zrodla, nalezy przyja¢ sformutowana przez
W.J. Habscheida triad¢ uprawnien zawierajacych si¢ w prawie do wy-
stuchania:

1) prawo do informacji,

2) prawo do zajecia stanowiska (tj. uprawnienie strony do zglaszania
wnioskow, twierdzen faktycznych, ofiarowania dowoddw, wypowiada-
nia si¢ co do kwestii prawnych),

3) prawo do rozwazenia faktycznych twierdzen i prawnych roszczen
(tj. obowiazek sadu przyjecia do wiadomosci i uwzglednienia przy
wyrokowaniu twierdzen i roszczen strony na zasadzie rownorzgdnej
rozmowy z s¢dzia).

W ujeciu angloamerykanskim prawo do wystuchania zawiera prawo
wgladu do akt sprawy, czynienia notatek, prawo wzigcia udzialu w
rozprawie na posiedzeniu jawnym (right to notice, right to be heard)".

Najbardziej syntetyczna definicje prawa do wystuchania stanowi
wskazanie na jeden z jego historycznych przejawow — rzymska zasade
audiatur et altera pars. Zwiazek pomiedzy konieczno$cia zapewnienia
kazdemu z podmiotéw poszukujacych ochrony prawnej wystuchania ich
racji czy twierdzen jest oczywistym (cho¢ nie jedynym) warunkiem tego,
aby rozstrzygnigcie sadowe moglo nosi¢ przymiot rzetelnego. Oczywi-
stoscia tego zwiazku mozna w duzym stopniu tlumaczy¢, dlaczego prawo
do wystuchania nie jest sformutowane wprost w zadnym z aktéw nor-
mujacych prawa cztowieka. Relacje pomiedzy orzekaniem przez sad w
warunkach uczciwego procesu sadowego, nie uciekajac do tak trudnych
do zdefiniowania pojg¢ jak ,,sprawiedliwos$¢”, a zapewnieniem tego ele-
mentarnego prawa, jakim jest obowiazek wystuchania kazdej ze stron
(uczestnikow) postgpowania, mozna uzasadnia¢ choéby intuicyjnie.

Ta wlasnie funkcj¢ wystuchania jako warunku sine qua non udzielenia
rzetelnej ochrony prawnej mozna rozszerzy¢ poza tradycyjny obszar
postgpowania sadowego. Wszak sad nie jest jedynym miejscem, gdzie
ochrony takiej (W najszerszym znaczeniu) na gruncie prawa cywilnego
mozna poszukiwaé.

"' M. S aw ¢ zuk, Naruszenie podstawowych praw czlowieka (na przykladzie naru-
szenia prawa do wystuchania), [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w procesie transfor-
macji ustrojowej, pod red. H. Zigby-Zaluckiej, Rzeszow 1997, s. 50.
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2. Zgodnie z art. 80 § 3 pr. o not., notariusz obowiazany jest udziela¢
stronom niezb¢dnych wyjasnien dotyczacych dokonywanej czynnos$ci
notarialnej. Sformutowany w ten sposob obowiazek wyjasniajaco-dorad-
czy (w przeciwienstwie do prawa do wystuchania) byt juz przedmiotem
wielokrotnych analiz. Pozostaje on niewatpliwie w bezpoSrednim zwiazku
z norma z § 2 art. 80 wskazanej ustawy, nakazujaca notariuszowi przy
dokonywaniu czynnosci notarialnych czuwac nad nalezytym zabezpie-
czeniem praw i stusznych intereséw stron oraz innych osob, dla ktorych
dana czynno$¢ moze powodowaé skutki prawne (obowiazek bezstron-
nosci).

Unormowania te stanowia cz¢$¢ kryteriow (o charakterze zasad za-
wodowych) wyznaczajacych granice szczeg6lnej starannosci zawodowej
notariusza''. Wplywaja one jednak takze na jego funkcj¢ ustrojowa i w
znacznym stopniu ja charakteryzuja.

Obowiazek wyjasniajaco-doradczy materializuje si¢ (co do zasady) w
pouczeniu przez notariusza o prawnych aspektach ztozonego przez kazda
ze stron o$wiadczenia woli. Odnosi si¢ to zardwno do sytuacji, gdy os-
wiadczenia stron sa zgodne jedynie zewngtrznie, jak i wtedy gdy istnieja
migdzy stronami elementy wyraznie sprzeczne co do tresci zawieranej
czynnosci'2.

Niezaleznie od konkretnej przyczyny obowiazek ten ma stuzy¢ ochro-
nie kazdej ze stron przed naruszeniem zaré6wno jej praw, jak i stusznych
interesow. W razie za$§ konfliktu pomigdzy stronami, w najwigkszym
stopniu stuzy zagwarantowaniu bezstronno$ci notariusza i jej uwidocz-
nieniu.

Kwestia granic obowiazku wyjas$niajaco-doradczego notariusza lezy
zasadniczo poza zakresem niniejszych rozwazan, niemniej podstawowe
znaczenie mie¢ tu bedzie regula volenti non fit iniuria. Ma ona znaczenie
decydujace, o ile wola stron, a co za tym idzie sama czynnos¢ (stosownie
do art. 81 pr. o not.), nie jest sprzeczna z prawem'’. Wyjasnienia no-

"' A.Oleszko, Starannosé zawodowa notariusza w $wietle art. 80 prawa o nota-
riacie, Rejent 1997, nr 9, s. 10.

2 A.Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Krakow 1999, s. 190.

13 Por. wyrok SN z dnia 7 listopada 1997 r. II CKN 420/97, OSNC 1998, nr 5, poz.
76.
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tariusza na pewno nie moga ograniczac podjecia przez strong samodzielne;j
i autonomicznej decyzji'*. Nie taka jest rola obowiazku wyjasniajaco-do-
radczego. Trudno jednak zgodzi¢ sig z teza, ze wyjasnienia dokonywane
na podstawie art. 80 § 3 pr. o not. nie moga oddziatywacé na tre$¢ oSwiad-
czen woli sktadanych przez strony (strong). Skuteczne spelnienie przez
notariusza obowiazku wyjasniajaco-doradczego w razie nieporadnosci
strony czy braku pelnej $wiadomos$ci prowadzi przeciez z samej natury
tej instytucji wiasnie do takiego skutku.

Niewatpliwie niedopuszczalne jest jedynie Swiadome ksztaltowanie przez
notariusza tresci oswiadczen w realizacji celu innego niz wzglad na wolg
stron (jej ochrony), z rownoczesnym wszak zabezpieczeniem shusznych
interesow tych stron i ochrona prawa w ogole.

Niedopuszczalno$¢ wptywania na strong, aby zawarta okreslona umowe
nie powoduje przeciez niemozno$ci zaproponowania przez notariusza stro-
nom mozliwosci i zasadno$ci zawarcia innej umowy'.

Jak zauwazyt Z. Jabtonski, funkcji notariusza nie mozna ograniczac
do roli ,,redaktora aktu”. Dokonujac czynnoS$ci notarialnej, przyjmuje on
na siebie obowiazek wskazania wszelkich niejasnosci, ryzyka i trudnosci
zwiazanych z dana sprawa!S.

Spetnienie obowiazku wyjasniajaco-doradczego jest uwarunkowane
rozpoznaniem rzeczywistej woli stron, zamiaru kierujacego kazda z nich.
Oczywistym jest, ze poznanie tej woli jest mozliwe tylko poprzez wy-
stuchanie kazdej ze stron, po umozliwieniu im przedstawienia oczekiwan
wiazanych z dang czynnoScia notarialna. Jedynie mozliwos$¢ swobodnego
wykazania przez strony kierujacych nimi interesow moze prowadzi¢ do
prawidlowego (rzetelnego) dokonania czynnoéci notarialnej. Wydaje sig,
ze ten wniosek nie wymaga szerszego uzasadnienia, wszak wystuchanie

Y R. S ztyk, Zabezpieczenie praw i stusznych intereséw stron oraz innych oséb czyn-
nosci notarialnej, Rejent 2001, nr 5, s. 215.

5 Por. A.Oleszko, Glosa do postanowienia sqdu wojewédzkiego w Rzeszowie z
dnia 29.11.1991 r. I Cz. 254/91, Rejent 1991, nr 5, s. 175; te g o z, Starannos¢ zawodowa
notariusza w swietle art. 80 prawa o notariacie, Rejent 1997, nr 9, s. 9.

16 7. Jabtonski, Aktualne zadania notariatu polskiego [w:] Ksiega pamiqtkowa.
1 Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, red. A. Oleszko i R. Sztyk, Poznan-Klucz-
bork 1993, s. 64.
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jawi si¢ (choéby intuicyjnie) jako jedyna mozliwo$¢ poznania zamiaru
danej strony.

W kazdej z mozliwych sytuacji wyshuchanie strony (stron) jest ko-
niecznym warunkiem tego, aby obowiazek wyjasniajaco-doradczy mogt
by¢ w ogole spelniony. Notariusz nie moze przeciez zabezpieczy¢ stusz-
nych interesow stron ani w konsekwencji dokonywaé¢ oceny z art. 81
pr. o not., jesli interesow tych nie pozna.

Wyshuchanie, jako konieczny warunek zrealizowania obowiazku z art.
80 § 3 pr. o not., jawi si¢ jednoczesnie jako pelniace w gruncie rzeczy
ta sama rolg, co prawo do wysluchania w postgpowaniu sadowym.
Odrebnosé obu przypadkow jest jasna, niemniej ich konstrukcja ma w
efekcie zapewni¢ ten sam podstawowy cel (cho¢ realizowany w zgola
odmiennych sytuacjach) — udzielenie rzetelnej ochrony prawne;.

3. Analizujac pozycje prawnoustrojowa notariusza (w ograniczonym
zakresie), mozna wysunac dalej idace wnioski dotyczace relacji pomigdzy
prawem do wystuchania w postgpowaniu sadowym a wyshichaniem i
obowiazkiem wyjasniajaco-doradczym.

Notariusz jest niewatpliwie osoba zaufania publicznego, korzysta row-
niez z ochrony przyshugujacej funkcjonariuszom publicznym. Czynnosci
notarialne dokonane zgodnie z prawem maja przymiot dokumentu urze-
dowego (art. 2 pr. o not.).

Nie budzi watpliwosci fakt, ze specyficzny status notariusza w sys-
temie organow ochrony prawnej zwigzany jest przede wszystkim z tym,
ze notariusz petni funkcjg publiczna, ponoszac jednoczesnie odpowiedzial-
no$¢ czysto zawodowa.

W interesie panstwa lezy zapewnienie zgodnos$ci obrotu cywilnopraw-
nego z prawem, co wigcej — jest to jego obowiazek. W imieniu panstwa
czyni¢ ma to notariusz. Panstwo przeniosto na niego czg$¢ swoich
kompetencji, powierzylo fragment swojego imperium w zakresie czyn-
nosci, ktore uznato za donioste pod wzglegdem prawnym, jak i ogolno-
spotecznym!’. Rola notariatu jest tym samym petnienie instytucjonalnej
gwarancji bezpieczenstwa obrotu prawnego i jego wiarygodnosci. Pamig-
ta¢ trzeba, Ze notariusz czyni to w imieniu panstwa — postuguje si¢ pieczgcia

7 A.Oleszko, Ustrdj..., s. 126.
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urzedowa. I to wlasnie art. 8 pr. o not. wydaje si¢ zewnetrznie najbardziej
$wiadczy¢ o funkcji publicznej notariusza.

Zasadne jest przywotanie w tym miejscu wypowiedzi W. Grabow-
skiego — Ministra Sprawiedliwosci z okresu I Rzeczypospolitej: ,,0d
notariusza oczekuje obywatel takiego uksztattowania swoich stosunkow
prawnych, ktére zapewnia mu stalo$¢ 1 bezpieczenstwo (...) Powaga
swojego stanowiska notariusz nadaje moc prawna poszczegdlnym prze-
jawom zycia gospodarczego, ktore przyobleka w formy prawnie skry-
stalizowane 1 trwale. Dlatego tez funkcje notariusza sg tak bliskie
funkcjom wymiaru sprawiedliwosci i tak Scista jest tacznos¢ migdzy
notariatem a sadem’'.

Rownie jasno okresla rolg notariatu (wiazac ja z obowiazkiem wyja-
$niajaco-doradczym) Z. Jabtonski, wedlug ktorego obowiazkiem notariu-
sza jest zapewnienie stronom swobodnego i przemyslanego uksztattowa-
nia swojego stosunku prawnego, ktdry nie zaprowadzi stron do sadu.
Stwierdza on wprost — notariusz powinien by¢ gwarancja spokoju'’.

Na takim tle jasne jest, ze przymus notarialny (a co za tym idzie po
prostu notariusz) petni przede wszystkim funkcj¢ prewencyjna, ale takze
kontrolna. Ta ostatnia mozna okresli¢ wprost mianem jurysdykcji zapo-
biegawczej (kontrolnej).

Nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze rola notariusza jest w pewnym
zakresie zblizona do roli sadu. Mimo oczywistych odrgbnosci, w obu
przypadkach mamy do czynienia z udzieleniem ochrony prawnej w
najszerszym znaczeniu. Wymog za$ rzetelnego dokonania takiej ochrony
wiaze si¢ bezposrednio — jak byta mowa wyzej — z koniecznoscia zagwa-
rantowania wystuchania podmiotéw szukajacych tej ochrony.

Funkcja ta stanowi realizacj¢ przez ustawodawce gwarancji konsty-
tucyjnych wolno$ci na gruncie prawa o notariacie. Nie mozna bowiem
zapomnie¢, ze zasada wystuchania jest realizowana tutaj w ramach
obowiazku wynikajacego z jego art. 80 § 2.

18 Za: A.Oleszko, Ustrdj..., s. 126.

19 Z.Jabtonski, op. cit., s. 64.

2 Cz.W.Salagierski, Pozycja notariusza w systemie organéw ochrony prawnej,
Rejent 2001, nr 5, s. 190.
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II.

Na gruncie ustawowej regulacji postgpowania sadowego bez trudu
mozna odnalez¢ szereg norm, ktére stanowia gwarancj¢ prawa do
wystuchania. Mimo ze kodeks postepowania cywilnego* nie postuguje
si¢ wprost pojeciem prawa do wystuchania, wydaje si¢ ono by¢ zawarte
w zasadach, ktore zwyklo si¢ uwaza¢ za obowiazujace w polskiej pro-
cedurze.

Najbardziej miarodajne jest tutaj stanowisko Trybunatu Konstytucyj-
nego, wyrazone w wyroku z dnia 12 marca 2002 r. (sygn. P 9/01)%,
Trybunat stwierdzil w nim wyraznie, Ze naruszenie prawa do sadu (od-
noszone do zasady rdwnosci) przejawito si¢ w przedmiotowe] sprawie
W pozbawieniu pozwanego prawa do wystuchania. Dopiero wystuchanie
przez sad argumentacji obu stron pozwala na tok post¢powania, ktory
mozna nazwac rozpatrywaniem Sprawy.

Korzenie prawa do wystuchania wskazat Trybunal we wspomnianej
juz zasadzie audiatur et altera pars. Za zrodta normatywne uznat art. 45
ust. 1 Konstytucji i art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, przyznajac jednoczesnie, ze prawo do wyshichania
nie jest w nich wyrazone wprost.

Prawo do wyshichania, jako wyrazna zasada post¢powania cywilnego
wskazana zostala przez czg$¢ literatury juz na gruncie regulacji przed-
wojennej. Sprowadzala si¢ do zalozenia, ze sad nie moze wyda¢ wyroku
bez wystuchania strony przeciwnej. Wraz z zasada réwnosci srodkow
walki miata wspottworzy¢ szersza regule rOwnouprawnienia stron®.
Laczono je takze z zasada skargowosci.

W opinii E. Wengerka zasada rownego wystuchania stron jest tozsama
zrownouprawnieniem stron i polega na zapewnieniu obu stronom moznosci
przedstawienia twierdzen i obrony swoich interesow?.

2l Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz.U. Nr 43, poz. 26 ze zm., cytowany dalej
jako k.p.c.

2 OTK - A 2002, nr 2, poz. 14.

3 Tak E.Waskowski, za: E.Wengerek, Zasada réwnosci stron w procesie
cywilnym, Panstwo i Prawo 1955, nr 11, s. 781.

2 Tak S.Gotab, ibidem, s. 781.

2 Ibidem, s. 789.
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Na gruncie obecnie obowiazujacego kodeksu postepowania cywilnego
prawo do wyshuchanie jest rowniez wprost wyodrebniane przez niekto-
rych przedstawicieli doktryny, ale nie ujmowane w kategorii zasad poste-
powania®. Ponadto wystuchanie wskazywane jest jako uprawnienie stro-
ny zwiazane z zasada rownosci stron, ale nie odrgbna zasada poste-
powania?’,

Realizacja zasady réwnouprawnienia stron (jako jednej z gwarancji
prawa do sadu) na ptaszczyznie prawa procesowego obejmuje elementy
réwnej dla stron 1 uczestnikow postgpowania moznos$ci zgtaszania zadan,
wnioskow 1 zarzutéw oraz zasad¢ wyshuchania obu stron ,,w szczegdl-
nosci (...) co do istoty sprawy (audiatur et altera pars)”®.

Wskazywana przez czeS¢ literatury zasada wyshuchania stron bywa
takze przedstawiana jako element zasady rownouprawnienia i taczy¢ si¢
ma z ,,naturalng sprawiedliwo$cia”, istniejac tym samym od najdawniej-
szego okresu rozwoju procesu®.

Rozwazania przedstawione powyzej odnosza si¢ bezposrednio przede
wszystkim do trybu procesowego w postgpowaniu cywilnym. Wynika
to z faktu, ze najkorzystniejsze warunki dla spehienia zasady wyshichania
1 réwnosci stwarza jawne posiedzenie sadowe w postaci rozprawy, gdzie
strony ustnie zglaszaja swoje zadania i wnioski, przedstawiaja twierdzenia
i dowody™.

Analiza prawa do wystuchania na gruncie przepisow kodeksowych
jest znacznie latwiejsza, jezeli przyjac, ze poszczegblne elementy prawa
do wystuchania generuja komplementarne wzgledem uprawnien strony
(uczestnika) obowiazki sadu. M. Sawczuk, przyjmujac sformutowana

% K.Korzan, Cel i przyczyna wplywu ustawodawstw obcych na ksztattowanie sie
systemu prawa postgpowania cywilnego w Polsce a zagadnienia odrebnosci narodowych
[w:] Jednolitosé..., s. 244; M. S aw c zuk, Naruszenie..., s. 111.

7'W.Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1998, s. 65;J.J o -
dtowski,[w:]J.Jodtowski,Z.Resich,J.Lapierre,T.Misiuk-Jodlowska,
Postepowanie cywilne, Warszawa 1997, s. 113.

® H.Madrzak, [w:] H Madrzak, EMarszatkowska-Krzes, Postepo-
wanie cywilne, pod red H. Madrzaka, Warszawa 2001, s. 23 i 51.

®W.Siedlecki,[w:]W.Siedlecki,Z Swieboda,Postepowanie cywilne. Zarys
wyktadu, Warszawa 2000, s. 61; A.Zielinski, Postgpowanie cywilne. Kompendium,
Warszawa 2002, s. 22.

30 Ibidem, s. 52.
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przez Habscheida triade, dokonat jej uszczegotowienia jako grupy obowiaz-
kow sadu do informowania stron o przyslugujacym im prawie do
wystuchania, traktowania ich jako realnego podmiotu postgpowania,
ktoremu przystuguje prawo ksztaltowania procesu (nie sa one jedynie
zrodtem dostarczania materiatu faktycznego). Sad obowiazany jest row-
niez rozwaza¢ wszelkie zarzuty stron, co ma wigksze znaczenie niz proste
wyeliminowanie arbitralnosci®'.

Wsrod unormowan dotyczacych trybu procesowego nalezy wskazac
w szczegllnosei art. 224 § 1, art. 323 1 379 k.p.c. Ich rola jest o tyle
wigksza, ze zgodnie z art. 13 § 2 k.p.c. mozliwe jest ich odpowiednie
stosowanie we wszystkich rodzajach postgpowania cywilnego (w razie
braku odmiennych przepiséw).

Zgodnie z art. 224 § 1 k.p.c., przewodniczacy zamyka rozprawe,
gdy sad uzna sprawg za dostatecznie wyjasniona. Przed jej zamknigciem
udziela glosu stronom.

Wydaje sig, ze nie ma powodow, aby sformutowaniu ,,udzieli¢ gtosu”
nadawac specyficzne znaczenie prawne — oznacza to samo, o ,,pozwoli¢
mowi¢”. Obejmuje wigc mozliwos$¢ podmiotu do zgloszenia wnioskow
w zakresie dalszego biegu postepowania i mozliwo$¢ wygloszenia mowy*2.

Celem udzielenia glosu stronom przed zamknigciem rozprawy jest
zardwno zapobiezenie zaskoczeniu ich tym zdarzeniem, jak i umozliwienie
zgloszenia ostatnich wnioskéw. Wydaje si¢ to mie¢ bezposredni wplyw
na oceng przez sad, czy sprawa zostata dostatecznie wyjasniona, a w
nastepstwie tego na zarzadzenie zamkniecia rozprawy*. Udzielenie glosu
ma takze na celu umozliwienie stronom ,,roztrzasania” wynikow poste-
powania (art. 210 § 3 k.p.c.), czyli przedstawienia swojego stanowiska
opartego na materiale dowodowym oraz wspomnianego juz zgloszenia
wnioskow koncowych®. Wiaze sie to bezposrednio z tymi elementami

M. Saw czuk, Konstytucyjne idee prawa sqdowego cywilnego, Problemy Egze-
kucji 2000, nr 6, s. 13.

32 A.Stefaniak, Udzielanie glosu stronom w procesie cywilnym, NP 1977, nr 7-
8, s. 1075.

3W.Siedlecki,[w:]B.Dobrzanski,M.Lisiewski,Z.Resich, W.Sie-
dlecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. Z. Resicha i W. Siedlec-
kiego, Warszawa 1975, t. 1, s. 401.

#*S.Dmowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. K. Piasecki,
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triady prawa do wystuchania, ktore W. J. Habscheid okresla jako prawo
do zajecia stanowiska i prawo do rozwazenia faktycznych twierdzen i
prawnych roszczen.

Tym bardziej rola wystuchania przed zamknigciem rozprawy ulega
zwigkszeniu, ze udzielenie gtosu, w ramach ktérego ma miejsce analiza
wynikow postgpowania dowodowego 1 przedstawienie wlasnych ocen
prawnych, jest okazja do podsumowania wynikoéw postgpowania przez
kazda ze stron®.

W mysl art. 323 k.p.c., wyrok moze zosta¢ wydany tylko przez
sedziow, przed ktorymi odbyla si¢ rozprawa bezposrednio poprzedzajaca
wydanie wyroku. W powszechnej opinii unormowanie to wyraza zasadg
bezposrednio$ci w zakresie orzekania®.

Naruszenia art. 323 k.p.c. nie mozna dopatrywaé si¢ w czgsciowej
badz catkowitej zmianie sktadu orzekajacego w toku postgpowania. Celem
ustawodawcy byto wyeliminowanie sytuacji wydawania orzeczenia przez
sedziego (sedziow), ktorzy nie brali udziatu (jako sktad orzekajacy) w
rozprawie (posiedzeniu) bezposrednio poprzedzajacej wydanie orzeczenia
merytorycznego. Samo naruszenie art. 323 k.p.c. prowadzi do niewaz-
nos$ci postgpowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.) i w takiej sytuacji podlegaé
bedzie zniesieniu w odpowiedniej czesci®.

Wydaje sig, ze w zakresie zasady bezposrednio$ci przy orzekaniu mozna
umiesci¢ prawo do wystuchania. Mamy tutaj do czynienia z zabezpie-
czeniem tego, aby wszystkie przypadki wyshuchania, wynikajace cho¢by
najogolniej z zasady rownosci stron wywarly zamierzony skutek ze wzgledu
na to, ze wystuchanie miato miejsce przed sadem (w danym sktadzie),
ktory bedzie ostatecznie orzekat.

Warszawa 1997, t. 1L, s. 968, cytowany dalej jako Kodeks...; jak tezM.Jedrzejewska,
[w:]T.Erecinski,J.Gudowski,M.Jedrzejewska, Komentarz do kodeksu po-
stepowania cywilnego, pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2002, s. 478.

3 Z.Resich, [w:] System prawa procesowego cywilnego. Postgpowanie rozpoznaw-
cze przed sqdami pierwszej instancji, pod red. W. Berutowicza i Z. Resicha, Wroctaw 1987,
t. 11, s. 89.

% K.Piasecki, [w:] System..., s. 255; W.Siedlecki, [w:] B.Dobrzanski,
M.Lisiewski,Z.Resich,W.Siedlecki,op.cit,s.509;M.Jgdrzejewska,op.
cit., s. 616.

W K.Piasecki, [w:] Kodeks..., s. 1196.
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Specyficzna rolg w zakresie prawa do wystuchania peni art. 379 pkt
5 k.p.c., ktory jako przyczyng niewazno$ci postgpowania wymienia
pozbawienie strony moznosci obrony jej praw. Zdaniem K. Korzana,
naruszenie prawa do wyshuchania ,,zawsze moze u nas by¢ potraktowane
jako pozbawienie obrony swych praw przed sadem i pociagnac za soba
niewazno$¢ orzeczenia lub catego postegpowania’™?,

Mimo ze szczegdlowa analiza powyzszego unormowania wykracza
poza ramy tej pracy, nalezy zwroci¢ uwage na kilka cech szczeg6lnych.
Pozbawienie moznos$ci obrony zachodzi, gdy uniemozliwione jest przed-
stawianie swych twierdzen i odpieranie twierdzen innych®. Omawiang
przestanke niewaznosci mozna zaklasyfikowa¢ do grupy ,.powaznych i
razacych wadliwo$ci” postgpowania, bedacych skutkiem uchybien ze
strony sadu®. Na tym tle wyraznie wida¢ cechy prawa do wyshuchania
—elementy triady, ktore zostaty okreslone przez M. Sawczuka jako wyrazne
obowiazki sadu.

Odnoszac powyzsze uwagi do orzecznictwa Sadu Najwyzszego, wydaje
si¢, ze mozna tym samym uznac, iz naruszenie prawa do wyshichania
jest pozbawieniem mozliwosci obrony praw, jezeli wskutek wadliwosci
procesowych uniemozliwiono udziat w postgpowaniu albo jego istotnej
czesei, a skutki tego nie mogly zosta¢ usunigte przed wydaniem orze-
czenia*'. Podobne wnioski mozna wysnu¢ opierajac si¢ na kilku innych
orzeczeniach SN, odnoszacych si¢ wprost do postgpowania nieproceso-
wego. Sad ten stwierdzil m.in., Ze postanowienie wydane w postgpowa-
niu niespornym (nieprocesowym) bez wezwania przez sad zainteresowa-
nego do wziecia udziatu w sprawie dotkniete jest niewaznos$cig*. Ponadto
wyrazny zwiazek z zasada wyshuchania wydaje si¢ mie¢ postanowienie
Sadu Najwyzszego, w ktorym wskazal on, ze zaniechanie przez sad
wysylania uczestnikowi postgpowania zamieszkatemu za granica odpisu

¥ K.Korzan, Cel.., s. 244.

¥7 Swieboda,[w:]W.Siedlecki,Z. S wieboda, Postepowanie cywilne. Za-
7ys..., s. 304.

“T.Erecinski,[w:]T.Erecinski,J.Gudowski,M.Jedrzejewska, op.
cit., s. 702.

4 Orzeczenie SN z dnia 10 czerwca 1974 r. II CR 155/74, OSPiKA 1975, nr 3, poz.
66.

4 Orzeczenie SN z dnia 3 czerwca 1947 r. C. II. 527/47, PiP 1948, z. 1, s. 151.
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whniosku, zawiadomienia o rozprawie 1 wyznaczenie kuratora mimo nie-
upewnienia si¢, ze miejsce pobytu uczestnika jest nieznane, powoduje
niewazno$¢ postepowania®. W odniesieniu do ubezwlasnowolnienia stwier-
dzit, ze wszelkie uchybienia godzace w gwarancje¢ procesowa osoby, ktorej
dotyczy postepowanie, powoduja taki sam skutek*.

Uogolniajac, wydaje si¢ uzasadnionym przyjecie, ze pozbawienie
mozliwosci obrony powoduje sytuacje, gdy sad w ogodle nie powinien
przystepowaé do merytorycznego rozstrzygniecia®. Moze to by¢ odczy-
tane jako uniemozliwienie realizacji przystugujacego podmiotom prawa do
wystuchania.

W odniesieniu do postgpowania nieprocesowego generalng norme
dotyczaca prawa do wystuchania mozna odnalez¢ w art. 514 k.p.c. Zgodnie
z brzmieniem § 1 art. 514 k.p.c., rozprawa odbywa si¢ w wypadkach
wskazanych w ustawie, a w innych wypadkach jej wyznaczenie zalezy
od uznania sadu. Co szczegdlnie wazne, mimo niewyznaczenia rozprawy,
sad przed rozstrzygnigciem sprawy moze wystucha¢ uczestnikéw na
posiedzeniu sadowym badz zazada¢ od nich o§wiadczen na pismie.

Posiedzenia w postepowaniu nieprocesowym sg znacznie mniej sfor-
malizowane. Owo niesformalizowanie pozostaje w $cistym zwiazku z
ogo6lna instytucja wyshuchania z art. 514 k.p.c.

Analizujac zagadnienie prawa do wyshuchania w postgpowaniu niepro-
cesowym, nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim tez¢ W. Siedlec-
kiego, wysunigta juz w poczatkowym okresie obowiazywania k.p.c., ze
,wyshuchanie (...) nalezy stanowczo odrézni¢ od przeshuchania uczest-
nikOw postgpowania w ramach postgpowania dowodowego™. Wystu-
chanie w zaden sposéb nie moze by¢ utozsamiane z pojeciem dowodu
(Srodka dowodowego). Nie podlega ono rowniez przepisom o dowodach,
nie obejmuje go sankcja odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania®’.

4 Postanowienie SN z dnia 28 listopada 1969 r. III CRN 418/69, OSPiKA 1971, nr 2,
poz. 35.

4 Postanowienie SN z dnia 18 stycznial978 r. IV CR 515/77, niepublikowane.

“ T.Erecinski, op. cit., s. 703.

“W.Siedlecki,[w:]J.Policzkiewicz,W.Siedlecki,E.Wengerek,op.
cit., s. 68.

47 Por. B.Dobrzanski, [w:] B.Dobrzanski, M.Lisiewski, Z.Resich,
W.Siedlecki, op. cit, s. 802; Z.Swieboda, [w:] Kodeks..., s. 239.
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Zwraca rowniez uwage, ze ze wzgledu na to, ze chodzi tutaj o umoz-
liwienie zlozenia wyjasnien znajdzie zastosowanie art. 3 k.p.c., w mysl
ktorego wyjasnienia powinny by¢ dawane zgodnie z prawda i bez zatajania
czegokolwiek*.

Celem wyshuchania jest uzyskanie nie dowodu, lecz niezbednych do
wyjasnienia sprawy wyjasnien i o$wiadczen®. Z drugiej strony, zasad-
niczej dla niniejszych rozwazan, stanowi jednocze$nie uprawnienie pod-
miotu (uczestnika postgpowania), ktore chyba w najwigkszy sposob taczy
si¢ z mozliwos$cia prawidlowego dochodzenia innych (praktycznie uza-
leznionych od jego realizacji) praw.

Sad moze przed rozstrzygnigciem sprawy wystucha¢ uczestnikow
postgpowania. Sad wyshuchuje uczestnikow, kiedy istnieje potrzeba
wyjasnienia ich zadan i okoliczno$ci uzalezniajacych wydanie postano-
wienia o odpowiedniej tresci®®. Co wigcej, mozna si¢ spotka¢ z pogladem,
ze celem wyznaczenia posiedzenia jest wlasnie wystuchanie uczestni-
kows!. Instytucja wystuchania okreslana bywa jako ,,stworzenie dla
uczestnikdow moznosci zajecia stanowiska w sprawie przez ztozenie
wyjasnien czy o$wiadczen”.,

Zasada jest, ze zarzadzenie wystuchania przez sad zalezy od jego uznania,
ktdre jest oparte na ocenie catoksztattu sprawy. Jednakze kodeks poste-
powania cywilnego w okreslonych wypadkach wyraznie nakazuje sadowi
wyshichanie oznaczonych 0sob przed wydaniem rozstrzygnigcia. Ma wtedy
miejsce obowiazek zarzadzenia wyshuchania®.

Instytucja wystuchania z art. 514 § 1 k.p.c. nic ma charakteru bez-
wzglednego w tym znaczeniu, ze sad zawsze jest obowiazany wystuchac¢
uczestnikow. W sytuacji zaistnienia okreslonych okoliczno$ci sad moze
je zarzadzi¢. Nie moze to oznaczac jednak zupelnej dowolnosci. Ta ogolna
mozliwos$é, w pewnych wyraznie przewidzianych w kodeksie postepo-

®W.Siedlecki, [w:] System... t. 11, s. 645.

¥ K.Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa, 1997, s. 148; J. Krajew -
sk1i, Postgpowanie nieprocesowe, Torun 1973, s. 54.

0 W.Siedlecki, Z.Swieboda, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2001,
s. 73.

S1J.Gudowski, [w:]T.Erecinski,J.Gudowski,M.Jgdrzejewska, op.
cit., s. 37.

2B.Dobrzanski, op. cit., s. 802.

3 W.Siedlecki, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1988, s. 69.
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wania cywilnego przypadkach, ulega modyfikacji w postaci wyraznego
zobowiazania sadu do wystuchania okre$lonych o0sob.

Obowiazek taki sformutowany jest w nastepujacych przepisach z
zakresu poszczegdlnych spraw rozpatrywanych w postgpowaniu niepro-
cesowym: art. art. 533, 547 § 1, 548, 554 § 2, 556 § 11 § 2, 561 §
3,565 § 1,576 § 11§ 2, 582, 583, 648, 691 k.p.c.

Wsrod wskazanych przypadkow nalezy zwréci¢ szczegoélng uwage
na przypadki wystuchania uczestnikéw w postgpowaniu z zakresu spraw
matzenskich i przed sadem opiekunczym, gdzie jak pisze E. Wengerek,
,»tak zwane papierkowe zalatwianie spraw nie moze prowadzi¢ do celu™.

W postepowaniu zabezpieczajacym wyshichanie przewidziane jest w
art. 751 § 3 k.p.c. W przypadku postgpowania egzekucyjnego przewi-
dziane jest nawet w wigkszej iloSci przypadkow niz w postgpowaniu
nieprocesowym. Wystuchanie normuja w tym zakresie nastgpujace prze-
pisy: art. art. 760 § 2, 762 § 2, 766, 787 § 1, 791, 807, 827 § 1, 839
§ 1, 860, 915 § 1, 935 § 3, 937 § 2, 987, 989, 1028 § 2, 1046 § 3,
1050 § 1, 1051 § 11 3, 1054 § 2, 1061 § 1 k.p.c.”®

Podstawowe znaczenie nalezy tutaj przypisac tresci art. 760 § 2 1 766
k.p.c. Zgodnie z art. 760 § 2 k.p.c., jezeli zachodzi potrzeba wystuchania
strony, odbywa si¢ ono, stosownie do okoliczno$ci, przez spisanie pro-
tokolu w obecnosci lub nieobecnosci drugiej strony badz przez o$wiad-
czenie strony na pismie. Wybdr sposobu wystuchania zalezy od organu
egzekucyjnego, jednak stosownie do art. 766 k.p.c. sad ograniczony jest
do wyznaczenia posiedzenia albo wystuchanie strony na pismie. Przepro-
wadzenie posiedzenia sadowego w celu wyshuchania powinno miec szersze
zastosowanie niz wystuchanie w drodze pisemnego o$wiadczenia. Wy-
stuchanie przewidziane przed dokonaniem wazniejszych czynnosci egze-
kucyjnych stuzy¢ ma niewatpliwie zapewnieniu odpowiedniej ochrony
stronom. Ponadto kodeks postgpowania cywilnego w niektorych przy-
padkach przewiduje wystuchanie nie tylko stron, ale takze innych oséb
(np. art. 762 § 2 k.p.c.). W postgpowanie egzekucyjnym wyshichanie

“E.Wengerek,[w:]J.Policzkiewicz,W.Siedlecki,E.Wengerek,op.
cit., s. 149.

3 E.Wengerek, Postegpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, War-
szawa 1972, s. 85-86.
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zalezy co do zasady od ustalenia takiej potrzeby, niemniej cz¢$¢ przepisow
przewiduje jego obligatoryjno$¢ — np. art. 762 § 2, 787, 792, 807 k.p.c.%

Normy postugujace si¢ pojeciem wystuchania mozna ponadto odna-
lez¢ w przepisach z zakresu migdzynarodowego postgpowania cywilne-
go, zawartych w kodeksie postepowania cywilnego. Sa to art. 11251 1141
§ 2 kp.c.

Instytucja wystuchania wskazana we wszystkich powyzszych prze-
pisach nie jest w nich nazywana wprost prawem do wystuchania. Pelni
jednak ta sama funkcje i nie jest naduzyciem traktowanie jej jako przejawu
tego prawa podmiotowego w kodeksie postgpowania cywilnego.

III.

Przedstawione wyzej prawo do wyshuchania jawi si¢ jako najbardziej
oczywisty warunek rzetelnosci postgpowania sadowego. Mowa byla
réwniez, ze samg instytucj¢ wyshuchania mozna traktowac jako warunek
prawidtowego dokonania czynno$ci notarialnej w zwiazku z treScia art.
80 § 3 pr. o not.

Instytucja wystuchania w postgpowaniu sadowym moze postuzyé
jako proba poszukiwania bardziej wymiernego sformutowania (okresle-
nia) funkcji wyjasniajaco-doradczej notariusza. Notariusz musi bowiem
najpierw wyshicha¢ osobg zainteresowana dokonaniem okreslonej czyn-
nosci, azeby poprzez wilasciwe wyjasnienie wskazaé stronie znaczenie
oraz skutki tejze czynnos$ci przy zachowaniu zasady bezstronnosci. Ma
to szczegodlne znaczenie takze w zwiazku z tym, ze obowiazkiem nota-
riusza, wynikajacym z art. 80 § 2 pr. o not., jest zabezpieczenie praw
i interesow nie tylko stron czynnosci, ale takze innych osoéb, jezeli dana
czynno$¢ moze powodowac¢ dla nich skutki prawne.

Wtasnie obowiazek dbatoSci notariusza o interesy rowniez innych os6b
wydaje si¢ w duzym stopniu uprawnia¢ do zasadnego poréwnania
wyshuchania w postepowaniu sadowym 1 w zakresie prawa o notariacie.

Wskazano juz wyzej, ze funkcja notariatu lokuje go nieopodal sfery
tradycyjnie traktowanej jako ,,wymiar sprawiedliwosci bez sporu”.

% E.Wengerek, op. cit., s. 85-86.
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Wszystko to czyni zasadnym propozycje przekazania szeregu spraw
nalezacych obecnie do kognicji sadow do katalogu czynno$ci notarial-
nych.

Zgodnie z zasada prawa do sadu, droga poszukiwania ochrony praw-
nej zalezataby od woli stron i to do nich nalezalby wybor migdzy sadem
a notariuszem. Odpowiednim zabezpieczeniem bytby rowniez stosowny
tryb odwolawczy od spraw zalatwionych notarialnie.

Podstawowymi kryteriami, ktore decydowa¢ moga o tym, aby dana
sfera spraw mogta rozszerzy¢ katalog czynnosci notarialnych sa: wymog
braku sporu pomigdzy stronami (uczestnikami) i majatkowy charakter danej
sprawy. Szereg takich spraw jest obecnie rozpatrywanych przez sad, ktérego
rola jednak sprowadza si¢ cz¢sto jedynie do potwierdzenia moca autorytetu
panstwa zgodnych wnioskow wystepujacych osob. Wydaje sig, ze w tego
typu sprawy nie nalezy angazowac¢ sadow, a wystarczajacym zabezpie-
czeniem dla pewnosci obrotu prawnego, jak i ochrony praw czlowieka,
bytoby przekazanie ich notariuszowi.

Brak sporu jako pierwszy warunek przekazania danej sprawy do
notariusza zdaje si¢ w znacznym stopniu ogranicza¢ poszukiwania do
spraw rozpatrywanych obecnie w trybie nieprocesowym, cho¢ konsta-
tacja taka nie moze by¢ automatyczna.

Analizujac poszczego6lne rodzaje spraw z zakresu postgpowania niepro-
cesowego (mozliwosci przekazania ich notariuszowi), wyeliminowac trze-
ba—z powodu braku wyraznie majatkowego charakteru — wszelkie sprawy
z zakresu prawa osobowego, rodzinnego, opieki i kurateli.

W przypadku spraw z zakresu prawa rzeczowego mozna stwierdzic,
ze zasadne byloby przekazanie notariuszowi bezspornych spraw o stwier-
dzenia zasiedzenia. Generalna przestanka, jaka jest brak sporu, sprowa-
dzataby si¢ do wyrazenia przez dotychczasowego wlasciciela zgody
(os$wiadczenia). Notariusz stwierdzatby zasiedzenie na podstawie dokumen-
tow $wiadczacych o tym, ze wnoszacy o stwierdzenie jest posiadaczem
samoistnym (np. $wiadczacych o ponoszeniu przez niego stosownych
cigzarow fiskalnych). Jesli chodzi o zewnetrzna formg stwierdzenia
zasiedzenia (i pozostatych przypadkow), wydaje sig, ze najwlasciwsza
bytaby tu konstrukcja z art. 104 § 4 pr. o not.
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Znamienna jest w tej mierze dyskusja wokol mozliwosci zawarcia
umowy zabudowy z art. 231 k.c.”’ Watpliwo$ci wzbudzata sama moz-
liwo$¢ zawarcia umowy o przeniesienie wiasnosci dziatki zajetej pod budowe
jako realizacji roszczenia z art. 231 k.c. W praktyce notarialnej czgsto
mozna byto si¢ spotka¢ odmowa sporzadzenia takiej umowy. Motywacja
odmowy opierata si¢ co do zasady na pogladzie niemozno$ci dokonania
przez notariusza samodzielnej oceny spetnienia przestanek warunkujacych
istnienie roszczenia. Wydaje si¢ jednak, ze realizacja tego roszczenia powinna
nastapi¢ co do zasady wlasnie w drodze umowy; postgpowanie sadowe
ma tu charakter wtorny. Przy braku ustawowego zakazu zawarcia umowy
notariusz nie jest uprawniony do odmowy dokonania takiej czynnosci.
Dopuszczalno$¢ jej zawarcia rodzi za$ dla notariusza obowiazek oceny
spelnienia przestanek z art. 231 k.c., jednoczes$nie konkretne granice
ustanawia dla niego wilasnie art. 80 § 2 pr. o not., tym samym istnienie
jakichkolwiek watpliwosci co do spelnienia przedmiotowych przestanek,
za czym idzie watpliwos¢ co do istnienia samego roszczenia, mozliwosé
zawarcia takiej umowy wyltaczaja®. Ponadto, przyjmujac, ze mozliwe jest
zawarcie takiej umowy, tatwo wskazac, ze rola notariusza jest dokonanie
oceny przestanek z jednoczesnym wzgladem na interesy nie tylko stron,
ale 1 innych osoéb, stosownie do tresci art. 80 § 2 pr. o not.

Kolejna sprawa, ktéra w mojej opinii mozna przekaza¢ notariuszowi,
jest sprawowanie zarzadu nieruchomoscia wspolna i zmiany w tym za-
kresie. De lege lata zarzad jest uchylany przez sad, gdy zniknie podstawa
jego ustanowienia (art. 614 k.p.c.). Wydaje si¢, ze porozumienie migdzy
wspotwlascicielami i ich zgodny wniosek rownie dobrze moglby trafi¢
do notariusza.

Znacznie szerzej mozna postulowaé zwigkszenie roli notariusza w od-
niesieniu do spraw z zakresu prawa spadkowego. Nawet obecnie o$wiad-
czenie o przyjeciu czy odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone przed
notariuszem, a jego czynnosci maja ten sam charakter, co czynnosci sa-
dowe™.

57 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
¥S.Rudnicki,[w:]G.Bieniek,S.Dmowski,G.Rudnicki,S.Rudnicki,

Prawo obrotu nieruchomosciami, pod red. S. Rudnickiego, Warszawa 2001, s. 553-556.
®W.Siedlecki, Z.Swieboda, op. cit., s. 209.
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Postulaty w tej sferze sa o tyle tatwiejsze do przyjecia, ze pewne
rozwiazania miaty juz miejsce w przypadku panstwowych biur notarial-
nych. Najpierw mozna zaproponowac np. zabezpieczenie spadku, spis
inwentarza i ogloszenie testamentu. Ponadto zasadne byloby odbieranie
przez notariusza od osoby ustanowionej wykonawca testamentu o§wiad-
czenia 0 odmowie przyjecia tego obowiazku. W tym przypadku konieczne
jest zapewnienie szybkosci czynnosci. Najdalej idaca propozycja jest upraw-
nienie notariusza do stwierdzania przez niego nabycia spadku na zgodny
wniosek spadkobiercow w razie pozostawienia przez spadkodawce te-
stamentu nie kwestionowanego przez spadkobiercow.

Propozycjg rozszerzenia katalogu czynno$ci notarialnych mozna takze
przesunac poza obszar obecnego sadowego postgpowania nieprocesowe-
g0, na grunt postgpowania egzekucyjnego, gdyz wlasnie tam przyniostaby
ona zdecydowane zwigkszenie jego efektywnosci.

Przede wszystkim postulowaé nalezy rozszerzenie mozliwosci pod-
dania si¢ egzekucji w akcie notarialnym (w stosunku do obecnej regulacji
art. 777 § 1 pkt 4 i 5). W projekcie ustawy nowelizujacej kodeks po-
stepowania cywilnego® znajduja si¢ rozwiazania zmierzajace w tym
kierunku. I tak, art. 777 § 1 pkt 4 brzmiatby nastepujaco: ,,akt notarialny,
w ktorym dtuznik poddat si¢ egzekucji i ktéry obejmuje obowiazek zaptaty
sumy pieni¢znej lub uiszczenia rzeczy oznaczonych co do gatunku, ilo-
sciowo w akcie oznaczonych, albo tez obowiazek wydania rzeczy in-
dywidualnie oznaczonej, lokalu, nieruchomosci lub statku wpisanego do
rejestru, gdy termin zaptaty, uiszczenia lub wydania jest w akcie wska-
zany”. Ponadto dodaje si¢ pkt 6: ,,akt notarialny, w ktorym wiasciciel
nieruchomosci albo wierzyciel wierzytelno$ci obciazonych hipoteka, nie
bedacy dhuznikiem osobistym, poddat si¢ egzekucji z obciazonej nieru-
chomosci albo wierzytelnosci, w celu zaspokojenia wierzyciela hipotecz-
nego, jezeli wysoko$¢ wierzytelnosci podlegajacej zaspokojeniu jest w
akcie okreslona wprost albo oznaczona za pomoca klauzuli waloryzacyj-
nej, 1 gdy akt okresla warunki, ktére upowazniaja wierzyciela do prowa-
dzenia egzekucji o czg$¢ lub calo$¢ roszczenia, jak réwniez wskazany
jest termin, do ktdrego wierzyciel moze wystapi¢ o nadanie temu aktowi

% Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 965.
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klauzuli wykonalnosci” oraz § 3 w brzmieniu: ,, Tytutem egzekucyjnym
jest rowniez akt notarialny, w ktérym nie bedacy dtuznikiem osobistym
wiasciciel ruchomosci Iub prawa obciazonych zastawem rejestrowym
albo zastawem, poddaje si¢ egzekucji z obciazonych sktadnikow w celu
zaspokojenia zastawnika. Przepis § 1 pkt 6 stosuje si¢ odpowiednio.”
Zmiany te zmierzaja w dobrym kierunku, w szczegdlnosci, ze wigza si¢
ze zmiang podstaw egzekucji. Zdanie pierwsze art. 776 brzmiatoby: ,,Pod-
stawa egzekucji jest tytul wykonawczy, jezeli ustawa nie stanowi inaczej”.
moznos$¢ poddania sig egzekucji w akcie notarialnym co do tych przypad-
kow, gdzie sad wydaje nakaz zaptaty. Dokonywatoby si¢ to na podstawie
takich samych dokumentéw, ktore stanowia podstawe do orzekania w
obecnym sagdowym postepowaniu upominawczym badz nakazowym.

Kolejny postulat, to uczynienie z tytutdow egzekucyjnych w postaci
wskazanych aktow notarialnych podstawy egzekucji, bez potrzeby za-
opatrywania ich przez sad w klauzulg wykonalno$ci. Rownie dobrze rolg
taka petni¢ mogtby dokonany przez notariusza na danym akcie ,,protest”,
wszak nie ma tutaj sporu, dluznik sam, z wiasnej woli, poddaje si¢ eg-
zekucji 1 w gruncie rzeczy chce po prostu (z réznych przyczyn) uniknaé
sadu, dla wierzyciela zas$ liczy si¢ przede wszystkim ostateczne uzyskanie
zaspokojenia.

Jezeli de lege lata notariusz dokonuje protestow weksli i czekow,
warunkujac tym samym poszukiwanie zwrotne, to jego rola sprowadza-
laby si¢ do bardzo podobnej sytuacji, przynajmniej z punktu widzenia
wierzyciela. A jak juz byta mowa, dtuznik nie zaprzecza w zapropono-
wanych sytuacjach samej zasadno$ci jego zadan.

Kolejnym obszarem, w ktorym mozna postulowa¢ zwigkszenie roli
notariusza, jest szeroko rozumiana sfera polubowna. Wnioski dotyczace
tej materii mozna oprze¢ na propozycjach, ktore przedstawit Jean-Paul
Decors w swoim referacie ,,Notariat jutra™!. Zwraca on uwage na ko-
nieczno$¢ zapobiegania statemu zwigkszaniu sig liczby sporéw ina potrzebg
sformutowania w nowoczesnym spoleczenstwie wywazonej roli pan-
stwa. Sprowadza¢ si¢ moze ona do systemu, w ktorym panstwo poswig-

! Konferencja w Zakopanem 15 wrze$nia 2001.
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ca si¢ wylacznie realizacji funkcji tradycyjnie uznanej za jego regalia (np.
obronno$¢, wymiar sprawiedliwosci, dyplomacja), a innym, nadzorowa-
nym przez siebie podmiotom, pozostawia troske o regulowanie pozosta-
tych sfer.

W tym tkwi olbrzymia szansa dla notariatu, ktory petni¢ ma w imieniu
panstwa rol¢ gwaranta bezpieczenstwa prawnego. Na tym tle postulowaé
mozna zwigkszenie funkcji notariusza o rolg mediatora czy nawet arbitra.

W praktyce sprowadzatoby sig to do przypisania ugodom zawieranym
przed notariuszom mocy ugod sadowych oraz petnienia przez niego roli
polubownego sedziego. Oczywistym jest, ze zakres spraw regulowanych
na tej drodze nalezatoby ograniczy¢ do spraw majatkowych, a w przy-
padku ugody ponadto do tych, ktorych charakter pozwala na jej zawarcie.
Realizacja tego postulatu prowadzitaby do zdecydowanego zwigkszenia
efektywnosci uzyskiwania ochrony prawnej przez zainteresowane pod-
mioty. Propozycj¢ t¢ nalezy takze odnies¢ do wspomnianego juz wyzej
projektu zmian w kodeksie postgpowania cywilnego, ktory przewiduje,
ze sad polubowny bedzie miat prawo wydawania zarzadzen tymczaso-
wych (proponowany art. 730).

Wydaje sig, ze przedstawione wyzej propozycje stanowi¢ moga istotne
zwigkszenie szybkosci i pewnosci uzyskania ochrony prawnej w drodze
swobodnego wyboru skorzystania z kompetencji sadu czy notariusza jako
osoby zaufania publicznego.
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