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Nabycie nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu
Panstwa przez fundacj¢ w Swietle ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
zawiera szczegoOlnego rodzaju unormowania pozwalajace nabywac nie-
ruchomosci stanowiace wiasnos¢ Skarbu Panstwa przez fundacje'. Mozna
powiedzie¢, ze fundacje ze wzgledu na cele, dla jakich prowadza swoja
dziatalno$¢, wspotdziataja wraz z panstwem w realizacji czgsci zadan
publicznych. Z tego powodu korzystaja z wielu ulg i zwolnien, np.
podatkowych czy z tytulu optat sadowych, okreslonych w licznych aktach
prawnych?. Réwniez w ustawie o gospodarce zasady nabywania nierucho-
mosci Skarbu Panstwa przez fundacje zostaly uregulowane odrgbnie, w
rozdziale VI dzialu II, noszacym tytul: ,,Przekazywanie nieruchomosci na
cele szczegdlne”. Wiaze si¢ z tym przede wszystkim wylaczenie obowia-
Zujacej na gruncie tej ustawy zasady przetargu (art. 37 ust. 2 pkt 4 1 7).

Kluczowe znaczenie dla przedstawianego zagadnienia ma art. 59 w
zw. z art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce oraz ustawa z dnia 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach’. Pomimo ze ustawa o gospodarce nie
odsyta wyraznie do przepisow tego ostatnio cytowanego aktu prawnego,
nalezy przyjac jego pelne zastosowanie z uwagi na fakt, ze tylko w oparciu

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm., zwana dalej ustawa o gospodarce.

2 Miedzy innymi problematyke te na tle orzecznictwa przedstawit H. Cio ¢ h, Status
polskich fundacji w swietle judykatury, Rejent 2000, nr 5, s. 13 i nast.

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.
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o ustawe o fundacjach podmioty te moga by¢ ustanowione, moga po-
dejmowac i prowadzi¢ dziatalnos¢ na terenie RP.

Ustawa o gospodarce juz w przepisach ogélnych (art. 13) stanowi
migdzy innymi, ze nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa
moga by¢ ,,przekazywane... jako majatek tworzonych fundacji” (ust. 1),
moga tez by¢ przedmiotem darowizny przeznaczonej na szczegoélne,
ustawowo wymienione cele (art. 13 ust. 2 oraz art. 59 ust. 1 w zw. z
art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce). Zgodnie z trescig art. 13 i
art. 59 ustawy o gospodarce, mozna powiedzie¢, ze fundacje moga nabywac
nieruchomosci Skarbu Panstwa w trybie omawianej ustawy zaréwno w
celu wyposazania tworzonych fundacji, jak i w drodze darowizny
dokonanej na rzecz fundacji prowadzacych juz okreslong dziatalno$¢ w
oparciu o art. 68 ust. 1 pkt 2. Ustawodawca stawia tylko jeden wymog,
a mianowicie ten, ze strong umowy moze by¢ tylko taka fundacja, ktdra
prowadzi dziatalno$¢ okreslong w art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodar-
ce. Tak wiec, zanim dojdzie do zawarcia umowy darowizny czy wypo-
sazenia w nieruchomosé, zgodnie z trescig art. 59 ust. 1, nalezy zbadaé,
czy fundacja prowadzi dziatalno$¢ okreslong w art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce. Wymienia si¢ w tym przepisie dziatalno$¢ charytatywna,
opiekuncza, kulturalna, lecznicza, oswiatowa, naukowa, badawczo-roz-
wojowa, wychowawcza lub sportowo-turystyczna. Warto zauwazyc¢, ze
przedmiot dziatalnoéci fundacji okre$lony w art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce jest wezszy niz cele, ktore moga realizowaé fundacje na
terenie RP. Zgodnie bowiem z trescig cytowanej ustawy, fundacje moga
realizowac cele spotecznie lub gospodarczo uzyteczne, w szczegolnosci
takie, jak ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, o§wiata i wycho-
wanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska
i zabytkdw (art. 1 ustawy o fundacjach). Jak z powyzszego wynika, nie
kazda fundacja moze ubiega¢ si¢ o dokonanie darowizny na jej rzecz czy
zostaé wyposazong na podstawie przepisow ustawy o gospodarce. Z
takiej mozliwosci nie beda mogly skorzysta¢ np. fundacje zajmujace si¢
statutowo ochrong srodowiska (cho¢ trudno znalez¢é uzasadnienie dla
takich rozstrzygnie¢ legislacyjnych). Przed zawarciem umowy niezbgdne
jest zatem zbadanie statutu fundacji takze pod wzgledem realizowanych
przez nig celéw (czy pokrywaja si¢ one z dzialalnoscia okre$long w art.
68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce).
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Kolejnym krokiem jest odpowiedZ na pytanie, jakie fundacje moga
prowadzi¢ dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o
gospodarce. Jak wynika z powyzszych ustalen, moga to by¢ jedynie
fundacje dziatajace na terenie RP w oparciu o ustawe o fundacjach. Ustawa
ta wyraznie wyrdznia dwie kategorie tych podmiotéw: fundacje krajowe
1 fundacje zagraniczne, dziatajace na terytorium RP poprzez swoje przed-
stawicielstwa. Fundacje krajowe moga by¢ ustanawiane jedynie w opar-
ciu o polska ustawe o fundacjach tworzonych przez osoby fizyczne, nie-
zaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania oraz przez osoby
prawne majace siedziby w Polsce lub za granica. Ustanowiona w oparciu
o te przepisy fundacja powinna mie¢ siedzib¢ na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Uzyskuje ona osobowos¢ prawng z chwila wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego*. Fundacje zagraniczne (majace siedziby
7a granicg) ustanawiane sa w oparciu o ustawodawstwo obce, lecz na
terenie RP mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ tylko taka, jaka prowadza fundacje
polskie®. Moga wigc dziata¢ jedynie pod warunkiem, ze beda realizowaé
cele wskazane w ustawie o fundacjach i otrzymaja zezwolenie na zalozenie
przedstawicielstwa, wydane przez ministra wlasciwego ze wzgledu na
zakres swego dziatania oraz cele utworzenia przedstawicielstwa (art. 19
w zwiazku z art. 1 ustawy o fundacjach)®.

4 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o0 Krajowym Rejestrze Sadowym, tekst jedn.: Dz.U.
z 2001 r. Nr 17, poz. 209 ze zm.

SH. Cio ch, Przedstawicielstwa fundacji zagranicznych, Przeglad Sadowy 2000, nr 5,
s. 17, wyraza réwniez poglad, ze cele, jakie realizuje w Polsce przedstawicielstwo fundacji
zagranicznej, ,,powinny pozostawac¢ w zgodnosci z art. 1 ustawy o fundacjach oraz miesci¢
si¢ w ramach celow statutowych fundacji zagranicznej, okreslonych w jej statucie. Przed-
stawicielstwo moze realizowa¢ wszystkie badz niektore cele realizowane przez zagraniczna
fundacje¢. Nie moze jednak realizowa¢ innych celéw od tych jakie realizuje fundacja za-
graniczna”.

¢ Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt, ze w $wietle aktualnie obowiazujacego ustawo-
dawstwa procedura podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, szczegolnie w odniesieniu do
fundacji zagranicznych, nie nalezy do procedur prostych. Przedstawicielstwa fundacji za-
granicznych zakladane sa w oparciu o przepisy cytowanej ustawy o fundacjach (art. 19),
a jezeli beda prowadzity réwniez dziatalno$¢ gospodarcza, znajda do nich zastosowanie
~przepisy odrgbne, dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przez przedstawicielstwa podmiotéw zagranicznych” (art. 19 ust.
7). Przepisy te aktualnie zawiera ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.). Odpowiednie odestanie wynika z art. 19
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W zwiazku z poczynionymi ustaleniami trzeba postawi¢ kolejne py-
tania. Czy art. 59 ustawy o gospodarce dotyczy wszystkich fundacji,
ktére prowadza dziatalno$¢ okreslong w art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy, t.
fundacji polskich i zagranicznych dziatajacych przez przedstawicielstwa?
Czy dotyczy on tylko fundacji polskich, gdyz nie stanowi wprost o przed-
stawicielstwach fundacji zagranicznych, ktére prowadza bezposrednio
dziatalno$¢ w Polsce? Watpliwosci co do kregu adresatéw przedmiotowej
normy wynikaja z przyjetej przez ustawodawce konstrukcji prawnej
przedstawicielstwa. Przedstawicielstwo jest bowiem czgsécig fundacji
zagranicznej 1 nie stanowi odrgbnego podmiotu prawa cywilnego, ktory
moglby by¢ strong umowy darowizny’. Z drugiej jednak strony, to wlasnie
przedstawicielstwo fundacji zagranicznej prowadzi w znaczeniu organi-
zacyjnoprawnym dzialalnos¢ okreslona w art. 68 ust 1 pkt 2 ustawy o
gospodarce. Poniewaz art. 59 ustawy o gospodarce nie stanowi, ze za-
kresem swoim obejmuje np. ,,fundacje, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach...”, (czyli polskie i zagraniczne) czy
tez jedynie fundacje polskie, przyjecie podmiotowo szerokiej interpretacji
uzasadnione by¢ moze celem wprowadzenia tego typu przepiséw do
ustawy o gospodarce. Celem tym z pewnoscig jest zamiar utatwienia
wszystkim fundacjom prowadzenia wspieranej przez ustawodawce dzia-
falnosci, ktora jest tozsama z funkcjami, jakie pelni samo panstwo.
Watpliwosci tych nie da si¢ jednoznacznie rozstrzygnaé. Problem dotyczy
oczywiscie tylko darowizn, gdyz czynno$ci prawne zwigzane z wypo-
sazaniem wiaza si¢ Scisle z fundacjami polskimi, z uwagi na to, ze kazda
fundacja ustanowiona w oparciu o przepisy ustawy o fundacjach musi mie¢
siedzibg¢ na terenie RP i jest zawsze podmiotem krajowym.

Teoretycznie, dopuszczajac mozliwos¢ dokonania darowizny na rzecz
fundacji zagranicznej, trzeba podkresli¢, ze fundacja zagraniczna przed

ust. 7 ustawy o fundacjach. Na marginesie mozna wspomnie¢, ze przepis ten wymaga
nowelizacji, gdyz poshuguje si¢ pojeciem podmiotu zagranicznego, ktdre nie wystgpuje w
prawie dziatalno$ci gospodarczej ani w zadnej innej ustawie. Nadto rejestracja fundacji
odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie o fundacjach i w ustawie o Krajowym
Rejestrze Sadowym, a w przypadku prowadzenia przez fundacje¢ dziatalnosci gospodarczej
wymagany jest wpis do rejestru fundacji oraz do rejestru przedsigbiorcow. Wigcej na ten
temat H. Cioch, Przedstawicielstwa..., s. 12 i nast.
7 H.Cioch, Przedstawicielstwa..., s. 12.
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zawarciem umowy darowizny nieruchomosci musiataby uzyska¢ zezwo-
lenie na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca w mysl ustawy z dnia
24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, wydane
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w drodze decyzji
administracyjnej, za zgoda Ministra Obrony Narodowej, a w przypadku
nieruchomosci rolnych réwniez za zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsis. Wymog uprzedniego uzyskania zezwolenia wynika z faktu, ze da-
rowizna dokonana bytaby na rzecz osoby prawnej majacej siedzibe za gra-
nica, ktéra w rozumieniu ustawy jest cudzoziemcem. Jest to wymodg bez-
wzgledny, gdyz cytowana ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow dotyczy wszystkich nieruchomosci potozonych na tery-
torium Rzeczypospolitej, bez wzgledu na podmiot, ktdry jest ich wiasci-
cielem (réwniez gdy jest nim Skarb Panstwa)’. Mozna powiedzie¢, ze
w praktyce problem ten nie istnieje, gdyz aktualnie na terytorium RP dziata
tylko jedno przedstawicielstwo fundacji zagranicznej: Instytut Kultury —
Fundacja Jana Pawla II z siedzibag w Lublinie, bedace przedstawiciel-
stwem Fundacji Citta del Vaticano z siedzibg w Watykanie!®.

Nieche¢ do tworzenia w Polsce przedstawicielstw fundacji zagranicz-
nych wynika ze skomplikowanej procedury zwiazanej z ich tworzeniem,
ktora w przypadku podjecia przez przedstawicielstwo dziatalnosci gospo-
darczej jest jeszcze bardziej zawila. Zniechecaja do tego rowniez niespdjne
regulacje zawarte w ustawie o fundacjach oraz w prawie dzialalnosci
gospodarczej. Prostszym rozwiazaniem, pozwalajacym realizowaé cele
wskazane w ustawie o fundacjach, jest ustanowienie polskiej fundacji
przez cudzoziemcdw. Fundatorami moga by¢ przeciez osoby fizyczne nie
posiadajace obywatelstwa polskiego lub osoby prawne z siedzibg za
granica''. Fundacja taka moze by¢ jednak ,,cudzoziemcem” w rozumieniu
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, a co za tym

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 1996 r. Nr 54, poz. 245 ze zm. Na marginesie nadmieni¢ mozna,
ze art. 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow postuguje si¢ nieaktu-
alnymi juz nazwami organow uczestniczacych w postgpowaniu o wydanie zezwolenia i jest
niedostosowany do terminologii przyjetej przez ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz.U. Nr 82, poz. 928 ze zm.).

®Z.Truszkiewicz, Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw
z komentarzem, Krakow 1996, s. 21.

WH.Cioch, jw, s. 12.

" Tamze, s. 27.
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idzie — takze 1 ona musi uzyska¢ przedmiotowe zezwolenie na nabycie
nieruchomosci. Jest tak w $wietle zawartej w ustawie o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow definicji cudzoziemca'?. Cudzoziem-
cem w rozumieniu art. 1 ust. 2 tej ustawy jest:

1. osoba fizyczna nie posiadajaca obywatelstwa polskiego,

2. osoba prawna majaca siedzib¢ za granica,

3. nie posiadajaca osobowosci prawnej spotka osob wymienionych w
pkt 1 lub 2, majaca siedzibg za granica, utworzona zgodnie z ustawo-
dawstwem panstw obcych,

4. osoba prawna i spotka handlowa nie posiadajaca osobowosci prawnej
majaca siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowana
bezposrednio lub posrednio przez osoby lub spotki wymienione w pkt 1,
213,

Jak z powyzszego wynika, rowniez dokonanie darowizny na rzecz
fundacji krajowej (zalozonej na podstawie ustawy o fundacjach i majacej
siedzib¢ w Polsce) wymagac bedzie uzyskania zezwolenia w przypadku,
gdy fundacja taka bedzie kontrolowana bezposrednio czy posrednio przez
cudzoziemca. Pomimo ze ust. 3 art. 1 ustawy o nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemcoéw precyzuje, ze: ,,W przypadku spétki handlo-
wej za kontrolowang uwaza si¢ spotke, w ktorej cudzoziemiec lub cu-
dzoziemcy maja pozycje dominujaca. Artykut 4 § 1 pkt 4 Kodeksu spotek
handlowych stosuje si¢ odpowiednio”, trudno jest odnies¢ wskazang tu
definicj¢ do fundacji. Dotyczy ona wprost jedynie spdtek i spoldzielni.
Odnosnie do fundacji mozna positkowo przyjac tzw. kryterium zaleznosci
prawnej'?, ktorym niewatpliwie jest wymienione tu prawo do powotywa-
nia lub odwotywania wigkszosci cztonkéw zarzadu. Postanowienia w tym
przedmiocie moze zawiera¢ statut', Jego analiza powinna pomdc w odpo-

12 Ustawa z dnia 3 lutego 2001 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, w zwiazku z dostosowaniem prawa
do prawa Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 16, poz. 166).

B3 Z. Truszkiewicz, Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow...,
s. 30-31.

4 Zgodnie z tezaq uchwaty SN z dnia 13 grudnia 2000 r. III CZP 42/00, OSNC 2001,
nr 5, poz. 67, fundator nie jest uprawniony do odwotywania cztonkéw organow fundacji,
jezeli statut nie przyznaje mu tego uprawnienia; zob. tez uchwate SN z dnia 18 kwietnia
2000 r. IIT CZP 9/00, OSNC 2000, nr 9, poz. 153 oraz glos¢ do niej P.Bielskiego,
Rejent 2000, nr 11, s. 132.
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wiedzi na pytanie, czy mamy do czynienia z dominujaca pozycja cudzo-
ziemca, czy nie, a co za tym idzie, czy fundacja musi uzyska¢ zezwolenie
na nabycie nieruchomosci, czy tez nie. Problem jest bardzo istotny z uwagi
na sankcje niewaznosci takiego nabycia, jaka wprowadza ustawa o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Wracajac do problematyki zwigzanej z zawieraniem umowy darowi-
zny, jak i wyposazania unormowanego w ustawie o gospodarce, trzeba
na wstepie podkresli¢, ze umowa darowizny uregulowana jest w kodeksie
cywilnym (art. 888 i nast.), ktorego przepisy znajduja tu odpowiednie
zastosowanie (mimo braku stosownego odestania), chyba ze ustawa o
gospodarce zawiera unormowania szczegoélne'. Unormowaniem takim
jest np. obowiazek wskazania w umowie darowizny celu, na jaki nieru-
chomos$¢ jest darowana oraz mozliwo$¢ odwotania darowizny w przy-
padku niewykorzystania jej na wskazany cel, natomiast przez wyposa-
zanie ustawodawca rozumie przeniesienie wiasnosci nieruchomosci albo
oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste na rzecz
panstwowej osoby prawnej, jak tez oddanie panstwowe] jednostce or-
ganizacyjnej nieruchomosci w trwaty zarzad. Pojecie to precyzuje art. 51
ust. 2 ustawy o gospodarce, ktdérego odpowiednie stosowanie wzgledem
fundacji nakazuje ust. 2 analizowanego art. 59 ustawy'®.

Organem upowaznionym do dokonania darowizny, jak 1 wyposazenia
fundacji jest Minister Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 59 ust. 2 w zw.
z art. 52 ustawy zwraca si¢ on z wnioskiem do wlasciwego miejscowo
starosty wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej o wska-
zanie nieruchomosci, ktéra moze by¢ przeznaczona na wyposazenie lub
na dokonanie darowizny. Stusznym wydaje si¢ przyjecie pogladu, ze minister,
zwracajac si¢ do starosty z wnioskiem o wyznaczenie nieruchomosci

5 G.Bieniek, A.Hopfer,ZMarmaj, EMzyk, R.irébek, Komentarz do
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Zielona Géra 2000, t. I, s. 92 i 93. Bezsporne
jest odpowiednie stosowanie przepisdw kodeksu cywilnego we wspomnianym wyzej za-
kresie do wszystkich czynnosci prawnych unormowanych w ustawie o gospodarce, w tym
do czynnosci wynikajacych z wyposazenia.

16 Wraz z o$wiadczeniem woli o ustanowieniu fundacji, fundator okresla cele fundacji
i skltadniki majatkowe przeznaczone na ich realizacjg, ktorymi zgodnie z art. 3 ust. 3
ustawy o fundacjach moga by¢ pieniadze, papiery wartosciowe oraz rzeczy ruchome i
nieruchomosci. Przepis ten nie wymienia np. prawa uzytkowania wieczystego.

91



Malgorzata Muszalska

z zasobu, moze jednoczesnie wskazad, o jaka nieruchomo$¢ chodzi'. Nie
wykluczone jest bowiem, ze fundacja wystepujaca do ministra o doko-
nanie na jej rzecz darowizny od razu wskaze konkretng nieruchomos¢,
przy pomocy ktorej realizowataby swoje cele's. Tylko starosta z uwagi
na kompetencje przystugujace mu w mysl art. 23 ustawy o gospodarce
ma pelng orientacje co do stanu prawnego i rzeczywistego nieruchomosci
Skarbu Panstwa bedacych w tym zasobie. Z tego powodu organ ten nie
mogt zosta¢ pominigty w tej procedurze. Jezeli natomiast chodzi o odpowiedz
starosty na wniosek, to wydaje si¢, ze jest tu wlasciwa odpowiedz w
jakiejkolwiek formie, np. moze nig by¢ przestanie ministrowi stosownych
dokumentow geodezyjnych czy odpisu ksiegi wieczystej wraz z odpo-
wiednim pismem. Kolejnym krokiem jest zawarcie umowy darowizny.
Jak to podkres$lono, umowg zawiera Minister Skarbu Panstwa, darowujac
nieruchomos$¢ wskazana przez starostg. Bezspornym jest tez, ze strony
zobowigzane sg do wskazania w umowie darowizny celu, na jaki nieru-
chomo$¢ jest darowana. Omowione wyzej odestanie ustawodawcy do
dzialan wymienionych w art. 68 ust. 1 pkt 2 nakazuje, by cel, na ktory
darowana jest nieruchomos¢, pokrywatl si¢ z wymieniong w przepisie
dzialalno$cia. Na tym wiasnie polega odrgbnos¢ darowizny dokonanej na
rzecz fundacji od pozostatych darowizn dokonywanych na podstawie
ustawy o gospodarce, ktore, zgodnie z art. 13 ust. 2, moga by¢ doko-
nywane na cele publiczne'® lub na rzecz jednostek samorzadu terytorial-
nego, na wskazany w umowie darowizny cel (art. 22 ustawy o gospo-
darce). Generalng zasada jest tez, ze powyzszych darowizn dokonuje
starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej za zgoda
wojewody, natomiast w przypadku dokonywania darowizny na rzecz
fundacji organem upowaznionym do zawarcia umowy jest, jak juz
wskazano, Minister Skarbu Panstwa. Wojewoda jest catkowicie wytaczo-

7Podobnie:J.Szachutowicz,M.Krassowska, A.Lukaszewska, Gospo-
darka nieruchomosciami. Przepisy i komentarz, Warszawa 1999, s. 172.

18 Nie ulega watpliwosci, ze fundacji nie przystuguje jakiekolwiek roszczenie o zawar-
cie umowy darowizny. Jest to tylko propozycja skierowana do ministra, ktéry moze
skorzysta¢ z uprawnienia zawartego w art. 59 lub nie.

19 Cele publiczne wymienia art. 6 ustawy o gospodarce. Nie jest to katalog o cha-
rakterze zamknigtym, gdyz przepis ten odsyla réwniez do ,,celéw publicznych okreslo-
nych w innych ustawach”.
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ny ztej procedury, a starosta ograniczony w swych kompetencjach je-
dynie do wskazania nieruchomosci z zasobu.

Osobna kwestia jest zagadnienie odwolania darowizny. Przestanka
wykonania tego uprawnienia jest niewykorzystanie nieruchomosci na cel
wskazany w umowie. Dotyczy to wszystkich darowizn dokonywanych
na gruncie ustawy o gospodarce, takze tych na rzecz fundacji. Dla porzadku
nalezy podkresli¢, ze odwolanie darowizny na podstawie omawianego
art. 59 odbywa si¢ na zasadach ogdlnych, w taki sam sposob, jak od-
wotywanie wszystkich darowizn®.

Fundacje sg jednak specyficznymi podmiotami. Sa to osoby prawne
dziatajace dla zrealizowania konkretnych celow, okreslonych w ustawie
o fundacjach 1 w statucie. W przypadku zrealizowania celu, dla ktérego
fundacja jest powotana, ulega ona likwidacji, zgodnie z procedura okre-
Slona w art. 15 ustawy o fundacjach. Statut fundacji decyduje o podziale
majatku po likwidacji fundacji, a w przypadku braku stosownych posta-
nowien orzeka sad prowadzacy postepowanie. W ustawie o fundacjach
nie ma zasady, ze majatek pozostaty po likwidacji fundacji (w tym i nie-
ruchomosci) wraca do fundatora®, dlatego mozna pokusi¢ si¢ o postulat,
aby w ustawie o gospodarce zabezpieczy¢ interesy Skarbu Panstwa w ten
sposob, by nieruchomosci Skarbu Panstwa przekazane fundacji w drodze
darowizny czy wyposazenia powracaty do zasobu, gdy fundacja ulegnie
likwidacji*.

Wiele problemdéw zwiazanych jest rowniez z przekazywaniem nieru-
chomosci w celu wyposazenia fundacji. Wyposazane sa w momencie ich

20 Zob. np. [w:] Prawo obrotu nieruchomosciami, red. S. Rudnicki, Warszawa 1999,
s. 613. Samo odwolanie darowizny nie wywotuje jednak bezposrednio skutkdéw rzeczo-
wych, lecz jedynie skutki obligacyjne, tak w uchwale SN z dnia 7 stycznia 1967 r. IIl CZP
32/66, OSNCP 1968, nr 12, poz. 199. Odnosnie do odwolywania darowizn na gruncie
ustawy o gospodarce zob. G.Bieniek, A.Hopfer,Z. Marmaj, EMzyk, R.Zré6-
bek, Komentarz do ustawy o gospodarce nieruchomosciami, s. 101-103.

2 H.Cioch, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1992 r.
ICKN 182/82, Rejent 1994, nr 10, s. 118.

22 7 tego powodu najodpowiedniejszym wydaje si¢ dodanie kolejnego ustepu do art. 59
ustawy lub rozszerzenie odestania zawartego w art. 59 ust. 2 na art. 57 ust. 1-3 ustawy.
Dotyczy on co prawda nieruchomosci pozostatych po likwidacji pafnstwowych osob praw-
nych, lecz juz w aktualnym brzmieniu art. 59 ust. 2 ustawodawca odsyta wiasnie do prze-
pisow normujacych wyposazanie panstwowych osob prawnych, traktujac je podobnie jak
fundacje.
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tworzenia, tworzone zas moga by¢ jedynie przez osoby fizyczne i prawne
(réwniez przez panstwowe osoby prawne). Uprawnien takich nie maja
organy administracji publicznej, w tym Minister Skarbu Panstwa. Pomi-
mo ze Skarb Panstwa posiada osobowos¢ prawna, minister jako statio
fisci tej osoby prawnej nie moze tworzy¢ fundacji ze wzgledu na wyrazny
zakaz zawarty w art. 23 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych®. Jednoczesnie na podstawie jej art. 184 z dniem 1 stycznia
1999 r. skreslono przewidziana w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
mozliwos¢ ztozenia przez Ministra Skarbu Panstwa w imieniu Skarbu
Panstwa oswiadczenia woli o utworzeniu fundacji**. Stwierdzi¢ jednak
trzeba, ze zgodnie ze ,,Sprawozdaniem o stanie mienia Skarbu Panstwa.
Majatek Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych na dzien 31
grudnia 1999 r.”? aktualnie na terenie RP dziatajg dwie fundacje, ktorych
fundatorem jest Skarb Panstwa: na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia
1995 r. o fundacji — Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich®* oraz na
podstawie ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji — Centrum Badania
Opinii Spolecznej”’. Obie zostaly powotane wola ustawodawcy, a nie
ministra. W Sejmie zlozono takze projekt ustawy o Fundacji Edukacji
Narodowej, ktora ma zosta¢ powotana w drodze tego aktu prawnego.
Jest to wystarczajaca podstawa prawna do wyposazenia fundacji przez
Ministra Skarbu Panstwa®,.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148; A.Kidyba, Prawo handlowe,
Warszawa 2001, s. 511.

2 Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.

% Sprawozdanie to zostato opracowane w Ministerstwie Skarbu Panstwa (Warszawa,
listopad 2000) na podstawie delegacji zawartej w art. 2 ust. 1 cyt. ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, niepublikowane.

2 Dz.U. Nr 23 poz. 121 ze zm.

2 Dz.U. Nr 30 poz. 163 ze zm.

28 Zgodnie z ustawg z dnia 18 wrze$nia 2001 r., zostata powotana kolejna fundacja
— Zaklady Kornickie (Dz.U. Nr 130, poz. 145). Jednak wyposazenie jej w majatek, w tym
w wymienione w zataczniku do ustawy nieruchomosci Skarbu Panstwa, nastapito z mocy
prawa z chwilg wpisu tej fundacji do Krajowego Rejestru Sadowego. Nabycie to winien
stwierdzi¢ wojewoda w drodze decyzji administracyjnej. Jednoczesnie, zgodnie z art. 6
ustawy o fundacji — Zaktady Kornickie, wyposazenie nastapito z zastrzezeniem niemoz-
liwosci zbywania tego majatku.

94



Nabycie nieruchomosci stanowiqcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa...

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze upowaznienie Ministra Skarbu Pan-
stwa do wyposazenia fundacji (jak i dokonania darowizny) zostato roz-
szerzone takze na nieruchomosci znajdujace si¢ poza zasobem normo-
wanym przez ustawe o gospodarce. Zgodnie z art. 59 ust. 3 ustawy o
gospodarce, tylko Minister Skarbu Panstwa moze wyposazy¢ fundacje
lub dokona¢ darowizny nieruchomosci, w stosunku do ktérych upraw-
nienia wiascicielskie wykonuja: Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, Agencja Mienia Wojskowego i Wojskowa Agencja Mieszkaniowa®.

Wskazane wyzej problemy powstaty przede wszystkim wskutek
réznego czasu wchodzenia w zycie poszczegolnych przepisow, co spo-
wodowalo niespdjnos¢ rozwiazan prawnych. Przykladem moze byé tu
wymienione wyzej wprowadzenie w art. 23 cytowanej ustawy o finan-
sach publicznych wyraznego zakazu tworzenia fundacji przez Skarb
Panstwa oraz niemozliwosci zlozenia przez Ministra Skarbu Panstwa
w imieniu Skarbu Panstwa oswiadczenia woli o utworzeniu fundacji.
W momencie uchwalania ustawy o gospodarce wilasnie takie uprawnienie
przystugiwalo temu ministrowi. Minister Skarbu Panstwa jako statio fisci
osoby prawnej — Skarbu Panstwa moégl tworzy¢ fundacje i zgodnie z
art. 59 ustawy o gospodarce wyposazy¢ je. Uchwalenie ustawy o finan-
sach publicznych nie spowodowato nowelizacji art. 59 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami. Nowelizacji tego przepisu dokonano dopiero
ustawa z dnia 7 stycznia 2000 r.° poprzez dodanie ustepu 3, ktdry nakazuje
odpowiednie stosowanie przepisow ust. 1 1 2 tego artykutu do nierucho-
mosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, w stosunku do ktorych
prawa wiascicielskie wykonywane sa przez wymienione w przepisie agencje.
Konsekwencja jest zatem ,,oderwanie” czynnosci wyposazenia od aktu

¥ Utrzymanie w mocy unormowania zawartego w art. 59 ust. 3 ustawy o gospodarce
ktoci si¢ z reformg administracji publicznej, przeprowadzong ustawg z dnia 21 grudnia
2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie
dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz.U. Nr 154, poz. 1800), zgodnie z ktora Ministrowi Skarbu Panstwa odebrano
kompetencje nadzorcze nad Agencja Mienia Wojskowego oraz nad Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa, przekazujac je Ministrowi Obrony Narodowej i przekreslajac tym samym
reforme¢ administracji z 1996 r., ktora przyznawata przedmiotowy nadzor wiasnie Mini-
strowi Skarbu Panstwa, odbierajac go wowczas Ministrowi Obrony Narodowe;.

30 Ustawa z dnia 7 stycznia 2000 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz innych ustaw, Dz.U. Nr 6, poz. 70.
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ustanawiajacego fundacje, co przed wymienionymi nowelami bylo spojne
(np. ustanowienie fundacji w drodze ustawy 1 jej wyposazenie przez ministra,
zgodnie z norma zawarta w art. 59 ustawy o gospodarce, czego tez nie
przestrzega ustawodawca®!).

Kolejnym przyktadem jest tez wprowadzenie instytucji przedstawiciel-
stwa fundacji zagranicznej, ktora zaistniata w polskiej ustawie o funda-
cjach dopiero dnia 23 kwietnia 1991 r., na skutek jej nowelizacji (art. 19)*2.
Wczesniej nie byto ono w ogdle znane prawu polskiemu®. W art. 19 ust. 7
ustawy o fundacjach wprowadzono unormowanie stanowiace, ze:
»W sprawach dzialalno$ci gospodarczej przedstawicielstwa stosuje si¢
ponadto przepisy odrgbne, dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez przedstawicielstwa pod-
miotéw zagranicznych”. Przepis ten w momencie jego uchwalania odsylat
do przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 1976 1. w
sprawie warunkow, trybu i organow wiasciwych do wydawania zagra-
nicznym osobom prawnym i fizycznym uprawnien do tworzenia przed-
stawicielstw na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dla wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej**. Na podstawie tego rozporzadzenia
tworzone byly przedstawicielstwa podmiotéw zagranicznych w trzech
formach: oddziatu, agencji, biura informacji technicznej badz biura nad-
zoru. Dzialaja one nadal, do czasu wygasnigcia uzyskanych zezwolen.
Aktualnie zasady ich tworzenia unormowane sa w ustawie — Prawo dzia-
lalnosci gospodarczej i zgodnie z art. 44: , Zakres dzialania przedstawi-
cielstwa moze obejmowac wytacznie prowadzenie dziatalnosci w zakresie
reklamy i promocji przedsigbiorcy zagranicznego”. Oddziat jest w swietle
obowiazujacych przepisdéw odrebna, niezalezng od przedstawicielstwa in-
stytucja, a nie jedna z jego form organizacyjnych, jak to mialo miejsce
na gruncie wymienionego powyzej rozporzadzenia. Pomimo tej zmiany
1 waskiego zakresu dziatania przedstawicielstwa, wtasnie do formy praw-

31 Zob. uwage w przypisie 28 dotyczaca wyposazenia fundacji — Zaklady Koérnickie.

32 Dz.U. Nr 19, poz. 82.

3 Jak wskazuje H. Cio ch, Przedstawicielstwa..., s. 12, instytucja ta nie byla znana
na gruncie dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapisow
(Dz. Pr. P. P. Nr 15, poz. 215 ze zm.) ani tez ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach,
przed jej nowelizacja.

3% Dz.U. Nr 11, poz. 63 ze zm.
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nej przedstawicielstwa odsyta nadal art. 19 ust. 7 ustawy o fundacjach®.
Z tego powodu, a takze ze wzgledéw terminologicznych (przepis poshu-
guje sig, jak to wyzej wskazano, dawnym pojeciem podmiotu zagranicz-
nego), artykut ten wymaga nowelizacji.

Kwestia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje polska
czy zagraniczng w Swietle ustawy o gospodarce ma to znaczenie, Ze art.
68 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 59 tej ustawy wyraznie stanowi, ze nie-
ruchomos$é Skarbu Panstwa bedaca przedmiotem darowizny czy wy-
posazenia nie moze by¢ wykorzystywana na cele zwigzane z dzialal-
no$cia zarobkowa fundacji. Fundacja moze prowadzi¢ dzialalnos¢
gospodarcza, lecz nie moze w tym celu wykorzystywaé nieruchomosci
Skarbu Panstwa nabytych w oparciu o ustawe o gospodarce.

Podsumowujac, trzeba podkresli¢, ze wszelkie przepisy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ktore wprowadzajq preferencyjne zasady
zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa (w szczegodlnosci poprzez
wylaczenie drogi przetargowej), winny by¢ sprecyzowane przez ustawo-
dawce w sposob jednoznaczny, nie wywolujacy wskazanych watpliwosci
interpretacyjnych.

35 Zasady zaktadania oddziatéw przez przedsigbiorcow zagranicznych zawarte sa w roz-
dziale 5 ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej wraz z zasadami dotyczacymi przed-
stawicielstw tych podmiotow.
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