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Polemiki i refleksje

Wybrane zagadnienia z projektu ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych

Projekt ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych' prze-
widuje gruntowng modyfikacje dotychczasowych przepisow. Stanowi on
bardzo obszerny akt prawny, zawierajacy 170 artykutow. Zasadnicza czgs¢
(120 artykutéw) omawia zasady 1 tryb pobierania kosztéw sadowych, zasady
ich zwrotu, wysokos$¢ optat sadowych, zasady zwalniania od kosztéw oraz
zasady umorzenia, rozktadania na raty i odraczania terminu zaptaty nalez-
nosci sadowych. W przepisach przejsciowych i koncowych (50 artyku-
16w) zaproponowano zmiany tej czesci przepisow kodeksu postepowania
cywilnego o kosztach procesu (art. 98-124), ktére doprowadzi¢ maja do
odciazenia od tych czynnosci sadéw i sedzidw oraz przeniesienia tych
obowiazkow w sadach rejonowych i okregowych na referendarzy sado-
wych. Wiele uwagi poswigcono wprowadzeniu zasady zniesienia ustawo-
wych zwolnien z ponoszenia kosztow sadowych. Przywilej ten uchylono
migdzy innymi w art. 55 ust. 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w art. 8

! Projekt zostal opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Przedmiotem roz-
wazan jest projekt z marca 2003 r. Podstawowe zaloZenia przedstawitA. L ukasiewicz,
Reforma oplat, sprawniejsze procesy, Rzeczpospolita z dnia 25 marca 2003 r. nr 71.
Krytycznie ustosunkowat si¢ J. Zuralski, Obnizka czyli podwyzka niektérych optat,
Zalety i wady projektu ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, Rzeczpospolita
z dnia 19 maja 2003 r., nr 115.
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ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach?, przewidujacych takze
zwolnienie z obowigzku pobierania ,,optaty notarialnej” za czynnosci
zwiazane z przeniesieniem wilasnosci nieruchomosci i aktu notarialnego
o ustanowieniu fundacji. Jest to pozytywne zjawisko porzadkowania innych
przepisdw przy tworzeniu nowych. Generalnie postanowiono, ze zwol-
niony z optaty sadowej z mocy ustawy jest tylko Skarb Panstwa.

Projektodawca proponuje obnizenie wysokos$ci oplaty stosunkowej w
sprawach o prawa majatkowe. Ponadto wprowadza jako zasadg zawy-
zong opflate stata, chyba ze przepis przewiduje oplate stosunkowa. Do-
tychczasowe przepisy spotkaty si¢ bowiem z powszechna krytyka, zarzuca-
no im nadmierny fiskalizm, utrudniajacy zagwarantowany przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci’.

Kwestionowano takze zgodno$¢ z przepisami Konstytucji RP art. 37
ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych*, wobec niezawarcia w delegacji ustawowej do wydania rozpo-
rzadzenia wykonawczego® zakresu regulacji oraz kierunku planowanych
rozwiazan prawnych. Podnoszono réwniez wadliwo$¢ regulacji prawne;j
przez zamieszczenie obowigzku uiszczenia i wysokos$ci oplaty sadowej
w rozporzadzeniu wykonawczym zamiast w ustawie. Watpliwosci te
wyjasnit wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 maja 2003 r.%, nie
dopatrujac si¢ niezgodnosci tych przepisoéw z Konstytucja.

W wyroku Trybunat Konstytucyjny nie podzielit hipotezy, przedsta-
wionej takze w motywach do projektu ustawy, czyniacej z optaty sadowe;j
quasi-daning publiczna. Nie znajduje ona potwierdzania w doktrynie i jest
sprzeczna z definicja podatku. Podatkiem jest zobowiazanie majace cha-

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 1991 1. Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.

3 Minister Sprawiedliwosci na posiedzeniu Sejmu w dniu 28 marca 2003 r. ztozyt
sprawozdanie z dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwosci. Stwierdzit w nim migdzy innymi, ze
aktualnie obowiazuja zbyt wysokie optaty sadowe i istnieje konieczno$¢ zmiany tego stanu
rzeczy, Rzeczpospolita z dnia 29-30 marca 2003 r., nr 75; por. T. Buk o w s k i, Rozstrzy-
ganie o kosztach procesu cywilnego, Warszawa 1971, s. 19; F Rusek, W.Kuryto-
w ic z, Koszty sqdowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1976, s. 230; B.Budzyn,
Koszty sqdowe w sprawach cywilnych, Katowice 1968, s. 41.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88.

5> Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie okre-
slenia wysokosci wpisow w sprawach cywilnych, Dz.U. Nr 154, poz. 753 z p6zn. zm.

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostat przedstawiony w Rzeczypospolitej z dnia
6 1 7 maja 2003 r., nr 104 i 105.
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rakter niecodptatny. Oplata sadowa cechuje si¢ odptatnoScia, poniewaz
Wnoszacy ja otrzymuje w zamian ushuge sadowa i stanowi takze zwrot
czesSci wydatkow zwiazanych z dziatalno$cia orzecznicza wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach cywilnych.

Projektodawca nie dokonat analizy skutkow budzetowych wprowa-
dzenia obnizonych optat sadowych, zaktadajac hipotetycznie, ze nie powinna
ona zmniejszy¢ wplywow do budzetu panstwa. Zostanie to osiagnigte w
wyniku zniesienia ustawowych zwolnien niektorych oséb prawnych, ogra-
niczenia mozliwosci zwolnien przedsigbiorcow.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z teza przedstawiona w uzasadnieniu, ze przyjeta
koncepcja spowoduje odciazenie sadow i sedziow od niektorych czynno-
$ci przez powierzenie ich referendarzom sadowym.

Zaproponowana ustawa obejmuje zatem cala problematyke regulujaca
koszty sadowe w sprawach cywilnych. Przesunigcie przepiséw z proce-
dury cywilnej ostabi jednak rangg tego aktu prawnego o podstawowym
1 0ogdlnym znaczeniu. Zagrozi takze jego stabilno$ci, bowiem rzecza natu-
ralna beda cykliczne weryfikacje wysokosci kwot oplaty stalej oraz innych
oplat. Zmiany te spowoduja wydawanie powtarzajacych si¢ nowel. Z przy-
toczonych wzgledéw przedmiotem opracowania beda tylko wybrane za-
gadnienia wystepujace w praktyce notarialnej.

Projekt ustawy przewiduje kilka optat sadowych. Zasadnicza jest oplata
stala, a optata stosunkowa wystepuje wowczas, gdy tak postanawia
przepis (art. 8). Ma by¢ ona pobierana w sprawach o prawa niemajatkowe
oraz w niektérych sprawach o prawa majatkowe w jednakowej wyso-
kosci, niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskar-
zenia, nie mniej niz 30 zt i nie wigcej niz 5.000 zt. Popetniono przy tym
btad w ocenie skutkow finansowych ustalenia wysokiej optaty statej w
kwocie 2000 zI. Przy wnioskach o wartosciach ponizej 40000 zt powstat
niezamierzony efekt podwyzszenia optaty sadowej w stosunku do obecnie
obowiazujacej, a takze zamierzone;.

Oplata stosunkowa (art. 11) dotyczy spraw majatkowych i wynosi
5% (dotychczas 8%) wartosci sporu lub przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej niz 50 zt 1 nie wigcej niz 100.000 zt.

Oplata podstawowa (art. 12) wynosi 30 zt i stanowi minimalna optate,
ktora strona ma uisci¢ od pisma podlegajacego optacie, chyba Ze przepis
stanowi inaczej. Jest pobierana wowczas, gdy przepisy nie przewiduja
optaty statej, stosunkowej lub tymczasowej. Nalezy ja takze pobra¢ od
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pism wnoszonych przez stron¢ zwolniona w cato$ci od kosztow sado-
wych przez sad. Pobieranie tej oplaty wyltacza pobranie innej oplaty.

Na podkreslenie zastuguje stwierdzenie, ze przepiséw o oplacie podsta-
wowej nie stosuje si¢ w postgpowaniu wieczystoksiggowym 1 w poste-
powaniu rejestrowym.

Opfatg tymczasowa (art. 13) okresla przewodniczacy zaleznie od pisma
w sprawie o prawa majatkowe, w ktorej wartosci przedmiotu nie da si¢
ustali¢ w chwili jej wszczgeia. W orzeczeniu koncowym w I instancji
sad okresla wysoko$¢ oplaty ostatecznej, ktora jest optata stosunkowa,
obliczong od wartosci przedmiotu sporu, ustalonej w toku postepowania.

Oplaty sadowe w postepowaniu wieczystoksieggowym

W postepowaniu wieczystoksiggowym odstapiono od wpisu stosun-
kowego, wprowadzajac jedynie optaty state, uzalezniajac ich wysokos¢
od treSci przedmiotu wpisu i podstawy prawnej. Propozycja ta w zasad-
niczy sposob upraszcza sposoéb wyliczenia 1 sprawdzenia jej prawidlo-
wosci. Obojetna jest przy tym warto$¢ przedmiotu wpisu i wykre$lenia
prawa do ksiegi wieczystej. Pomimo tego bedzie ona ustalana w akcie
notarialnym w zwiazku z wykonywaniem przez notariusza obowiazkow
ptatnika danin publicznych. Aktualnie nalezy ja ustala¢ w kazdej sytuacji,
gdyz obowiazuje wpis stosunkowy. Wprowadzenie w jej miejsce oplaty
statej zyskuje coraz wigcej zwolennikow. Budzi jednak watpliwosci, czy
nie narusza ona ogolnego pojecia sprawiedliwosci spotecznej, traktujac
jednakowo kazdy przedmiot wpisu, bez wzgledu na jego wartos¢. Ma
to szczegolne znaczenie, jako ze w mysl § 4 art. 518 k.p.c. w poste-
powaniu wieczystoksiggowym nie stosuje si¢ przepisow o zwolnieniu od
kosztow sadowych, z wyjatkiem zwolnienia od wniesionych $rodkow
zaskarzenia. Wnioskodawca nie bedzie jednak miat obowiazku uiszczenia
opfaty statej od wniosku o wpis w ksiedze wieczystej, zawartego w akcie
notarialnym, jezeli zostal w catosci zwolniony od obowiazku ponoszenia
wynagrodzenia notariusza.

Niespojnos¢ obu regulacji prawnych powoduje takze rozbieznosci w
ocenie przestanek stosowanych przy zwolnieniu z prawa ubogich. Brak
korelacji jest wyrazny, gdy skonfrontujemy proponowane zasady zwol-
nienia z optaty sadowej osoby fizycznej, przewidziane w art. 99, oraz
osoby prawnej lub organizacji nie majacej osobowosci prawnej (art. 100),
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ktore wykazaly, ze nie maja dostatecznych $rodkow na ich uiszczenie
zgodnie z przepisami prawa o notariacie. Osoba fizyczna, ktora ubiega
si¢ 0 zwolnienie od kosztow sadowych musi ztozy¢ oswiadczenie, ze nie
jest w stanie ich ponie$¢ bez uszczerbku dla koniecznego utrzymania
siebie i rodziny. Ponadto powinna dotaczy¢ na pismie, wedhug ustalonego
wzoru, oswiadczenie o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrodtach
utrzymania. Przedsigbiorca moze uzyska¢ zwolnienie tylko w razie ogto-
szenia upadiosci lub wszczgcia postgpowania likwidacyjnego.

Odmienny sposob postgpowania przewiduje art. 6 pr. o not., chociaz
postanowiono, ze do rozpoznania wniosku oraz przyznania wynagrodze-
nia notariusza stosuje si¢ przepisy kodeksu postgpowania cywilnego.
Zsynchronizowanie tych przepisow jest konieczne, poniewaz zwolnienie
z wynagrodzenia notariusza powoduje jednoczes$nie zwolnienie z optaty
statej w postgpowaniu wieczystoksiggowym, wbrew zasadzie wyrazonej
w art. 518 § 4 k.p.c.

Aktualnie sad ustala warto$¢ przedmiotu wniosku i1 sprawdza dane
zawarte w akcie notarialnym. Jest to czynno$¢ pracochtonna i wydtuza
tok postgpowania. Ustalenia te sa niezalezne od dokonywanych przez
urzedy skarbowe, o czym sady nie sa informowane’.

Zwolnienie z wynagrodzenia notariusza stosowane jest sporadycznie
z powodu nieprecyzyjnosci przepisoéw i maksymalnego ich sformalizo-
wania. Nie sprzyja temu roéwniez przyznanie kompetencji sadowi zamiast
radzie izby notarialnej. W tej sytuacji w miejsce zwolnienia z wynagro-
dzenia w praktyce stosuje si¢ jego obnizenie w drodze umowy. Zasada
ta powinna mie¢ charakter indywidualny i nie stanowi¢ naruszenia zasad
etycznych notariusza. Zjawisko to nabiera innego charakteru wobec niepra-
womocnego wyroku Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia
14 maja 2003 r., w ktorym stwierdzono, ze obnizenie wynagrodzenia
notariusza nie moze miec¢ charakteru dazenia jedynie do zdobywania klien-

tows.

" Tryb postepowania urzedow skarbowych omawia A. Sielank o w artykule Urzedy
skarbowe nie wierzq w rynkowe ceny nieruchomosci. Co trzeci nabywca doplaca fiskusowi,
Rzeczpospolita z dnia 1 kwietnia 2003 r., nr 77.

8Blizej H. F e d e r o w i ¢ z, Rejent z taksq maksymalng, Rzeczpospolita z dnia 15 maja
2003 r., nr 112. Stwierdza przy tym, ze ustawa antymonopolowa ma zastosowanie do
notariuszy, ktorzy w jej $wietle sa przedsigbiorcami $wiadczacymi ustugi. Krajowa Rada
Notarialna jest za$ zwiazkiem przedsigbiorcow.
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W art. 40-46 projektu uregulowano odrebnie sprawy podlegajace wpisowi
w ksiggach wieczystych, jednakze stosowac si¢ beda do nich takze ogdlne
przepisy kodeksu postepowania cywilnego, o ile niniejsza ustawa nie sta-
nowi inaczej. Opfate stata od wniosku o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej
pobiera si¢ wyltacznie od wnioskodawcy nawet wtedy, gdy na jego pod-
stawie maja by¢ wpisane prawa innych osob, np. stuzebnosci mieszkania.
Whniosek wniesiony przez kilka osob podlega jednej oplacie, z wyjatkiem
wspodtuczestnictwa formalnego, kiedy ponosi ja kazdy wspotuczestnik
postegpowania. Oplacie podlega wniosek o wpis i wykreslenie praw w
ksigdze wieczystej oraz o odpis ksiegi wieczystej. Do wydatkéw nie
zalicza si¢ kosztow druku ksiegi wieczystej, a jedynie koszty ogloszen.
Opflaty zwiazane z dor¢czeniem pism sadowych nie obciazaja stron.

W mysl przyjetej koncepcji dokonano podziatu praw podlegajacych
wpisowi, postugujac si¢ nieznanymi kryteriami. Grupy tych praw zostaty
wymienione osobno w poszczegélnych przepisach w zaleznosci od ich
wysokosci. I tak, zgodnie z art. 40, oplata stata 500 zt dotyczy wnioskow
o wpis wilasno$ci, uzytkowania wieczystego, a nadto ograniczonych praw
rzeczowych, praw i roszczen osobistych, przelewu lub innego przejscia
badz przeksztalcenia prawa wpisanego, chyba ze przepis szczegolny stanowi
inaczej. Katalog tych praw nie jest zamknigty i dlatego odestano do blizej
nieznanych przepisow szczegdlnych. Powtorzono zatem btedy wyste-
pujace w obowiazujacych przepisach, stwarzajace mozliwo$¢ dowolnej
wyktladni przy kwalifikowaniu nie wymienionych praw do okreslonej grupy.
Nie wykazano si¢ tutaj wyobraznig przy tworzeniu prawa. Nalezato bo-
wiem wymieni¢ wszystkie prawa nazwane, istniejace w pozytywnych
normach prawnych. Nie zaliczono do Zadnej kategorii np. hipoteki, umow
majatkowych matzenskich czy rozwigzania uméw jako podstaw wpisu
wilasnosci. Innym przyktadem jest nabycie wlasnosci nieruchomosci grun-
towej umowsa sprzedazy zawarta z uzytkownikiem wieczystym na pod-
stawie art. 32 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami. Przy wpisie wlasnosci pozadane byloby wymienienie gospodarstwa
rolnego, gospodarstwa rodzinnego oraz innych form jego nabycia w wyniku
przepisoOw szczegolnych.

Podobnie w art. 41, postugujac si¢ opisanymi zasadami, ustalono optate
stata w kwocie 300 zt od wnioskéw o wpis praw tam wymienionych,
kwalifikujac je zupetie przypadkowo, bez $cisle okreslonych zasad podziatu.
Przyjgto, ze jest ona pobierana od wniosku o wpis:
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1. Wiasnosci nabytej na podstawie dziedziczenia, zapisu albo dzialu
spadku badZ zniesienia wspdtwilasnosci, jezeli prawa wlasnoSci wspot-
wilascicieli lub spadkobiercow byly wpisane do ksiggi wieczystej. Nie
wymieniono tutaj jako podstawy wpisu umowy o podziat majatku wspol-
nego, nie zajgto takze stanowiska dotyczacego uméw prostujacych, sta-
nowigcych do$¢ znaczng ilo$¢ czynnosci notarialnych, w ktérych zawar-
ty jest wniosek o dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej w zaleznosci
do tego, czy jest on rozpatrywany samodzielnie, czy tez tacznie z wnioskiem
zamieszczonym w prostowanej czynno$ci notarialne;.

2. Wlasnosci nieruchomosci zamiennej, nabytej jako odszkodowanie
za wywlaszczona nieruchomosé, jezeli dotychczasowe prawa byly ujaw-
nione w ksigdze wieczystej.

3. Wiasnosci nieruchomosci rolnej lub jej czesci, nabytej] w wyniku
scalania gruntow, jezeli dotychczasowe prawa byly ujawnione w ksigdze
wieczystej.

Optateg stata w kwocie 100 zt pobiera si¢ od wniosku o zaloZenie ksiggi
wieczystej, o sprostowanie dzialu I-O, o odlaczenie nieruchomosci lub
jej czgscei, o polaczenie nieruchomosci w jednej ksigdze wieczystej, ktora
jest juz prowadzona niezaleznie od liczby taczonych nieruchomosci, o
Wwpis ostrzezenia o niezgodnosci stanu prawnego w ksiedze wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym. Niezaleznie od tego, optate stala w tej
wysokosci pobiera si¢ od wniosku o dokonanie innych wpiséw, poza
wyzej wymienionymi. Odestanie ma charakter ogdlny i zgodnie z wy-
ktadnia gramatyczna dotyczy wszystkich pozostatych wnioskow. Przy-
jecie takiego rozwigzania pozostaje w sprzecznos$ci z podzialem rodza-
jowym, okreSlonym w art. 41 projektu.

Od wniosku o wykre$lenie praw i roszczen pobiera si¢ polowg optaty
przewidzianej od wniosku o wpis tych praw i roszczen. Na tych samych
zasadach pobiera si¢ oplatg stala od wniosku o zlozenie do zbioru do-
kumentéw — wniosku i dokumentow.

Stosownie do art. 5112 § 1 k.p.c., w postegpowaniu wieczystoksie-
gowym oraz w postgpowaniach rejestrowych przewodniczacy zwraca
bez wezwania o uiszczenie oplaty wniosek podlegajacy oplacie stalej, jezeli
zostal nienalezycie optacony. W zarzadzeniu o zwrocie pisma wskazuje
wysoko$¢ naleznej optaty stalej. I w tym przypadku stosuje si¢ odpo-
wiednio przepis art. 130> § 2 k.p.c.
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Czynno$ci notarialne a oplaty sadowe

W uzasadnieniu projektu ustawy ustawodawca przedstawia sugesti¢
zwigkszenia czynnosci notarialnych w sprawach zgodnego dzialu spadku
1 zniesienia wspotwiasnos$ci lub podziatu majatku wspolnego w kontekscie
obnizonych optat sadowych. Uwaza stusznie, ze nalezy podja¢ wszelkie
starania, by byly one sporzadzane u notariusza, poniewaz sg bezkonflik-
towe. Rozpoznawanie przez sady niepotrzebnie wydhuza tok postgpowa-
nia i zwigksza ich obciazenie. Zacheta finansowa miatoby by¢ znaczne
obnizenie opfat statych od zgodnych wnioskéw stron’. Propozycja ta ma
swoj wyraz w wysokoS$ci proponowanych optat statych. I tak, stosownie
do art. 35, 39 1 49 oplate stata w kwocie 2.000 zt pobiera si¢ od wniosku
0 podzial majatku wspolnego po ustaniu matzenskiej wspolnosci majatko-
wej, od wniosku o zniesienie wspotwlasnosci oraz od wniosku o dziat
spadku. Jezeli wniosek ten zawiera zgodny projekt podzialu majatku
wspolnego, zniesienia wspotwlasnosci oraz dzialu spadku pobiera sig oplate
stata w kwocie 500 zt. Optate stata w wysokosci 3.000 zt pobiera si¢ od
wniosku o dziat spadku potaczony ze zniesieniem wspotwlasnosci, a gdy
zawiera zgodny projekt opfata stata wynosi 1.000 zk.

Przedstawione relacje wysokoS$ci oplaty statej inspiruja strony do
wskazywania zgodnego rozstrzygnigcia danej sprawy majatkowej. Zamie-
rzony cel moze by¢ zrealizowany wowczas, gdy wynagrodzenie nota-
riusza bedzie konkurencyjne w stosunku do statej optaty sadowej. Wysokosé
optaty sadowej determinuje stosunkowo niska taryfe wynagrodzenia
notariusza, dlatego skorzystanie przez zainteresowane strony z jego ustug
powinno by¢ przede wszystkim uzasadnione szybkos$cia i jakoScia oraz
sprawnoscia sporzadzenia czynno$ci notarialnej bez koniecznosci ponie-
sienia dodatkowych kosztéw zwiazanych z zastgpstwem sadowym. Walory
te nalezy w wigkszym rozmiarze eksponowaé, korzystajac z réoznych
form medialnych i publikacyjnych.

Zwrot oplaty sadowej

Stosownie do brzmienia § 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 27 sierpnia 2001 r. w sprawie pobierania przez notariuszy optat

° Porownaj R. S ztyk, Dzial spadku i zniesienie wspotwlasnosci gospodarstwa rol-
nego, Rejent 2001, nr 9, s. 43-60.
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sadowych od wnioskow o wpis do ksiggi wieczystej, zamieszczanych
w aktach notarialnych, notariusz, w razie niedojs$cia do sporzadzenia aktu
notarialnego, od ktorego zostata uiszczona nalezna optata sadowa, zwraca
niezwlocznie t¢ nalezno$¢ osobie, ktdra ja wplacita. W pozostatych przy-
padkach zwrot optaty nast¢puje w oparciu o przepisy o kosztach sado-
wych. Przepis ten zostal wydany na podstawie delegacji okreslonej w art.
7 § 3 pr. o not. i jest konsekwencja realizacji zasady uzaleznienia spo-
rzadzenia aktu notarialnego od uprzedniego uiszczenia przez strong na-
leznej optaty sadowe;j. Tak sformutowany obowiazek ustawowy nie miesci
si¢ w ogblnych zasadach postgpowania przy ustalaniu i poborze oplaty
sadowe;j.

Niestety, biad ten nie zostal naprawiony w projekcie ustawy i w zasadzie
powtdrzono tryb postepowania przy zwrocie oplaty sadowej, ustalony w
obowiazujacych przepisach. Zmodyfikowano go tylko w tym zakresie, jak
nakazuja to regulacje pozytywnych norm prawnych. Nie uwzgledniono
zadnej regulacji w przedmiocie obowiazku pobrania optaty sadowej, jak
réwniez jej zwrotu przez notariusza w razie zaistnienia przestanek usta-
wowych. W zwiazku z tym nalezaloby obowiazek ten doktadnie okresli¢
w projektowanej ustawie zamiast w prawie o notariacie.

Odrgbnym problemem wymagajacym wyjasnienia jest mozliwo$¢
zwrotu oplaty sadowej przez notariusza. Oplata sadowa jest dochodem
budzetu panstwa i jej dysponentem jest sad, ktory jest wladny podejmo-
wac decyzje rowniez w zakresie zwrotu wniesionej nalezno$ci. Przypi-
sanie tych kompetencji notariuszowi narusza przepisy prawa budzetowe-
go i uszczupla kompetencje sadu jako instytucji jedynie upowaznionej do
podejmowania w tej mierze odpowiednich rozstrzygnig¢.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, Ze projekt usta-
wy zawiera szereg waloréw zmierzajacych do usprawnienia dziatalnosci
sadow. Realizuje takze wiele postulatow wyrazanych w doktrynie i przez
opinie spoteczne, a w tym przede wszystkim w przedmiocie obnizenia
wysokosci dotychczasowych optat sadowych, jednych z najwyzszych
w panstwach Unii Europejskiej. Uwzglednienie przedstawionych uwag
przyczyni si¢ do podniesienia jakoSci przysziej ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych.

Romuald Sztyk
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