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Trwajaca od ponad dziesigciu lat transformacja systemu gospodarcze-
g0, przynoszaca wiele zmian legislacyjnych, instytucjonalnych i gospo-
darczych, jak réwniez spodziewane przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej wspottworza coraz bardziej sprzyjajace warunki do podejmowania
dziatalnoéci gospodarczej przez osoby zagraniczne.

Nowe zasady prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej okreSlone w
ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej
zapewniaja rowne traktowanie przedsigbiorcow zagranicznych z przed-
sigbiorcami polskimi.

Mimo ze w aktualnym stanie prawnym brak jest powaznych barier
zamykajacych dostep do dziatalnosci gospodarczej osobom zagranicz-
nym, nie oznacza to jednak, ze obowiazujace przepisy przewiduja wiele
specjalnych uregulowan utatwiajacych im t¢ dzialalnosé.

W ciagu ostatnich lat ukazalo sig¢ na rynku kilka publikacji ksigzkowych
dotyczacych problematyki prawnej dziatalno$ci gospodarczej zagranicz-
nych przedsigbiorcoéw, np.: E. Dobrodziej, Kapitat zagraniczny w Polsce,
Bydgoszcz 1999; B. Popowska, Podmioty zagraniczne w polskim prawie
gospodarczym,Poznan 1999; R. i M. Taradejna, Nabywanie nieruchomosci
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w Polsce przez cudzoziemcow, Zielona Gora 2001; K. Dabrowska i M.
Gruszcezynski, Kapitat zagraniczny a transformacja sektora finansowego
w Polsce, Warszawa 2001, jednak zadne ze wskazanych opracowan nie
ujmuje w sposodb kompleksowy tak waznej i bardzo ztozonej problema-
tyki, jaka jest dziatalno$¢ gospodarcza osob zagranicznych.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze bedaca przedmiotem recenzji monografia
pt. Dzialalnos¢ gospodarcza 0sob zagranicznych w Polsce — dzielo trzech
autoréw, wywodzacych sig¢ zarowno ze Srodowiska naukowego, jak i prak-
tykéw — jest bardzo potrzebna. Napisana jasnym, komunikatywnym je-
zykiem jest juz od dawna oczekiwana pozycja na rynku. Stanowi jedy-
ne istniejace zwarte 1 kompleksowe ujecie niemalze calego tematu.

Interesujace jest to, ze autorzy rozwazaja pozycje przedsigbiorcoOw
zagranicznych zarowno w §wietle prawa materialnego (prawo publiczne
gospodarcze), jak i prawa procesowego (administracyjne i cywilne), a takze
na tle postanowien Uktadu Europejskiego o stowarzyszeniu Polski z Unig
Europejska i jej panstwami czionkowskimi.

Adresatem recenzowanej monografii sa nie tylko przedsigbiorcy za-
graniczni majacy zamiar podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce, lecz
takze przedsigbiorcy polscy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza wspol-
nie z zagranicznymi oraz przede wszystkim prawnicy, ktorzy w swej
pracy zawodowe] zajmuja si¢ sprawami z zakresu tej dziedziny prawa.

Calos$¢ problematyki zostata przedstawiona w nastgpujacych szesnastu
rozdziatach: I. Pojecie osoby zagraniczne;j i przedsigbiorcy zagranicznego
(s. 15-30), II. Warunki podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby zagraniczne (s. 31-72), III. Podmiotowo$¢ prawna osoby zagra-
nicznej (s. 73-79), IV. Oddziat (s. 80-150), V. Przedstawicielstwo (s. 151-
179), VI. Przepisy intertemporalne (s. 180-182), VII. Inne obowiazki
oddzialu 1 przedstawicielstwa (s. 183-192), VIII. Poréwnanie oddziatu
1 przedstawicielstwa (s. 193-196), IX. Nabywanie nieruchomosci (s. 197-
223), X. Zatrudnienie cudzoziemcow (s. 224-256), XI. Umowy o ochro-
nie inwestycji zagranicznych (s. 257-259), XII. Aspekty podatkowe (s.
260-268), XII1. Uktad Europejski migdzy Rzeczapospolita Polska a Wspol-
notami Europejskimi (s. 269-278), XIV. Umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania (s. 279-285), XV. Likwidacja 1 upadtos¢ (s. 286-293),
XVI. Spotki handlowe z udziatem o0sdb zagranicznych (s. 294-332).
Publikacja zawiera nadto wprowadzenie (s. 13-14) oraz wykaz skrotow.
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Ramy recenzji pozwalaja wigcej uwagi poswigci¢ jedynie wybranym
zagadnieniom.

W rozdziale pierwszym autorzy wyjasniaja podstawowe terminy, takie
jak osoba zagraniczna, przedsigbiorca zagraniczny, cudzoziemiec. Oma-
wiaja takze okre$lone w ustawie o cudzoziemcach pojecia, ktore sa istotne
z punktu widzenia statusu osoby zagranicznej w Polsce 1 jej uprawnien.

Przedmiotem rozdziatu drugiego sa zasady podejmowania i wykony-
wania dziatalno$ci gospodarczej, wynikajace z ustawy — Prawo dziatal-
nos$ci gospodarczej. Z punktu widzenia inwestorow zagranicznych naj-
wigksze znaczenie maja dla nich dwie zasady: zasada réwnosci 1 zasada
wzajemnosci.

Wedlug pierwszej z nich, wyrazonej w art. 5 ustawy, podejmowanie
i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego, na row-
nych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa.
Zasada ta w zakresie dotyczacym dziatalno$ci przedsigbiorcow zagranicz-
nych najpelniej moze by¢ realizowania w odniesieniu do panstw cztonkdw
Unii Europejskiej. Pozostaje w bezposrednim zwiazku z regulg asymilacji,
wedhug ktorej przedsigbiorcy zagraniczni wywodzacy si¢ z krajow Unii
powinni by¢ traktowani na zasadach nie mniej korzystnych niz przed-
sigbiorcy polscy.

Zasada wzajemnosci, wyrazona w art. 6 ustawy oznacza, ze osoba
zagraniczna moze w Polsce korzysta¢ z takich samych uprawnien jak
obywatel polski, pod warunkiem, ze panstwo, ktorego jest obywatelem
lub w ktorym ma siedzibg, bedzie traktowato polskich przedsigbiorcow
(osoby fizyczne lub prawne) na prawach réwnych z prawami swoich
przedsigbiorcow. W przypadku dziatalno$ci gospodarczej istnienie tej zasady
oceniane jest najczesciej na podstawie zawartych przez Polske umow
migdzynarodowych.

Zasada wzajemnos$ci ma istotny wplyw na wybor formy organizacyj-
noprawnej dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Jej brak oznacza,
ze osoby zagraniczne moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza tylko i
wylacznie w formie spotki komandytowej, spotki z ograniczona odpowie-
dzialnoScia i spotki akcyjne;j, a takze przystgpowac do takich spolek oraz
obejmowac badz nabywac ich udzialy i1 akcje, za$ przy istnieniu zasady
wzajemnosci przedsigbiorcy zagraniczni moga tworzy¢ ponadto, jesli
umowy mig¢dzynarodowe nie stanowia inaczej, oddziaty z siedziba w Polsce.
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Oprocz wyzej wskazanych form dziatalno$ci gospodarczej, przedsigbior-
ca zagraniczny, niezaleznie od istnienia czy braku zasady wzajemnosci,
moze na terenie RP utworzy¢ przedstawicielstwo.

Formom organizacyjnym, takim jak oddziat i przedstawicielstwo,
autorzy omawianej publikacji poswigcili najwigcej uwagi. W kolejnych
rozdziatach wskazali na r6znice wystepujace pomigdzy nimi, podstawowe
obowiazki, przedmiot dziatalnosci, doktadnie przedstawili tryb tworzenia,
a takze zakonczenie dziatalnosci poprzez likwidacje 1 upadtosc.

Nadto przedmiotem swoich zainteresowan uczynili takze oddziaty
dziatajace na podstawie przepisow szczegdlnych, takie jak oddzialy za-
granicznego zakladu ubezpieczen, oddzialy zagranicznego banku oraz
oddzialy w dziatalno$ci maklerskiej.

Jedna z istotnych barier w podejmowaniu dzialalnoéci gospodarczej
w Polsce przez zagranicznych inwestorow jest nabywanie nieruchomo-
$ci, ktorym zostat poswigcony rozdziat IX. Ustawa z dnia 24 marca 1920 .
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow jest podstawowym
aktem prawnym regulujacym te problematyke. Ta najstarsza obowigzu-
jaca w Polsce ustawa, mimo niejednokrotnej jej nowelizacji, jest niejed-
nolita i niespojna wewnetrznie oraz, jak stusznie stwierdzili autorzy omawianej
monografii, pozostaje w sprzecznosci z Uktadem Europejskim. W art. 9
Konstytucji stwierdza sig, ze Polska przestrzega wiazacego ja prawa
migdzynarodowego, za$ art. 87 uznaje ratyfikowane umowy migdzyna-
rodowe za zrodlo powszechnie obowiazujacego w Polsce prawa.

Wedlug art. 91 ratyfikowane umowy migdzynarodowe stanowia czgs¢
krajowego porzadku prawnego i stosowane sg bezposrednio. W przy-
padku kolizji takiej umowy z ustawa krajowa, umowa migdzynarodowa
ma pierwszenstwo.

Mocna strong omawianego rozdziatu jest szczegélowo przedstawiony
tryb postgpowania w sprawie wydawania zezwolen na nabywanie nie-
ruchomosci. Z tego tez wzgledu opracowanie niniejsze ma duze znaczenie
praktyczne.

Autorzy recenzowanej monografii wyraznie podkreslili, ze poza wy-
mienionymi wyjatkami obowiazek uzyskania zezwolenia dotyczy nie tylko
przypadkoéw nabywania przez cudzoziemcow nieruchomosci, lecz istnieje
takze przy nabywaniu (obejmowaniu) udziatow lub akcji w spotkach prawa
handlowego. Zgodnie z art. 3e ustawy, nabycie lub objgcie przez cudzo-
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ziemca udziatu lub akcji w spotce handlowej majacej siedzibe¢ na teryto-
rium RP, bedacej wlascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nierucho-
mosci, wymaga zezwolenia Ministra Spraw Wewngtrznych, jezeli:

— w wyniku nabycia lub objgcia udzialow lub akcji spotka stanie si¢
spotka kontrolowang (gdy cudzoziemcy posiadaja bezposrednio lub po-
$rednio co najmniej 50% kapitatu zaktadowego) albo

— spotka jest spotka kontrolowana, a udziaty lub akcje nabywa lub
obejmuje cudzoziemiec nie bedacy udzialowcem lub akcjonariuszem spotki.

Wymieniony art. 3e ustawy, wprowadzony w wyniku nowelizacji z
1996 1., miat stuzy¢ wyeliminowaniu luki prawnej, ktora stwarzala mozliwos¢
omijania rygordw ustawy. Nie przyniosto to jednak oczekiwanych rezul-
tatow. Doda¢ nalezy, ze nadal istnieje mozliwo$¢ obchodzenia przepisow
ustawy poprzez tzw. ,,posrednie wladztwo nad nieruchomos$ciami”, czyli
nabycie przez cudzoziemca akcji lub udzialow w spotce nie bedacej
wilascicielem nieruchomosci, lecz majacej akcje spotki, ktora jest takim
wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci.

Powyzsze zagadnienie bylo juz przedmiotem rozpoznania NSA, ktory
w uchwale z dnia 24 marca 2001 r. (ONSA 2002, nr 1, poz. 10, s. 159
1 nast.) stwierdzil, ze:

»Zezwolenie Ministra SWiA okreslone przez art. 3e ust. 1 ustawy o
nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw nie dotyczy nabycia przez
cudzoziemca ponad 50% akcji w spdtce handlowej z siedziba na tery-
torium RP, nie bedacej wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci, chociazby spotka ta miata ponad 50% akcji w innej spotce
handlowej z siedziba na terytorium RP, bedacej wiascicielem lub uzyt-
kownikiem wieczystym nieruchomosci”.

Rozdziat X poswigcony jest problematyce zatrudnienia cudzoziemcow.
Autorzy nie ograniczyli si¢ tu tylko do omdwienia jej w kontekscie prawa
wewnetrznego, ale wskazali takze na regulacje zatrudnienia cudzoziem-
cow zawarte w umowach migdzynarodowych, ktorych Polska jest strona.
Przedstawione zostaly takze nowe uregulowania prawne zwigzane z
ubieganiem si¢ przez Polske o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

Zasada jest, ze aby cudzoziemiec mogt wykonywac prace na tery-
torium RP musi posiada¢ zezwolenie na pracg wydane przez wojewode¢
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy. Od zasady tej istnieja
wymienione przez autoréw wyjatki.
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Przy tej okazji, celem uzupelnienia, warto zasygnalizowac sprzeczno$¢
pomigdzy przepisami dwoch ustaw, ktore reguluja m.in. zatrudnianie
cudzoziemcdéw w Polsce. Dla przyktadu, z art. 50 ust. 2 ustawy o za-
trudnianiu i przeciwdziataniu bezrobociu wynika, ze wydanie zezwolenia
na pracg uzaleznione jest od wezesniejszego uzyskania przez cudzoziemca
wizy lub zezwolenia na zamieszkanie, natomiast art. 9 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach stanowi, ze jezeli celem wjazdu i pobytu na terytorium
Polski jest zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy zarobkowej, wiza
moze by¢ cudzoziemcowi wydana, jezeli przedstawi zezwolenie na za-
trudnienie lub wykonywanie innej pracy zarobkowej w Polsce. Podobnie
art. 17 ust. 2 pkt 1 powyzszej ustawy stanowi, ze zezwolenia na zamiesz-
kanie mozna udzieli¢ cudzoziemcowi, ktory wykaze istnienie okolicznosci
uzasadniajacych jego zamieszkiwanie na terytorium Polski przez okres
dhuzszy niz 6 miesigcy, do ktorych w szczegdlnosci nalezy uzyskanie
zezwolenia na zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy zarobkowej.
Z analizy powyzszych przepisOw wynika nielogiczny zatem wniosek: aby
otrzyma¢ zezwolenie na pracg cudzoziemiec powinien uzyska¢ wizg lub
zezwolenie na zamieszkanie, warunkiem wydania ktorej jest posiadanie
zezwolenia na pracg.

W opracowaniu nie pominigto rowniez kwestii podatkowych (rozdziat
XII i XIV). Autorzy oméwili tu podstawowe zagadnienia opodatkowania
spotek handlowych, oddziatow 1 przedstawicielstw podatkiem VAT i
akcyzowym oraz podatkiem dochodowym od os6b prawnych, ze szcze-
golnym uwzglednieniem opodatkowania dochodéw z dywidend 1 innych
przychoddw z tytutu udziatu w zyskach osob prawnych. Zwrdcono takze
uwage na rolg, jaka pelig w krajowym porzadku prawnym umowy o
unikaniu podwojnego opodatkowania, regulujace wiele praw i obowiaz-
kéw podatkowych cudzoziemcdéw w sposdb odmienny od powszechnie
obowiazujacych przepisow. Cato$¢ problematyki dotyczacej umow o
unikaniu podwdjnego opodatkowania zostata wzbogacona o wybrane
orzeczenia sadowe SN i NSA, co ma duze znaczenie dla praktyki.

Mile widziane bytoby takze ujecie w omawianej monografii zagadnien
dotyczacych prawa celnego i dewizowego oraz nowych przepisow w
dziedzinie finansowego wspierania inwestycji przez panstwo. Szkoda, ze
wielko$¢ publikacji okreslona przez wydawceg nie pozwolita autorom tego
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wiaczy¢. Nalezy mie¢ nadzieje, ze problematyka ta stanie si¢ przedmiotem
ich zainteresowan w kolejnych publikacjach.

Nalezy wyrazi¢ satysfakcje z ukazania si¢ tak potrzebnej ksiazki, sta-
nowiacej istotny wkiad w problematyke podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby zagraniczne. Przedstawiona publi-
kacja godna jest polecenia zwlaszcza dla praktykow, ktérzy dzigki niej
moga uzyska¢ wiedz¢ na temat nowych regulacji prawnych, zwigzanych
z nimi probleméw i nowego podejscia do przedstawionego w niej tematu.

Bartosz Kwiatkowski
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