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Problematyka kosztow czynnosci notarialnych
i w postepowaniu wieczystoksiegowym
(zagadnienia wybrane)

1. Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o zmianie ustawy o ksiggach
wieczystych i hipotece, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy — Prawo
o notariacie! znowelizowano w sposob zasadniczy ksztalt uregulowan
odnoszacych si¢ do problematyki postgpowania zwiazanego z prowadze-
niem przez wilasciwe miejscowo sady rejonowe ksiag wieczystych i ist-
niejacych zbioréw zlozonych dokumentéw. Przepisy procesowe z zakre-
su postgpowania wieczystoksiggowego, zawarte dotychczas w art. 37-57
u.k.w.h., wlaczono do kodeksu postgpowania cywilnego, zamieszczajac
je w rozdziale VI dziatu III tytutu IT ksiegi II cze$ci I kodeksu (w art.
626'-626" k.p.c.), a wiec wsrdd przepisow regulujacych postepowanie
nieprocesowe w sprawach z zakresu prawa rzeczowego. Takie usytu-
owanie tych przepisow nie jest nowoscia, albowiem art. 37 u.k.w.h.,
ktory zostat skreslony moca noweli z dnia 11 maja 2001 r., stanowit, ze
sad rejonowy rozpoznaje sprawy o wpis w ksiedze wieczystej w poste-
powaniu nieprocesowym, a i nauka prawa lokowata je w trybie poste-
powania nieprocesowego z zakresu prawa rzeczowego>.

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 1. Nr 42, poz. 369.
2 Tak. K. K orzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1997, s. 225 i nast.;
Z.Swieboda, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Suplement, Komentarz, t. 11, wyd. 2,
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Juz do$¢ pobiezna analiza wskazanego wyzej materialu zezwala na
przekonanie o odrgbnym charakterze postgpowania wieczystoksiggowe-
go. Wspomniana odrgbnos$¢, sprowadzajaca si¢ w istocie do dokonywa-
nia przez wlasciwy organ procesowy (sad lub referendarza sadowego)
czynnoéci jurysdykeyjnych z zakresu ochrony prawnej, zdeterminowana
zostala dazeniem ustawodawcy do konstruowania takich instytucji pro-
cesowych, ktore zezwola na osiagnigcie zasadniczego celu postgpowania
wieczystoksiggowego, jakim jest bez watpienia ujawnianie zdarzen praw-
nych, majacych wpltyw na ksztalt stanu prawnego nieruchomosci (jak
1 ograniczonych praw rzeczowych, dla ktérych prowadzona moze by¢
ksigga wieczysta), zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym.

Osiagnigcie wspomnianego celu nie byloby mozliwe bez nadania
postepowaniu wieczystoksiggowemu charakteru, w znacznej mierze
oficjalnego, w drodze wyposazenia organu procesowego w mozliwos¢
dokonywania szeregu czynnosci procesowych z urzedu, a wigc w sposob
niezalezny od dyspozytywnej woli uczestnikéw takiego postgpowania,
cho¢ niekiedy bedacych nastgpstwem $wiadomego dokonania przez
uczestnika (badz braku dokonania) danej jednostkowej czynnosci proce-
sowej. Swoim zakresem obejmowaé moga zarowno dazenie do spowo-
dowania wszczgcia postgpowania o wpis w ksiedze wieczystej, jak i
ksztaltowanie przebiegu postepowania juz zaistnialego poprzez wptyw na
jego kierunek i dynamike czy tez wreszcie kreowanie w ramach procesu
decyzyjnego takich rozstrzygni¢¢ merytorycznych, ktore moga zostaé
zakwalifikowane do grupy orzeczen uwzgledniajacych ustawowo zagwa-
rantowang na gruncie postgpowania wieczystoksiggowego mozliwosé
orzekania, w odniesieniu do niektérych wpisow, ponad zadanie wniosko-
dawcy (art. 626® § 1 in fine k.p.c.). Oczywiscie przytaczanie pelnego
katalogu oficjalnych czynnosci procesowych sadu (referendarza sadowe-
£0), jakie spotka¢ mozna w ramach postgpowania wieczystoksiggowego,
znacznie przekraczaloby ramy niniejszego artykutu.

2. Po tych niezbednych uwagach natury ogélnej pora wyjasni¢ powod,
dla ktorego autorzy zajeli si¢ $wieza jeszcze problematyka, stanowiaca
wycinek tej rzeczywistosci prawnej, jaka zwiazana jest z postgpowaniem

pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2001, s. 123; zob. rowniezW.Siedlecki, Z. Swie-
boda, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 196.
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wieczystoksiggowym, a mianowicie kosztami czynno$ci notarialnych oraz
tych, ktore wynikaja z sadowego postgpowania o wpis do ksiggi wie-
czystej. Otoz zmiany w opisanych wyzej aktach prawnych powoduja ko-
nieczno$¢ rozwazenia zasadnosci niektorych przepiséw znajdujacych si¢
juz we wezesniejszych uregulowaniach, lecz nie wystepujacych dotych-
czas z taka ostro$cia w praktyce sadow powszechnych oraz przepisow,
ktore wprowadzity nowe obowiazki, a ktorych realizacja, w naszym prze-
konaniu, w praktyce notarialnej i sadow wieczystoksiggowych moze na-
suwac uzasadnione watpliwosci.

Zagadnienie dotyczace kosztow postgpowania wieczystoksiggowego
jest o tyle wazne, ze w dokonanym przez Polska Akademig Nauk podziale
dyscyplin naukowych instytucja notariatu zostata zaliczona do gatgzi prawa
i dyscypliny naukowej pod nazwa: postgpowanie cywilne. A skoro tak,
to omowienie tej problematyki zostanie dokonane w powigzaniu z zasa-
dami zwigzanymi z kosztami sadowego postepowania cywilnego®.

Jedna z waznych zmian, zawarta w ustawie z 11 maja 2001 r. oraz
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 sierpnia 2001 r.*
W sprawie pobierania przez notariuszy optat sadowych od wnioskdéw o
wpis do ksiggi wieczystej, zamieszczanych w aktach notarialnych, dotyczy
obowiazku pobierania przez notariuszy opfat sadowych od wnioskdéw o
wpis do ksiggi wieczystej. Jednoczesnie dla wigkszej przejrzystosci wy-
powiedzi pomijamy te zmiany w zakresie post¢gpowania rozpoznawczego
w sprawach wieczystoksiggowych, ktére porzadkuja materie dotyczace
prawa materialnego i procesowego’. Koncentrujemy si¢ na zagadnieniu
kosztow zwigzanych z obrotem wymagajacym zachowania formy aktu
notarialnego, a takze na zmianach zwiazanych z ujawnianiem prawa wia-
snosci, bedacych nastegpstwem innych czynno$ci niz czynnos$ci prawne
obejmujace to zdarzenie.

3Zob. szerzej T. Buk o w s k i, Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, Warszawa
1971 oraz K. K o rz an, Koszty postepowania cywilnego a naklady panistwa na utrzyma-
nie wymiaru sprawiedliwosci, Gdansk 1992 i wskazana tym literatura.

4 Dz.U. Nr 90, poz. 1011.

5 Analizujac jedynie kwestie proceduralne, nalezy przypomnie¢, ze orzeczenie sadu w
postgpowaniu wieczystoksiggowym ma charakter niejako wtorny; por. aktualng i dzi$
uchwatg SN III CR 136/62, OSN 1964, poz. 203, ktora zawiera blizsze wskazowki, jakimi
sad powinien kierowac si¢ w sytuacjach watpliwych co do charakteru roszczenia.
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Zmiany legislacyjne dotyczace kosztow notarialnych moga sugerowac
tendencje do ich zwigkszenia, co moze mie¢ wplyw na rozwoj tych czyn-
nosci. Wydaje si¢ jednak, ze u podstaw takiej zmiany legta potrzeba chocby
czeSciowego wyrownania uszczerbku finansowego, jakiego doznaja
notariusze przez obciazenie ich dodatkowymi nieodptatnymi obowiazka-
mi. W obecnym stanie prawnym na skutek owego obcigzenia profesja
notariusza zaczyna upodabnia¢ sig, jak to shusznie sugeruje K. Korzan,
do szczegdlnego rodzaju ,.komornikéw” powotanych do zabezpieczania
intereséw fiskalnych Skarbu Panstwa.

Zasadniczg zmiang w dotychczasowym stanie prawnym wprowadzaja
w szczegolnosei art. 7 § 2 1 92 § 4 ustawy — Prawo o notariacie’. Ten
ostatni przepis naktada na notariusza obowiazek, aby w kazdym wypadku,
gdy nastegpstwem czynnoSci bedacej przedmiotem aktu notarialnego jest
przeniesienie, zmiana lub zrzeczenie si¢ prawa ujawnionego w ksiedze
wieczystej badZ ustanowienie prawa podlegajacego ujawnieniu w ksiedze
wieczystej zamie$ci¢ w akcie notarialnym wniosek o dokonanie wpisu
w ksiedze wieczystej, zawierajacy wszystkie dane wymagane przepisami
k.p.c.® Obowiazek dotyczy rowniez i tej czynnosci prawnej, w wyniku
ktorej nastgpuje przeniesienie prawa wiasnosci, ale tylko takiego prawa
nieruchomosci’, dla ktérego nie byta urzadzona ksigga wieczysta'. Jezeli
chodzi o wymagania formalne wniosku, to ustawa stanowi jedynie, ze
wypis sktada si¢ na pismie (art. 38 ust. 1 uk.w.h.). Wniosek ten jednak
powinien odpowiada¢ warunkom wniosku o wszczgcie postgpowania
nieprocesowego, a wigc (art. 126 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., nast¢pnie

*K.Korzan, op. cit., s. 10 i nast., gdzie autor zasadnie podkresla, Ze optaty sadowe
(W tym i te z postgpowania wieczystoksiggowego — uwaga autorow) wnoszone do kasy
panstwowej powinny by¢ mozliwie najnizsze. Dalej autor zauwaza, ze skomplikowany
system kosztow postgpowania, ktory, co nie budzi watpliwosci, zwigksza liczbg czynnosci
i $srodkéw administracyjnych, powinien zosta¢ mozliwie uproszczony. Kazde uproszczenie
doprowadzi do obnizenia kosztow oraz usunie przeszkodg materialna w dostgpie do sadu.

7 Dz.U. Nr 22, poz. 91 ze zm.

8 Regulacja powyzsza jest odstepstwem od zasady wyrazonej w dyspozycji art. 6262
§ 1 k.p.c., w mysl ktorej istnieje ustawowy obowiazek sktadania wniosku o wpis na urzg-
dowym formularzu.

% Zob. szerzej R. S z ty k, Obowiqzki notariusza w postepowaniu wieczystoksiegowym,
Rejent 2001, nr 11, s. 13.

10Zob.J.Policzkiewicz, W.Siedlecki, E.Wengerek, Wzory pism proce-
sowych w sprawach cywilnych, Warszawa 1980, s. 409.
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art. 511 § 1 k.p.c. i wreszcie tresci § 19 ust. 1, § 21, ust. 11 § 22
rozporzadzenia wykonawczego), precyzujacych szczegétowo wymogi
formalne wniosku w danej kategorii spraw, tak jak przyjmowano to za
obowiazywania poprzedniej wersji ustawy, ktorej art. 34 miat identyczne
brzmienie, jak przepis powolany obecnie.

Mimo ze przepis expressis verbis tego nie stanowi, ztozony wniosek
bedzie obejmowat takze zadanie urzadzenia ksiggi wieczystej'!.

Sytuacja ta ma znaczenie przy powstaniu obowiazku pobrania niezbed-
nych kosztéw, ale nie dla samych notariuszy, bowiem koszt ksiggi wie-
czystej nie jest optata sadowa, o czym begdzie nizej mowa, lecz jest wy-
datkiem, ktérego wysoko$¢ moze roznie ksztaltowac si¢ w réznych sadach.

Jest to o tyle oryginalne rozwiazanie, gdyz mimo ze obowiazek spo-
rzadzenia wniosku o wpis w ksigdze wieczystej ciazy na notariuszu, to
nie jest on prawnie wnioskodawca, tym bowiem, zgodnie z art. 626> §
5 k.p.c., moze by¢ jedynie wiasciciel nieruchomosci, uzytkownik wie-
czysty, osoba, na rzecz ktdrej wpis ma nastapic, albo wierzyciel, jezeli
przyshuguje mu skuteczne prawo, ktore moze by¢ wpisane w ksiedze
wieczystej.

Wynikajaca z dyspozycji art. 92 § 4 pr. o not. powinno$¢ notariusza
umozliwia¢ ma skuteczna realizacjg natozonego na wiasciciela obowiazku
niezwlocznego zlozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksigdze
wieczystej, a wynikajacego z art. 35 ust. 1 u.k.wh.

Jednoczesnie dla pelnej realizacji obowiazku niezwlocznego ujawnienia
okolicznosci wynikajacych z aktu notarialnego, podlegajacych ujawnieniu
w ksigdze wieczystej, ustawa zakre$la termin trzech dni dla przestania
wypisu z aktu notarialnego sadowi wlasciwemu do prowadzenia ksiag
wieczystych'?. Zachowanie tego terminu ma istotne znaczenie dla pra-
widtowego ustalenia chwili wptywu wniosku o wpis do wlasciwego sadu

' Co prawda, mimo ze badanie tresci wniosku, tresci i formy dotaczonych do niego
dokumentdow oraz tresci ksiegi wieczystej wydaje sie w $wietle art. 626° § 2 k.p.c. na pozor
latwe, to jednak dostgpna autorom praktyka dostarcza juz w chwili obecnej wielu przy-
ktadow wskazujacych na nasuwajace sig niekiedy watpliwosci. Ponadto wskaza¢ tu mozna
na orzeczenie SN z dnia 30 maja 1995 r. IIl CZP 72/94, OSNCP 1995, nr 12, poz. 235,
poruszajace t¢ problematyke; zob. na ten temat S. Rudnicki, Komentarz do ustawy o
ksiegach wieczystych i hipotece, Warszawa 2000, s. 110.

2 Por. A.Oleszko, Pytania i odpowiedzi, Rejent 2002, nr 5, s. 154.
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rejonowego; zgodnie z dyspozycja art. 626° k.p.c. za chwile wpltywu
wniosku uwaza si¢ godzing i minutg, w ktorej w danym dniu wniosek
wplynat do sadu. Kolejno$¢ wnioskow o wpis ma decydujace znaczenie
dla okreslenia pierwszenstwa praw ujawnionych w ksiedze wieczystej,
nie zas$ to, ktory z nich zostat rozpoznany jako pierwszy (art. 112 u.k.w.h.).
Z rozwiazaniem tym koresponduje tres¢ art. 12 § 2 u.k.w.h., zgodnie z
ktérym prawa wpisane na podstawie wnioskoéw ztozonych rownoczes$nie
maja rowne pierwszenstwo'®. O trudnosciach wynikajacych z nastepstw
nieterminowego przekazywania wypiséw aktow notarialnych wtasciwym
sadom, a oplat innym, w dalszej czgs$ci rozwazan.

W wypadku gdy wniosek o wpis do ksiggi wieczystej podlega optacie
sadowej, notariusz ma obowiazek pobrania od wnioskodawcy tej oplaty
i zaznaczenia w akcie notarialnym jej wysokosci (art. 7 § 2 ustawy pr.
o not.). Warunkiem sine qua non sporzadzenia aktu notarialnego jest
uiszczenie przez wnioskodawce tej optaty'®. W ostatnim zdaniu cytowa-
nego wyzej artykulu zawarty zostal dodatkowo obowiazek przekazania
przez notariusza pobranej oplaty sadowej bezposrednio na rachunek wia-
sciwego miejscowo sadu rejonowego. Jednoczesnie jego § 3 zawiera
ustawowa delegacje dla Ministra Sprawiedliwosci w celu okreslenia w
drodze rozporzadzenia sposobu pobierania i uiszczania oraz sposobu i
terminu przekazywania naleznych sadom oplat.

Niestety, tre§¢ rozporzadzenia z dnia 27 sierpnia 2001 r. nie zostala
przez ustawodawce skorelowana z ustawa — Prawo o notariacie i po-
zostaje w sprzeczno$ci z art. 92 § 4 i art. 7 § 2 tej ustawy. I tak, z trescig
pierwszego przepisu pozostaje w sprzecznosci okreslony w § 4 ust. 2
rozporzadzenia termin przekazania optaty sadowej, uptywajacy siodmego
dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym oplata ta zostata
pobrana. Zatem, skoro z jednej strony optata sadowa pobierana jest przy
sporzadzeniu aktu notarialnego, gdyz inaczej notariusz odmowitby jego
sporzadzenia, wypis z tego aktu wraz z wnioskiem ma zosta¢ przestany
przez notariusza do sadu wieczystoksiegowego w terminie trzech dni,

13 Przepisy art. 13,14,15,17,18 i 20 u.k.w.h. reguluja szczegdtowo pierwszenstwa praw
rzeczowych, praw osobistych i roszczen ujawnionych w ksigdze wieczystej.

4 Por. J.E.Frelich, Kilka uwag dotyczqcych kosztéw sqdowych przy zaktadaniu
ksiqg wieczystych, Rejent 2002, nr 9, s. 126.
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a wplata w terminie okre§lonym na wstepie, to jest oczywiste, ze w
wypadku sporzadzenia aktu notarialnego na poczatku jednego miesiaca
1 przestania go nast¢pnie w ciagu trzech dni, przestanie optaty sadowej
nastgpuje z miesigcznym opoznieniem.

Sytuacja ta budzi, przy jednoczesnym zachowaniu terminu, watpliwo-
$ci co do moznosci podjecia czynnosci przez sad wieczystoksiggowy w
przedmiocie zawartego w przestanym wypisie aktu notarialnego wniosku
o wpis w $wietle art. 16 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych, zgodnie z ktorym sad nie podejmuje Zadnej czynnosci w sprawie
pisma, od ktorego nie zostata uiszczona optata sadowa. Powstaje zatem
sytuacja, gdzie z jednej strony optata zostata uiszczona notariuszowi, co
znajduje swoje potwierdzenie w przestanym akcie notarialnym (za czym
dodatkowo przemawia domniemanie z art. 244 k.p.c.), a z drugiej fakt
jej nieterminowego przekazania sadowi, gdyz de iure nie uptynat jeszcze
ustawowy termin okre§lony w rozporzadzeniu do jej przekazania. Zda-
niem autoréw, fakt ten nie powinien jednak stanowi¢ przeszkody do
dokonania wpisu, bowiem brak jest ustawowych podstaw do wezwania
whnioskodawcy, ktory uiscit juz optate sadowa notariuszowi, o jej uzupehie-
nie. Jedynie w wypadku, gdyby miato miejsce wadliwe obliczenie i pobranie
oplaty sadowej przez notariusza, zanizenie wysokosci naleznej opfaty, ist-
niataby podstawa do wezwania wnioskodawcy o jej uzupehienie'®. W wy-
padku natomiast zawyzenia optaty sadowej, sad winien niezwlocznie do-
kona¢ z urzedu jej zwrotu, wydajac w tej mierze stosowne postanowienie.
Druga sprzeczno$¢ dotyczy zapisu, wedtug ktorego notariusz przekazuje
pobrana oplate sadowa, wptacajac ja na rachunek bankowy sadu rejo-
nowego, w obszarze ktorego wlasciwosci ma siedzibe kancelaria nota-
rialna. W zdecydowanej wigkszos$ci wypadkow bedzie to wiasciwy sad
rejonowy w rozumieniu art. 92 § 4 ustawy pr. o not. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze wlasciwym, zgodnie z cyt. wyzej przepisem, bedzie inny
sad, w sytuacji gdy czynno$¢ notarialna sporzadzona bedzie przez no-
tariusza majacego kancelari¢ w okregu innego sadu niz ten, ktory

15 Nie zwalniatoby to oczywiscie notariusza od ewentualnego obowiazku odszkodo-
wawczego, w sytuacji gdyby wnioskodawca na skutek jego blgdu poniost rzeczywista szkodg
(art. 471 w zw. z art. 361 § 2 k.c.); por. takze S. Rudnicki, Postepowanie wieczysto-
ksiegowe po zmianach, MoP 2002, nr 3, s. 105.
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prowadzi dla nieruchomosci objetej wnioskiem ksigge wieczysta 1 ktory
winien rozpozna¢ wniosek o wpis w ksigdze wieczystej. Niestety, omawiane
rozporzadzenie nie okresla ani zasad, ani trybu przekazania oplat sado-
wych pomigdzy sadami.

Jeszcze bardziej sytuacja komplikuje si¢ w wypadku przestania przez
notariusza wypisu aktu notarialnego zawierajacego wniosek o wpis do
ksiegi wieczystej do sadu rejonowego siedziby kancelarii notarialnej, ktory
to sad nie jest wlasciwy miejscowo do rozpoznania wniosku (art. 38 §
1 wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Wymagac to bedzie wydania postanowienia
o stwierdzeniu niewlasciwosci i koniecznosci przekazania sprawy wia-
sciwemu sadowi z zachowaniem przepisow o mozliwosci wniesienia §rodka
odwolawczego w postaci zazalenia (art. 394 § 1 pkt 1 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.), co w wypadku znacznej ilosci uczestnikow spowoduje nie-
watpliwie wydtuzenie czasu trwania postgpowania oraz jego podrozenie.

Dodatkowo, w wypadku przekazania sprawy, to na sadzie przekazu-
jacym ciazy¢ bedzie obowiazek przelania przekazanej przez notariusza
oplaty sadowej na rachunek sadu wlasciwego.

Takie rozwiazanie prawne zmusza do poszukiwania w ramach obo-
wiazujacego uregulowania prawnego takiego rozwiazania, ktore by przy
zastosowaniu dopuszczalnej wyktadni mogto skutecznie doprowadzi¢ do
ujednolicenia sprzecznych ze soba w tej materii przepisow.

De lege ferenda wydaje si¢ mozliwym w praktyce sadow wieczysto-
ksiggowych, ktdre sa wlasciwe do dokonywania wpisoéw, by, dysponujac
zawartym w przestanym akcie notarialnym stwierdzeniem pobrania przez
notariusza oplaty sadowej od wpisu, nie wzywac stron badZ nie spraw-
dza¢ w sadzie, do ktorego oplaty zostaly przestane, czy optlaty te fak-
tycznie znalazly si¢ na koncie sadu.

Inaczej rzecz ujmujac, przy rozpoznaniu wniosku o wpis, zawartego
w akcie notarialnym prawa, sad pominie w zakresie badanie brakoéw
formalnych kwestie naleznych optat. Taki byt zapewne zamiar ustawo-
dawcy naktadajacego na notariuszy dodatkowy obowiazek ustalania,
pobierania i przekazywania do sadu optat od wnioskéw w postgpowaniu
wieczystoksiggowym. Ze wzgledu na stosunkowo nieznaczng ilo$¢ aktow
notarialnych sporzadzonych dla nieruchomosci lezacych poza okrggiem
sadu rejonowego, w ktorym siedzib¢ ma notariusz, oraz fakt, ze optata
wplywa do sadu, ktéry nie rozpoznaje wniosku, nie bedzie stanowit,
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zdaniem autoréw, istotnego uszczerbku, tym bardziej, ze sad ten moze
otrzymywac optaty od wnioskow, ktore beda rozpatrywaé inne sady.
Sady sa bowiem jednostkami budzetowymi i bez wzgledu na to, do ktérego
optaty wplyna, stanowia one ten sam dochdd Skarbu Panstwa.

Proponowane wyzej rozwiazanie pozwoli na unikni¢cie zb¢dnego
formalizmu w czg¢$ci dotyczacej optat, bez uszczerbku dla ogdlnych zasad,
ktorymi kieruje si¢ kodeks postgpowania cywilnego, jezeli chodzi o prze-
strzeganie wymogu warunkow formalnych, od ktérych spetnienia zalezy,
czy wnioskowi ztozonemu przez strong zostanie nadany prawidtowy bieg.
Dodatkowo takie rozwiazanie wptyngtoby na zminimalizowanie ciazacego
na notariuszach obowiazku ustalania, pobierania oraz przekazywania optat
sadowych.

De lege ferenda zasadnym wydaje si¢ jednak postulat nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 sierpnia 2001 r. przez
nalozZenie na notariusza obowiazku przekazywania pobranej optaty sado-
wej w postgpowaniu wieczystoksiggowym bezposrednio sadowi wilasci-
wemu miejscowo do rozpoznania wniosku, przy czym koszt takiej operacji
bytby ponoszony przez same zainteresowane strony.

3. W zakresie oplat w postgpowaniu wieczystoksiggowym istotna
zmiana dotyczy art. 8 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych'®, ktoéry w aktualnym brzmieniu wytaczyt ustawowe zwolnie-
nie od optat sadowych w sprawach wieczystoksiggowych gminy, zwiazki
migdzygminne, powiat, zwiazek powiatu oraz samorzad wojewddztwa.
Pozostato wigc jedynie ustawowe zwolnienie Skarbu Panstwa, jednakze
wobec odpowiedniego stosowania ust. 2 wylaczone zostalo zwolnienie
wymienionych w nim: Agencji Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa i Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.

Jednak najdalej idaca zmiana w dotychczasowym stanie prawnym jest
zamieszczenie w dyspozycji art. 626! § 4 k.p.c. wylaczenia stosowania
przepisu art. 113 k.p.c. w postgpowaniu wieczystoksiggowym, za wy-
jatkiem mozliwosci ubiegania si¢ o zwolnienie od obowiazku uiszczenia
optaty sadowej od wnoszonych $rodkéw odwotawczych.

16 Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 89.
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Wobec natozenia na wlascicieli nieruchomosci obowiazku ujawnienia
prawa wiasnosci z jednoczesnym zagrozeniem w wypadku niedopeltnienia
tego obowiazku sankcja odszkodowawcza, gdyby osoba trzecia na skutek
zaniechania tego obowiazku doznata szkody, zawierajac okreslong umowe
(a dotyczy¢ to bedzie nie tylko zmian bedacych nastgpstwem czynnosci
prawnej), zauwazy¢ nalezy, ze przepis ten powoduje natozenie na pod-
mioty objgte jego dyspozycja obowiazki o charakterze quasi-podatko-
wym. O ile bowiem przy czynnos$ciach cywilnoprawnych dokonywa-
nych w formie aktu notarialnego dopuszczono mozliwos¢ zwolnienia od
obowiazku ponoszenia optaty sadowej (o czym bedzie mowa dalej), to
w wypadku nabycia wtasno$ci w drodze zasiedzenia, spadkobrania czy
tez np. roszczenia z art. 231 k.c. zadne zwolnienie od optaty sadowe;j
nie jest mozliwe.

Wprowadzenie wylaczenia mozliwosci stosowania art. 113 k.p.c. w po-
stepowaniu wieczystoksiggowym spowodowalo, ze odzylo nie wystepu-
jace dotychczas w praktyce sadéw coraz czgstsze pojawianie si¢ wnio-
skow o zwolnienie od obowiazku ponoszenia kosztow czynnosci nota-
rialnych. Ma to bezposredni zwiazek z zawartym w dyspozycji art. 626!
§ 4 in fine k.p.c. zapisem, ze ze zwolnienia od optaty sadowej w poste-
powaniu wieczystoksiegowym korzysta wnioskodawca w catosci zwol-
niony od obowiazku ponoszenia wynagrodzenia notariusza.

Nie ulega watpliwosci, ze wskazane uregulowanie budzi¢ moze wat-
pliwosci nie tylko pod katem oceny jego zgodnosci z konstytucyjna zasada
prawa do sadu (art. 45 1 77 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 6 Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.)"7, ale
réowniez od strony konstrukcyjnej, z uwagi na powiazanie kwestii zwol-
nienia od naleznych w postepowaniu sadowym optat z kwestia uprzed-
niego zwolnienia (na mocy orzeczenia sadu) od ponoszenia wynagrodze-
nia przyshugujacego notariuszowi za sporzadzenie czynnosci notarialne;.

Wprawdzie wytaczeniu podlega tylko stosowanie art. 113 k.p.c., a nie
objeto wylaczenie art. 112 k.p.c., przewidujacego mozliwos¢ czgsciowe-
go zwolnienia od obowiazku ponoszenia kosztow sadowych, to jednakze
ze wzgledu na to, ze tylko w wypadku catkowitego zwolnienia od obowiazku

17 Zob. szerzej P.Osowy, Problemy dotyczqce dostosowania polskiego prawa sq-
dowego cywilnego do prawa europejskiego — ochrona praw i wolnosci na przyktadzie
prawa do sqdu, Rejent 2000, nr 12, s. 80-96.
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ponoszenia wynagrodzenia notariusza przystuguje zwolnienie od optat
sadowych, zwolnienie czgSciowe nie wywola skutku prawnego dla strony
chcacej uzyska¢ zwolnienie od optaty sadowe;.

Blizszego omdéwienia wymaga nie wystepujacy dotychczas w praktyce
sadow wniosek przewidziany w art. 6 ustawy pr. o not., ktorego sto-
sowanie moze nastrgcza¢ watpliwosci. O ile § 1 1 2 tego artykutu nie
nasuwaja w $wietle obowiazujacych przepiséw o zwolnieniu od obowiaz-
ku ponoszenia kosztow sadowych zawartych w k.p.c., ktore nalezy
stosowac zgodnie z § 5, wigkszych trudnosci, to juz brzmienie § 3
nakazujacego sadowi badanie, czy zachodzi potrzeba dokonania czynno-
$ci notarialnej, nie wydaje si¢ do$¢ precyzyjna. Wydaje si¢ oczywistym,
ze owe badanie winno by¢ ograniczone jedynie do okolicznosci, czy dana
czynno$¢ prawna wymaga dla swej wazno$ci zachowania formy aktu
notarialnego, a ewentualna odmowa zwolnienia bytaby uzasadniona moz-
liwoscia dokonania takiej czynnosci przy zachowaniu innej formy niz akt
notarialny, z jednoczesnym zapewnieniem jej waznosci i skutecznosci.

Jednoczesnie trudnosci interpretacyjne moga dotyczy¢ wymienionej
w § 1 art. 6 przestanki w postaci niemoznoS$ci poniesienia zgdanego
przez notariusza wynagrodzenia. Wysokos¢ wynagrodzenia za doko-
nanie czynnosci notarialnej, zgodnie z art. 5 ustawy pr. o not., reguluje
umowa stron i notariusza, z zastrzezeniem, ze umowa ta nie moze zastrzec
stawek wyzszych niz maksymalne stawki taksy notarialnej'®. Konstrukcja
tej taksy jest diametralnie r6zna od uregulowania kosztow zastgpstwa
adwokackiego (radcowskiego), albowiem nie zawiera zadnych ograni-
czen co do wysokosci wynagrodzenia, a tylko rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci okresla wysoko$¢ wynagrodzenia, jakiego z tego tytutu
mozna zada¢ od strony przeciwnej, w oparciu o przepisy o zwrocie kosz-
tow procesu.

Z wyzej przytoczonych wzgledoéw oraz wobec licznych orzeczen Sadu
Najwyzszego w przedmiocie wynagrodzen za zastepstwo procesowe, roz-
patrywanie wnioskow o ustanowienie adwokata (radcy prawnego) z urzedu
nie budzi w chwili obecnej wigkszych watpliwosci.

W wypadku wniosku ztozonego w oparciu o przepis art. 6 § 1 pr.
0 not. moga powsta¢ watpliwosci, czy przedstawienie przez strong

8 Dz.U. z 1991 r. Nr 33, poz. 146 ze zm.
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zadanego przez jednego notariusza wynagrodzenia w stawce maksymal-
nej stanowi¢ moze podstawe do rozpoznania wniosku, czy tez sad moze
zazada¢ przedstawienia wysoko$ci wynagrodzen zadanych przez kilku
notariuszy, zwlaszcza w sytuacji funkcjonowania w danej miejscowosci
wielu kancelarii notarialnych.

Ze wzgledu na to, ze wnioski o zwolnienie zaczynaja dopiero wptywac
do sadéw po wejsciu w zycie przedmiotowego wytaczenia art. 113 k.p.c.
w sprawach wieczystoksiggowych, rodzi si¢ kolejna watpliwo$¢, czy w
sprawach z wniosku o zwolnienie od obowiazku ponoszenia oplat za
czynnosci notarialne sad rozpoznajacy wniosek powinien badac i uwzgled-
nia¢ wylacznie wysoko$¢ zadanego przez notariusza wynagrodzenia, czy
tez 1 wysokos$¢ naleznych optat w postgpowaniu wieczystoksiggowym,
bedacych nastepstwem skierowania przez notariusza wniosku o wpis w
ksiedze wieczystej. Nie mozna rowniez wykluczy¢ i takiej sytuacji, w
ktorej zadane przez notariusza wynagrodzenie strona mogtaby ponie$é
przy uwzglednieniu jej sytuacji majatkowej, jednakze nie bytaby w stanie
jednoczesnie poniesC cigzaru naleznej optaty sadowe;.

Kolejna watpliwos¢ nasuwa rozpoznawanie przez sad wniosku wy-
znaczonego do dokonania czynnosci notariusza o przyznanie od Skarbu
Panstwa wynagrodzenia. Samo wskazanie, ze przyznanie wynagrodzenia
notariuszowi na jego wniosek nastgpuje na podstawie taksy notarialnej
nie daje wystarczajacych podstaw do nalezytego okreslenia kryteriow,
jakimi kierowa¢ ma si¢ sad przy jego rozpoznawaniu. Brak tu chocby
takich wskazowek, jakie sa stawki minimalne przewidziane dla wynagro-
dzen adwokatow (radcow prawnych).

Omawiany tu problem stanie si¢ faktem zar6wno przed sadami re-
jonowymi, jak i okrggowymi, bowiem wobec stosowania przepisow o
zwolnieniu od obowigzku ponoszenia kosztow sadowych wydane posta-
nowienia sadu zarowno w przedmiocie odmowy zwolnienia od obowiaz-
ku ponoszenia kosztow czynnosci notarialnej, jak i o przyznanie wyna-
grodzenia notariuszowi moga stanowi¢ przedmiot zaskarzenia. Pozadane
wydaje si¢ by¢ wobec nowosci zagadnienia skorzystanie przez sady
odwotawcze z mozliwosci przedstawienia zapytania prawnego w tej materii
Sadowi Najwyzszemu.
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I na koniec jeszcze dwie uwagi natury systemowe;.

Nie wydaje sig, by dla optat za czynnosci notarialne, analogicznie jak
w wypadku kosztow sadowych, mozliwym bylo wprowadzenie moca
ustawy hipotetycznej kategorii podmiotow zwolnionych od tego obowiaz-
ku. Rozwiazanie przyjete w art. 6 ust. 1 pr. o not. uznaé¢ nalezy za
wystarczajace, gdyz i tak w wypadku zwolnienia przez sad strony od
obowiazku ponoszenia oplat za czynno$ci notarialne, to Skarb Panstwa
bedzie obciazony obowiazkiem zaptaty wynagrodzenia notariuszowi.

Odnosnie do wnioskow o zwolnienie od obowiazku ponoszenia kosz-
tow czynnoSci notarialnej, to, jak si¢ wydaje, przepis art. 6 statuuje tryb
postepowania nieprocesowego. Takie sformutowanie nasuwa watpliwo-
$ci, czy nalezy traktowaé je jako samodzielne postgpowanie, ktorego
efektem jest wydanie postanowienia co do istoty sprawy, z konsekwencja
w postaci mozliwosci ztozenia apelacji, czy tez jako postgpowanie incy-
dentalne, jak w wypadku innych wnioskéw o zwolnienie od obowiazku
ponoszenia kosztéw sadowych.

Wydaje sig, Zze umieszczenie tego przepisu w ramach postgpowania
nieprocesowego, a nie w ramach incydentalnych postgpowan wpadko-
wych, przemawia za zastosowaniem $rodka odwotawczego w postaci
apelacji od zapadlego w sprawie postanowienia'®.

1 Tak tez E.Jefimko, Postepowanie wieczystoksiegowe jako szczegdlny rodzaj
postegpowania nieprocesowego (zagadnienia wybrane), PS 2002, nr 10, s. 53.
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