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Administracja samorzadowa w aktualnym stanie
prawnym

Pakietem ustaw wydanych w drugiej potowie 1998 r. wprowadzono
w Polsce doglebna reforme organéw administracji publicznej. W konse-
kwencji reformy znowelizowano ponad 180 ustaw, na podstawie ktorych
mogla dziata¢ nowa obowiazujaca od 1 stycznia 1999 r. struktura orga-
néw administracji publicznej, z zachowaniem podzialu na okrojona w
znacznym stopniu administracj¢ rzadowa i1 rozbudowana administracje
samorzadowa'. W okresie od 1 stycznia 1999 r. do pazdziernika 2002 r.
administracja publiczna, ktdra tworzyta administracja rzadowa i samorza-
dowa, na szczeblu terenowym obejmujacym obszar jednego wojewddz-
twa 1 w rozumieniu organéw okre§lonym w art. 5 § 2 kodeksu poste-
powania administracyjnego, a wigc upowaznionych do wydawania decyzji

! Sa to: 1) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U.
72001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.); 2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji
rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z p6zn. zm.); 3) ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 z pézn. zm.); 4) ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego troj-
stopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603 i Nr 104,
poz. 656); 5) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utwo-
rzenia powiatow (Dz.U. z 1998 r. Nr 103. poz. 652); 6) ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organow administracji publicznej,
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668); 7) ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracjg
publiczng (Dz.U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872).
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administracyjnych w sprawach indywidualnych i innych (por. art. 1 k.p.a.),
dziatata w pewnych strukturach (patrz tabela 1).

Akutalne w tym okresie przepisy umozliwialy realizacj¢ przez organy
administracji samorzadowej roznego szczebla zadan w imieniu wojewody
z zakresu administracji rzadowej w drodze odpowiednich porozumien,
a takze na tej samej drodze zadan organow administracji samorzadowe;j
innego terenowego szczebla. Porozumienia takie funkcjonowaty juz w
latach 1990-1995, tj. w okresie wdrazania administracji samorzadowej na
szczeblu gminnym i administracji rzadowej w rejonach i, jak wykazata
praktyka, nie byly to rozwiazania najszcz¢sliwsze. Praktyka ujawnita, ze
pomimo wygasnigcia tych porozumien gminy jeszcze przez dtugie lata, nawet
do roku 2000, pobieraty na podstawie uméw zobowigzaniowych czynsze
za najczesceiej nieruchomoscei lokalowe Skarbu Panstwa, co wychodzito na jaw
dopiero, gdy umowy wygasaty lub wymagaty zmian. Nadto porozumienia
w roznych wojewodztwach dotyczyly (i dalej dotycza) réznych zakresow
rzeczowych, co ujemnie wplywato 1 wptywa na przeptyw informacji w skali
ogolnokrajowej, jak rowniez na orientacj¢ podmiotow zainteresowanych za-
fatwieniem sprawy na drodze administracyjne;.

Niestety, nowelizacja wprowadzona od listopada 2002 r.? pozostawita
mozliwosci zawierania porozumien w stanie poprzednio uregulowanym,
co niewatpliwie nawarstwi negatywne skutki wynikle z braku przejrzy-
stosci dzialan i wlasciwego przeptywu informacji.

W aktualnym stanie prawnym organy administracji publicznej (rzado-
wej i samorzadowej) dziataja na szczeblu terenowym w ustalonym uktadzie
(patrz tabela 2).

Zasadniczym novum regulacji prawnej wprowadzonej od listopada
2002 r. jest likwidacja na szczeblu podstawowej jednostki podzialu
administracyjnego panstwa, jaka jest gmina, Kolegialnego organu
wykonawczego gminy, jakim byl zarzad gminy. Likwidacja zarzadu
dotyczy réwniez miast na prawach powiatu, co wydaje si¢ niekonse-
kwencja, skoro organem wykonawczym powiatu nadal pozostat zarzad
powiatu. Zmiana dotyczy roéwniez miast, ktére po 31 grudnia 1998 r.

2 Por. zmiany w ustawach o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym, ustawe
z dnia 20 czerwca o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U.
z 2002 r. Nr 113, poz. 984) oraz zmiany w ustawie o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U.
z 2002 r. Nr 62, poz. 558).
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przestaly by¢ siedziba wojewodztwa. W takich miastach organem wy-
konawczym jest jednoosobowo prezydent miasta na prawach powiatu
(por. art. 91 i 92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym w aktualnym brzmieniu). Funkcje organu wykonawczego
gminy sprawuje za$ jednoosobowo wojt (burmistrz, prezydent miasta —
por. art. 11a oraz art. 26 znowelizowane] ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym). Dziatalnos$¢ takiego jednoosobowego organu
wykonawczego jest kontrolowana przez rad¢ (komisja rewizyjna) oraz
w trybie nadzoru nad dziatalno$cia gminna przez organy wskazane
w odpowiednich przepisach i na zasadach w nich okreslonych (por. art.
85 1 nast. znowelizowanej ustawy o samorzadzie gminnym). Wydaje sig,
ze w warunkach stosunkowo mtodej samorzadowosci nie jest to najlepsze
rozwiazanie 1 zamiast zaoszczedzi¢ spolecznych pieniedzy, moze mieé
dziatanie korupcjogenne. Tym bardziej, ze w niektorych miastach na prawach
powiatu nowo wybrani prezydenci powotuja w miejsce zarzadu state grupy
doradcéw na bardzo korzystnych warunkach ptacowych.

Podkresli¢ nalezy, ze odpowiednie do jednostki podziatu terytorialnego
panstwa (gmina, powiat, wojewodztwo) organy samorzadu sa samodziel-
ne, nie ma migdzy nimi zadnej podleglosci 1 w postepowaniu administra-
cyjnym s3 organami rownego stopnia, czyli organami pierwszej in-
stancji (por. art. 15 oraz 17 i 18 k.p.a.). Roznia si¢ jedynie wiasciwoscia
rzeczowa (zakres spraw, jakie rozpatruja) i miejscowa (por. art. 20-21
k.p.a.), przy czym zar6wno wojewédztwo, jak i powiat i gmina maja
osobowos$¢ prawng (por. art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa, art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 2 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym) i ta samodzielno$¢ podlega ochronie sadowe;.
Ustroj jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja ich statuty. Dzialal-
no$¢ organéw samorzadowych jest jawna. Ograniczenia jawnos$ci moga
wynika¢ wylacznie z ustaw (por. odpow. art. 15a, 8a ust. 1, 11b ust. 1
ustaw dot. wojewodztwa, powiatu, gminy). Organami samorzadu woje-
wodztwa sg:

1) sejmik wojewddztwa,

2) zarzad wojewodztwa.

Sejmik jest organem stanowiacym i kontrolnym wojewddztwa. Do
jego wylacznej dziatalno$ci nalezy w szczegdlnosci stanowienie aktow
prawa miejscowego w formie uchwat w sprawach okreslonych ustawa
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(art. 18). Zarzad wojewodztwa jest organem wykonawczym wojewodz-
twa. Wykonuje uchwaly sejmiku, a takze, obok marszatka wojewodztwa,
wydaje decyzje w okreslonych sprawach z zakresu administracji publicz-
nej (por. art. 41 i 46 ustawy).

Zarzad wojewodztwa wykonuje zadania przy pomocy urzedu marszat-
kowskiego i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
lub wojewodzkich osob prawnych (art. 45 ustawy).

Odpowiednio organami powiatu sa:

1) rada powiatu,

2) zarzad powiatu.

Rada powiatu jest organem stanowiacym i kontrolnym (art. 9 ustawy),
stanowi akty prawa miejscowego w formie uchwat (art. 42 ustawy).
Zarzad powiatu jest organem wykonawczym. Wykonuje zadania przy
pomocy starostwa oraz jednostek organizacyjnych powiatu (por. art. 32
ustawy). Obok starosty, ktory stoi na jego czele, wydaje decyzje w in-
dywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, okre§lonych
przepisami (art. 38 ustawy).

Aktualnie organami gminy sa:

1) rada gminy,

2) wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Rada gminy w drodze uchwaty moze tworzy¢ jednostki pomocnicze,
takie jak sotectwa, dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocnicza moze
by¢ tez potozone na terenie gminy miasto (art. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym). Organizacjg i zakres jej dziatania rada gminy okresla odrgbnym
statutem (art. 35 ustawy). Rada gminy ustanawia akty prawa miejsco-
wego w formie uchwal (art. 41 ustawy).

Organem wykonawczym gminy jest odpowiednio wdjt, burmistrz,
prezydent miasta, prezydent miasta na prawach powiatu (art. 26 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Jednoosobowy organ wykonawczy wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okre§lone przepisami prawa (art. 30 ustawy). Wojt
wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.

Wojt (burmistrz, prezydent) wydaje decyzje w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej, o ile przepisy szczeg6lne
nie stanowia inaczej. Do wydawania decyzji administracyjnych rada gminy
moze upowazni¢ organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy
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jednostek organizacyjnych gminy i innych podmiotow (por. art. 38 w zw.
z art. 9 ust. 1 ustawy). Akty prawa miejscowego wydawane przez organy
stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja ogloszeniu.
Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego oraz wydawania
wojewddzkiego dziennika urzedowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. Nr 62, poz. 718 i z 2001 r. Nr 46 poz. 499).

Uchwaly organow stanowiacych jednostki samorzadu terytorialnego
(sejmiku wojewodztwa, niektore zarzadu wojewddztwa — art. 81, 82
ustawy, jak réwniez rady powiatu — art. 78, 79 odp. ustawy i uchwaty
rady gminy — art. 90, 91) sa przedkladane wojewodzie w ciagu 7 dni
od dnia ich podjgcia.

O niewaznosci uchwaty w catosci lub czgsci wojewddzki organ nadzoru
rozstrzyga w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Rozstrzygnigcie
nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz poucze-
nie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Do zlozenia skargi uprawniona jest odpowiednia rada; do postgpowa-
nia w tych sprawach stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do
sadu administracyjnego decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publiczne;.

Kazdy, kogo interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwalg podjeta przez organ jednostki samorzadu terytorialnego w spra-
wie z zakresu administracji publicznej, moze po bezskutecznym wezwa-
niu tego organu do usunigcia naruszenia zaskarzy¢ akt prawa
miejscowego do sadu administracyjnego.

W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia stosuje si¢ przepisy o
terminach zatatwiania spraw w postgpowaniu administracyjnym (por. art.
90 i nast. ustawy o samorzadzie wojewodztwa, art. 87 i nast. ustawy
o samorzadzie powiatowym, art. 101 i nast. ustawy o samorzadzie
gminnym).

Powolane w cz¢s$ci koncowej opracowania zasady maja na celu ochrong
interesoOw pojedynczego obywatela, jednakze praktyka wykazuje, ze ze
wzgledu na zbyt mate upublicznienie powotanych zasad sa one niezwykle
rzadko wykorzystywane. Celowym byloby zatem rozwazenie wprowa-
dzenia obowiazku pouczenia o mozliwoSci zaskarzenia aktow prawa
miejscowego (uchwat) na koncu ich tresci, tak jak to ma miejsce w de-
cyzjach administracyjnych.
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